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EXPERIMENTOS INTERNACIONAIS DE PARTICIPACAO:
O BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA!

RICARDO FABRINO MENDONCA

RESUMO

O fortalecimento das teorias participacionistas e
deliberacionistas de democracia viu-se acompanha-
do pelo surgimento de um significativo nimero de
experimentos institucionais, que tém sido vistos
como essenciais para a superacao de alguns déficits
democraticos. Este artigo procura apresentar al-
guns dos experimentos participativos que vém sen-
do empregados ou sugeridos na Europa, nos EUA e
na Austrélia. Tal apresentacdo permitira estabele-

cer uma comparacgio com a logica da participacdo

PALAVRAS-CHAVE

predominante nas experiéncias brasileiras. Com
isso, buscar-se-a refletir sobre as idiossincrasias das
praticas nacionais, com suas contribuicoes, limites
e aspectos subexplorados. O intuito é descortinar
véarias formas de promocao da participagdo, de
maneira a instigar a percep¢ao de que institui¢oes
participativas, como parte do ecossistema politico
contemporaneo, sdo plasticas e passiveis de rein-

vencao constante.

Democracia participativa, democracia deliberativa, miniptiblicos, desenho institucional.

1 O presente artigo foi produzido no 4mbito do projeto Modelos de Participagdo: Aprimoramento de Eventos
da ALMG, que contou com financiamento da Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Sou grato a referida
institui¢do, bem como a Eleonora Schettini Cunha, pela frutifera parceria na execucdo do projeto. As a¢des que
alicercam este texto também se beneficiaram de dois financiamentos da FAPEMIG (Edital 01/2011 / Processo:
SHA - APQ-00544-11 e Edital 03/2013, Processo CSA - PPM-00211-13), & qual manifesto minha gratidao.

EXPERIMENTOS INTERNACIONAIS DE PARTICIPACAO:
0 BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA

10



INTRODUCAO

Em uma manha de sabado, dezenas de cidaddos se encontram em uma escola pu-
blica para discutir a situacdo do transito de um municipio. Eles ndo se conhecem, nem
sabem quais as opinidoes uns dos outros. O convite chegara por telefone alguns meses
antes com a explicacao de que todos os participantes haviam sido selecionados aleatoria-
mente. Na sequéncia, cada participante recebera materiais informativos e uma apresen-
tacdo do processo em que viriam a se inserir. Para participar, concedeu-se a cada um dos
presentes ndo apenas a passagem e a alimentacao para o dia do evento, mas também uma
compensacao financeira pelo tempo despendido. No dia do encontro, os participantes ti-
veram a oportunidade de escutar defensores de solucGes alternativas sobre o problema
do transito, para, depois, conversar sobre a questao em pequenos grupos. Ao final, pro-
duziram um documento coletivo com uma série de recomendacoes entregues as autori-
dades locais e aos veiculos de comunicac¢do. Um grupo de participantes foi incumbido de
acompanhar as consequéncias do relatério, monitorando as acoes de agentes publicos.

Essa narrativa ficcional poderia descrever um dos milhares de experimentos de-
mocraticos que tém se espalhado pelo mundo (Sintomer 2010; Chambers 2009; Corn-
wall e Coelho 2009; Warren 2007; Gastil e Levine 2005; Fung 2004). A sua proliferacao
esta ligada a uma dupla tentativa de renovacao da democracia que toma corpo a partir
dos anos 1970. Em primeiro lugar, no plano pratico, tais experimentos surgem como
tentativa para revitalizar a democracia representativa diagnosticada como em crise por
varios fatores: crescente abstencio eleitoral, baixa credibilidade dos partidos, ceticismo
em relacdo as instituigdes politicas, incapacidade das eleicoes de traduzir as preferéncias
dos cidadaos, apatia politica, enfraquecimento das ideologias, declinio dos indices de
associativismo (Almeida 2011; Schyns e Koop 2010; Sintomer 2010; Putnam 2005; Ma-
nin 1995). Em segundo lugar, no plano teérico, nota-se o fortalecimento das perspecti-
vas participacionistas e, depois, deliberacionistas de democracia em oposicao ao elitismo
democratico. Tais abordagens salientavam a importancia de um maior engajamento dos
cidadaos na producao das decisoes que afetavam suas vidas.

A renovacao tedrica e pratica da democracia alimentou uma série de experiéncias
inicialmente nos Estados Unidos e na Europa. Logo, as iniciativas se difundiram, contan-
do com o apoio de governos, fundacoes privadas e/ou atores da sociedade civil, depen-
dendo do contexto. No Brasil, foruns como os conselhos de politicas, orcamentos parti-
cipativos, comités gestores de bacias e conferéncias tiveram ampla difusdo desde o final
dos anos 1980, recebendo grande atencdo internacional em virtude de sua capilaridade
e capacidade decisoria.

Essas inovacoes institucionais tém sido vistas como essenciais para a superacao
de alguns déficits democraticos, “simplesmente porque institui¢oes sao o tipo de coisa
que pode ser mudada diretamente, enquanto culturas e disposicoes psicologicas estdo
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menos sujeitas a intervencdo e a experimentagio coletivas” (Warren e Pearse 2008: 3).
Recebendo nomes diversos — como minipublicos, publicos participativos e féoruns deli-
berativos —, esses experimentos democraticos procuram criar as condi¢des para uma de-
mocracia de maior engajamento, embora o significado, o objetivo e a estruturacio deles
sejam bastante diversos (Fung 2004; Warren 2007).

Este artigo procura apresentar alguns experimentos participativos que vém sendo
empregados ou sugeridos na Europa, nos EUA e na Austrélia. Tal apresentacao permitira
estabelecer uma comparacao com a logica da participacdo predominante nas experién-
cias brasileiras. Com isso, buscar-se-4 refletir sobre as idiossincrasias das praticas na-
cionais, com suas contribuicoes, limites e aspectos subexplorados. Essa comparacao nao
visa, obviamente, a dizer o que é melhor ou pior por definicao, nem a fornecer um pacote
de solugdes participativas aplicaveis a qualquer contexto. O intuito é descortinar varias
formas de promocao da participacdo, de maneira a instigar a percepcao de que institui-
¢Oes participativas, como parte do ecossistema politico contemporaneo, sdo plasticas e
passiveis de reinvencao constante.

Justamente por isso, o artigo guiar-se-4, sobretudo, pela discussio das contribui-
coes e dos limites de sete experiéncias internacionais. Na sequéncia, far-se-ao algumas
ponderacoes sobre as semelhancas e diferencas entre essas praticas e aquelas observadas
no Brasil. Antes de tudo, entretanto, faz-se fundamental tecer algumas consideracoes so-
bre os elementos a serem observados quando se discutem desenhos institucionais volta-
dos a participacao.

DOS DESENHOS E SEUS ELEMENTOS

Existem praticas participativas muito diversas, sendo que diferentes elementos
do desenho institucional de tais praticas tém implicacoes distintas. Compreender tal di-
versidade é importante para que se reflita com profundidade sobre a natureza da partici-
pacdo promovida por diferentes modelos, bem como seus potenciais e desafios. Archon
Fung (2004) aponta, com clareza, alguns dos elementos que devem ser pensados por
analistas e realizadores de praticas participativas, ou minipuiblicos, como prefere o refe-
rido autor.

De acordo com Fung, a primeira caracteristica na qual se deve prestar atencao
diz respeito aos objetivos de um miniptblico. Alguns deles sdo estruturados como um
forum educativo, para que os cidadaos formem opinides informadas e qualificadas.
Outros se organizam como conselhos consultivos, na medida em que fazem sugestoes
acerca de politicas publicas especificas. H4, ainda, um terceiro tipo de miniptblico, que
Fung (2004: 177) denomina de cooperacdo para a resolugdo participativa de proble-
mas e que estabelece formas perenes de relacio entre Estado e Esfera Publica. Por fim,
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Fung destaca as experiéncias de governanca participativa que tém maior capacidade de
decisao.

O segundo elemento que marca variagdes fundamentais entre minipublicos é o
mecanismo de selecdo dos participantes. Ha experiéncias que adotam a pratica da autos-
selec@o voluntaria, a selecao aleatoria, a composicao de corpus “representativos” dos in-
teresses em questao e formas eleitorais diversas. Outro aspecto ligado a selecio dos par-
ticipantes diz respeito a opcao por atores ja envolvidos na discussao de certo tema (como
entidades, movimentos sociais, grupos de interesse, empresas da area etc.) ou dos cha-
mados “cidaddos comuns”, que nao teriam muito envolvimento com a tematica em foco.

Um terceiro elemento ressaltado por Fung (2004) diz respeito ao tema da partici-
pagdo. Frequentemente negligenciado pelos estudiosos da area, esse tema é uma dimen-
sdo fundamental para motivar (ou desmotivar) a participacio, bem como para estabele-
cer o tipo de participagdo que se tem em mente. Alguns temas impulsionam a discussao
cooperativa entre participantes, outros estimulam a competicio entre diversos atores so-
ciais. O quarto elemento destacado por Fung (2004) é: como ocorre a participa¢io? De
que maneira se estruturam as etapas do processo? Quais as praticas aceitas no férum
participativo? Como agem os facilitadores do miniptblico? Que informacio é dada aos
participantes? Todos os participantes tém o mesmo papel? H4 simetria entre eles?

Outro elemento que ajuda a diferenciar miniptiblicos é o momento ou a periodici-
dade da participacao. O aspecto temporal importa, sendo que a composicao do cronogra-
ma e da frequéncia de encontros de um minipublico afeta o teor da participagdo. Ha mi-
niptblicos distendidos em longos periodos de tempo e outros mais concentrados. Alguns
sdo marcados por sucessivos encontros e outros sao mais episédicos. A escolha dos dias
da semana e dos turnos para os encontros também é fundamental.

Um sexto elemento relevante é o poder decisério de um miniptablico. Certas ex-
periéncias sdo consultivas ou educativas, sem um impacto necessario sobre decisoes po-
liticas. Outras s@o empoderadas e tém uma efetividade mais ampla sobre decisoes. Tal
empoderamento pode se revelar tanto na capacidade de influéncia do forum como na
prerrogativa de producao de decisoes vinculantes.

Fung (2004) ainda cita outro elemento para ajudar a diferenciar tipos de minipu-
blicos. Trata-se do tipo de input esperado pelos cidadaos, o que se liga aos proprios obje-
tivos de cada experiéncia. De acordo com o pesquisador, a grande “maioria dos minipu-
blicos é de alimentacao dianteira, no sentido de que eles pretendem, como uma pesquisa
de opinido ou eleicdo, gerar discussdo publica e refinar a opinido sobre um candidato,
assunto ou opgao de politica” (Fung, 2004: 182). Ha, no entanto, outra possibilidade,
qual seja, a atuacao de miniptblicos no monitoramento e na avaliacao de acoes em curso.
Minipublicos podem ser fonte de accountability politica.

Aos elementos discutidos por Fung (2004), gostariamos de acrescentar um ul-
timo que diz respeito a articulagdo do miniptblico com outras arenas discursivas. As
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diferentes concepg¢oes de minipuiblicos podem apregoar tanto a necessidade de construir
uma esfera relativamente isolada de outras arenas sociais, de modo a controlar determi-
nadas assimetrias e praticas de opressao, como a necessidade de articular o minipublico
a outras esferas discursivas formais e informais.

Partindo, pois, do pressuposto de que ha significativas variacoes entre desenhos
participativos, e no sentido de contribuir para a reflexdo das praticas brasileiras, passa-
mos agora a apresentacdo de alguns dos desenhos que vém sendo empregados ou suge-
ridos ao redor do mundo. Como uma revisao exaustiva desses formatos seria pouco fru-
tifera, ater-nos-emos a breve apresentacao de sete iniciativas, acrescidas de algumas de
suas variacoes. Em cada apresentacao, iniciaremos com uma discussao sobre as origens
e a historia do desenho, apresentando, em seguida, a forma de selecao dos participantes,
os objetivos da proposta e as etapas de sua estruturacdo. Ao final de cada apresentacao,
discutimos algumas das contribuicoes e limites do desenho em questao.

CITIZENS JURIES

Os Jiiris de Cidadaos sao considerados como a primeira grande tentativa de re-
novacao democratica por meio de institui¢des participativas. Eles foram propostos em
1971, logo no inicio da virada participativa da teoria democréatica, na tese de doutorado de
Ned Crosby. Anos depois, em 1974, o pesquisador fundou o Jefferson Center, responsa-
vel pela consolidacdo de um método participativo amplamente usado em todo o mundo.
De acordo com Sintomer (2010: 115), “mais de 700 juris de cidadaos foram realizados no
mundo, principalmente na Inglaterra, nos Estados Unidos, na Alemanha, no Japao e na
Espanha”.

Crosby e Nethercut (2005: 112-114) explicam que o desenho de um Jiiri de Cida-
dados envolve alguns elementos basicos. Em primeiro lugar, ha uma preocupacao de que
a selecao dos participantes configure um microcosmo da comunidade politica. Na prati-
ca, realiza-se uma selecdo randomica estratificada, levando em consideracao idade, edu-
cacao, género, local de residéncia, raca e, em alguns casos, atitudes e crengas. A aposta
é a de que pessoas comuns podem tomar decisdes importantes, desde que possam dis-
cuti-las de forma qualificada (Smith 2005: 41). O ntimero de participantes varia de 12 a
24, os quais recebem vérias confirmagdes nas semanas que precedem o evento (cartas,
telefonemas, email). Sobre o reduzido niimero de participantes, os proponentes do mo-
delo ressaltam que

grupos pequenos nao sio tao impressionantes quanto os grandes para aque-
les que fazem politicas publicas, mas o Centro [Jefferson Center] estava determina- do
a nao deixar a deliberagéo sofrer. Constatou-se que 24 pessoas era 0 maior grupo em
que ainda era possivel deliberar em sessao plenéria (Crosby e Nethercut 2005: 113).
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Geralmente, um Juri dos Cidadaos tem a duragio de cinco dias consecutivos, em-
bora alguns eventos sejam mais curtos. Ainda que os proponentes do modelo expressem
o interesse por fazer eventos mais longos, eles alegam que hé o risco de uma queda dréas-
tica do nimero de interessados em participar (Crosby e Nethercut 2005: 114). Importante
mencionar, ainda, que cada participante recebe um pagamento como forma de reconhecer
a importancia do seu engajamento. Em 2001, esse valor era de 150 dolares. Também se
garantem refeicGes, estacionamento, custos de viagem e acomodacio, quando for o caso
(Slocum 2003: 49).

No que concerne ao processo propriamente dito, os jurados sdo recepcionados e
se apresentam uns aos outros. Em geral, dedica-se, pelo menos, uma hora para explicar
como funciona o processo. Depois, os jurados escutam uma série de especialistas e de tes-
temunhos pessoais de sujeitos que estdo envolvidos diretamente com a problematica em
discussao. “Na maioria dos juris, advocates sao mobilizados para apresentar causas opos-
tas a partir de pontos de vista particulares” (Slocum 2003: 50). Para Crosby e Nethercut
(2005), essas falas sdo o melhor jeito de prover informacoes aos participantes, sendo que a
entrega de informacoes escritas por membros da equipe nio teria se mostrado frutifera. A
escolha de tais pessoas é feita por um comité organizador, o qual é composto por cerca de
10 pessoas e deve envolver stakeholders que tém posi¢oes distintas (Smith e Wales 2002).

Depois de cada apresentacao, os jurados podem questionar esses convidados, ten-
do tempo adequado para fazé-lo. A maior parte do evento concentra-se justamente nesse
dialogo, que envolve um trabalho de facilitacdo, de modo a garantir a horizontalidade das
relagoes. Os jurados também podem solicitar testemunhas adicionais.

O estagio final, com duracio de cerca de um dia, envolve a discussio entre os pro-
prios participantes (Slocum 2003: 51). Esse processo também ¢é conduzido por facilitadores
treinados. Um relatério final contendo as recomendac6es do Juri é formalmente publicado.
Como a maioria dos Juris é financiada por autoridades publicas, espera-se que estas res-
pondam as recomendagdes (Smith 2005: 41). Em alguns casos, os jurados apresentam as
recomendacoes em uma coletiva de imprensa. Ha, ainda, uma avaliacao final do processo.

Ainda que Jris de Cidadaos tenham sido realizados com diferentes propésitos e te-
nham tido graus distintos de impacto, Crosby e Nethercut (2005: 114) destacam que, “para
influenciar a politica ptiblica, um evento deve ter o compromisso de tomadores de decisdo
ou receber ampla cobertura midiatica, ou ambos”. Em geral, tais experimentos mostram-
se mais ricos para a promoc¢ao de debates do que para exercer influéncia efetiva em toma-
das de decisoes. Assim, criticos alegam que os tomadores de decisoes podem escolher ape-
nas as recomendacoes de que precisam para validar medidas impopulares (Smith e Wales
2002: 172). Outro ponto levantado por Carson e Gelber (2001) é que o método é mais fruti-
fero quando a questao a ser deliberada esta muito clara e ndo é demasiadamente complexa.
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PLANNING CELLS

Paralelamente ao desenvolvimento dos Juris de Cidadaos nos EUA, os anos 1970
observaram o nascimento de uma experiéncia europeia: o modelo das Células de Planifi-
cacdo. Proposto por Peter Dienel, o modelo teve as primeiras aplicacoes em 1972- 3, sen-
do muito usado para discussoes de planejamento urbano. O desenho das Células de Pla-
nificagdo tem algumas semelhancas estruturais com os Juris de Cidadaos, embora seja
preciso ressaltar a existéncia de diferencas importantes.

Segundo Smith (2005: 41), “Células de Planificacao sdo mais formais no modo
como as informacoes sao fornecidas e usualmente operam em séries concomitantes, de
modo a incluir mais cidadaos no processo”. Isso significa uma mudanc¢a importante na
estrutura: varias células se sobrepdem de maneira a configurar um todo complexo.

Em cada célula participantes adquirem e intercambiam informacdes sobre o pro-
blema, exploram e discutem soluc¢des possiveis e as avaliam em termos de conse- quén-
cias desejaveis e indesejaveis. Especialistas, stakeholders e grupos de interesse tém a
oportunidade de apresentar suas posi¢oes aos membros das células. (Slocum 2003: 117).

A selecao dos participantes também é randémica, sendo que 25 cidadaos partici-
pam de cada célula. A articulacio de varias células pode aumentar bastante o namero de
participantes: planning cells “frequentemente incluem centenas de cidadaos em malti-
plos locais, ainda que o modelo seja bastante flexivel” (Hendriks 2005: 84).

O evento ocorre em um periodo que varia entre trés e cinco dias, sendo que a
maioria das experiéncias acontece em quatro. Cada dia é subdividido em unidades de tra-
balho, as quais propoem tarefas especificas aos participantes, em face de um todo mais
complexo. As unidades tém trés fases. Inicialmente, realiza-se uma sessao plenaria em
que participantes recebem informacoes em formatos diversos: de videos a textos, pas-
sando por exposicoes de especialistas e grupos de interesse. Na segunda fase, a plenaria
se subdivide em pequenos grupos (com cinco pessoas), os quais se dedicam a discutir
opinides e informacdes previamente apresentadas e a estabelecer recomendacoes. Esses
subgrupos tém a composicao alterada a cada unidade, sendo constituidos por sorteio.
Isso evita a estabilizacdo de algumas assimetrias. Outro ponto a ser destacado é que os
moderadores atuam, sobretudo, nas plenarias ndo assumindo uma postura particular-
mente ativa (Hendriks 2005).

Por fim, ha uma terceira fase em que os resultados do trabalho dos pequenos gru-
pos sdo apresentados a plenaria e novamente debatidos, em um processo moderado (Slo-
cum 2003: 125). Os moderadores registram as recomendag¢des de uma maneira visivel
e os participantes estabelecem mecanismos para trabalhar sobre elas. Tais mecanismos
podem envolver votagdes majoritarias, mas também outros procedimentos, incluindo
mecanismos para registrar a intensidade de preferéncias (rankings, por exemplo). O
relatorio final busca apresentar nao apenas as recomendagoes, mas dar publicidade ao
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processo como um todo.

Assim como os Juaris de Cidadaos, as Células de Planificacdo oferecem arenas
privilegiadas de didlogo para que os cidadaos discutam questoes. Elas tém a vantagem
de pensar um processo que se divide em unidades, de modo a compor um todo coerente.
Ha4 de se ressaltar, ainda, a riqueza do modelo para a construcao partilhada de sugestdes,
sendo ele mais interessante para a elaboracdo de recomendacoes do que para a tomada
de decisées (Slocum 2003).

No entanto, e tal como os Juris de Cidadaos, o modelo também encontra desafios
ligados a efetividade das recomendac6es. Embora, por defini¢do, células de planifica-
¢do sejam “comissionadas e patrocinadas por uma organizacao com um problema politi-
co concreto a ser resolvido” (Hendriks 2005: 88), nem sempre suas recomendagoes sao
acatadas. O outro lado da moeda, também ressaltado por Hendriks (2005), esté ligado a
articulacdo com organizagdes estatais, que faz com que muitas experiéncias estejam sub-
metidas a imperativos estatais.

DELIBERATIVE POLLS

Um terceiro modelo de inovagdo institucional a ser mencionado sdo as Enquetes
Deliberativas (Deliberative Polls) que se tornaram mundialmente famosas. Propostas
por James Fishkin em 1988, as enquetes comecaram a ser realizadas na Gra-Bretanha
em 1994. Elas surgiram com a proposta de buscar novas formas de aferi¢do da opinido
publica, que ndo agregassem as opinides individuais tal como elas se encontram, mas que
criasse as condicOes para que estas fossem complexificadas em um processo discursivo
(Fishkin 1995). Salienta-se, assim, que o objetivo das Enquetes Deliberativas é distinto
do de outras inovacoes. O intuito nao € a construcao de recomendacoes ou uma interfe-
réncia mais direta em processos decisorios. Trata-se de um mecanismo de mensuracio
da opinido publica e de formacao civica dos cidadaos, o que poderia revitalizar a expe-
riéncia democratica (Fung 2004; Fishkin e Luskin 2000: 20).

Enquetes Deliberativas envolvem mais de cem participantes e podem chegar a
quase 500. Esses sao selecionados por amostragem randomica, sem que a estratifica-
cdo se faca necessaria (Smith 2005: 43). A estratégia adotada é a de ligar para nimeros
aleatorios da lista telefonica. Fazem-se muitos telefonemas para uma residéncia de for-
ma a garantir que nao participem apenas aqueles mais faceis de atingir (Fishkin e Far-
rar 2005: 74). Também se adotammecanismos para proteger a amostra do possivel viés
de convidar apenas aqueles que tendem a atender ao telefone. Reconhece-se, contudo,
a manutencao do viés de contar com a participacdo apenas daqueles que se predispdem
a participar (Fishkin e Farrar 2005: 74). Os participantes recebem um pagamento para
participar, o qual varia em cada evento. A ideia é que todos possam vir a participar e
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tenham condicoes de fazé-lo.

Nas enquetes deliberativas, os participantes se reinem em um encontro presen-
cial com duracdo de um ou dois dias (um final de semana). O processo comec¢a com um
survey. Na sequéncia, as pessoas recebem material informativo equilibrado e conversam
com especialistas ou defensores de interesses opostos. Depois, os participantes debatem
o tema proposto em grupos menores: maximo de 18 pessoas, preferencialmente entre 12
e 15. Tais espacgos contam com a presenca de moderadores, que recebem treinamento so-
bre o formato e as expectativas da Enquete Deliberativa.

Constroéi-se, assim, um “contexto social que encoraja a discussio face-a-face em
pequenos grupos, de modo a que as pessoas possam dar e responder a razoes. Mas no
final, isolamos as pessoas das pressodes sociais no momento da decisao” (Ackerman e
Fishkin 2003: 12). Nessa etapa final, cada participante responde, pela segunda vez, a um
questionario acerca das tematicas discutidas. “Idealmente, os participantes terdo uma
oportunidade para digerir o que eles escutaram [...] antes de completar o survey” (Fish-
kin e Farrar 2005: 73). A existéncia dos dois questionérios permite tracar mudancas de
opinido. O resultado da segunda aplicacdo do instrumento, para James Fishkin, seria
um espelho do que o publico pensaria se pudesse se deter para refletir coletivamente so-
bre uma questao. Trata-se de uma opiniao ptblica qualificada pela consideracao coletiva
(Smith 2005: 43).

Cabe citar, ainda, a grande preocupagio com a visibilidade de todo o processo,
sendo que diversas experiéncias foram televisionadas. Isso foi possivel a partir do estabe-
lecimento de acordos com emissoras para que atuassem como apoiadores de enquetes es-
pecificas. A aposta é a de que a cobertura midiatica pode amplificar o potencial do debate
publico. Mais recentemente, Fishkin tem buscado criar mecanismos de discussao online
com a mesma tentativa de amplificar as discussoes. Sua sugestdo é a de que tais proces-
sos mantenham caracteristicas das discussées presenciais, sendo realizadas de maneira
sincrona e por meio de microfones. Essa proposta tem a vantagem de possibilitar encon-
tros de escopo nacional sem os custos de uma enquete tradicional. Custos que sdo um
dos grandes problemas das Enquetes Deliberativas, como bem apontam Smith (2005) e
Carson e Gelber (2001).

Outra dificuldade do modelo é a sua inerente desconexao em relacio a instancias
decisorias. Segundo Fung (2004: 192), as Enquetes Deliberativas ndo criam mecanismos
de controle popular sobre agentes publicos nem tém um grande potencial para informé-
los. Além disso, tendem a nao envolver movimentos sociais e grupos de interesse, sendo
provavel, pois, que tenham baixa capacidade de mobilizagdo. Além dos custos e da des-
conexao com o Estado, Carson e Gelber (2001: 35) também criticam a duracdo das En-
quetes Deliberativas, alegando que os participantes tém pouco tempo para se informar e
para considerar as questoes.

Para fechar essa secdo, é importante mencionar, ainda, outra proposta que tem
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origens nas Enquetes Deliberativas: o Deliberation Day, defendido por Ackerman e Fish-
kin (2003). Trata-se de um feriado nacional, duas semanas antes das eleicoes, para revi-
talizar a politica do pais. O modelo busca promover o incremento ndo apenas da atencao
politica dos cidadaos, mas também do modo como os candidatos se comportam.

Na proposta dos autores, o Dia da Deliberacao seria aberto a todos os cidadaos
inscritos para votar. O evento ganharia concretude em milhares de escolas ou centros
comunitarios do pais, sendo que cada um deles abrigaria entre 300 e 500 participantes.
Cada participante receberia 150 dolares, o que geraria custos elevados, embora justos,
dado o potencial de fortalecer um bem nao quantificavel: a democracia norte-americana.

Na primeira fase do evento, grupos de 15 pessoas selecionadas aleatoriamente re-
unir-se-iam para assistir a um debate televisionado. Na fase seguinte, os 15 participantes
de cada grupo devotariam 75 minutos para levantar questdes importantes. Cada parti-
cipante teria cinco minutos de fala resguardados. No fim, cada um leria sua questao e o
grupo escolheria as trés mais importantes. Na hora do almogo, um moderador agrupa-
ria questoes similares e sobrepostas para, depois, promover um sorteio de 15 questoes,
para a discussao da tarde. Nessa terceira fase, liderancas partidarias locais se colocariam
diante dos grupos ampliados para discutir as questdes sorteadas. Por fim, na quarta fase,
os participantes voltam para os grupos menores, nos quais discutem as respostas. Nao se
busca construir um resultado conclusivo.

Para Ackerman e Fishkin (2003), o processo ajuda a promover informacao, dia-
logo e sentimento de comunidade. De acordo com eles, a proposta fomentaria um ciclo
virtuoso, afetando o engajamento dos cidadaos e o nivel de informacao destes. Apesar de
ter surgido como um experimento de pensamento e das dificuldades de realiza-lo, uma
versao enxuta do Dia da Deliberacao ja foi executada em 2004. Ela contou com 1.500
participantes reunidos em 17 locais, sendo financiada por um conjunto de emissoras te-
levisivas publicas (Smith 2005: 48).

CITIZENS® ASSEMBLY E CITIZENS® PARLIAMENT

O quarto desenho institucional a ser abordado é o da Assembleia dos Cidadaos
do Canada, realizada para impulsionar uma discussao sobre reforma do sistema elei-
toral. Na sequéncia, abordar-se-a, brevemente, o Parlamento dos Cidadaos australiano
que, embora distinto do evento canadense, apresenta algumas semelhancas em relacio a
esse. Em ambos os casos, ha uma aposta clara na construcao de um publico selecionado
aleatoriamente que teria a missao de aconselhar parlamentos sobre mudangas no siste-
ma politico.

A Assembleia dos Cidadaos de British Columbia ocorreu no Canada em 2004, ten-
do duracao de 11 meses. O evento surgiu a partir de uma promessa de campanha, depois
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que algumas elei¢bes provinciais, baseadas em um sistema majoritario de votagao, pro-
duziram maiorias muito discrepantes em relacdo a proporcao de votos nos partidos. O
Partido Liberal, que se sentiu injusticado nas eleicoes de 1996, venceu as eleigoes de
2000. Como prometido apds a derrota de 1996, o lider do Partido Liberal resolveu reali-
zar uma Assembleia dos Cidadaos para reformar o sistema eleitoral, destinando-lhe um
orcamento de cinco milhodes e quinhentos mil délares.

A proposta era a de gerar um debate informado envolvendo um grupo representa-
tivo da provincia, que faria uma recomendacio a ser submetida a um referendo em 2005.
No referendo, a recomendacao deveria obter 60% dos votos de todos os eleitores da pro-
vincia de British Columbia e maioria em, pelo menos, 60% dos distritos eleitorais. A
proposta elaborada pelos cidadaos foi vitoriosa em 77 dos 79 distritos, mas obteve 57,7%
do total de votos do eleitorado, ndo sendo, pois, aprovada (Warren e Pearse 2008: 6-7).

Participaram da assembleia 160 cidadaos, escolhidos de maneira quase aleatoria.
A selecao envolveu um homem e uma mulher de cada uma das 779 circunscrigoes eleito-
rais, mais dois indigenas, que ndo haviam sido captados pela amostra inicial. Essa sele-
¢do baseou- se em uma amostra inicial de cerca de 25 mil eleitores, que receberam cartas
de convite para um encontro. Destes, pouco mais de 1.500 manifestaram interesse de
participar do encontro, e 964 efetivamente o fizeram. Os 158 participantes iniciais fo-
ram sorteados a partir dos 964 presentes, sendo dois indigenas posteriormente incluidos
(Warren e Pearse 2008: 10). Cada participante recebeu 150 délares por dia de trabalho
na Assembleia, além dos custos de viagem.

O processo foi dividido em trés fases. A primeira foi constituida por seis fi-
nais de semana (Janeiro a Abril de 2004) de aprendizado sobre sistemas eleitorais,
que ocorria em palestras também abertas ao ptiblico em geral. Cada final de semana
envolvia, em geral trés apresentacdes principais, cada uma delas feita em um estilo
de palestra interativa, com o apoio de apresentacio e materiais de leitura prévios.
Depois de cada apresentacdo, a Assembleia se dividia em 12 grupos facilitados por
alunos de pds-graduagdo em ciéncia politica das Universidades de British Columbia
e Simon Fraser (Citizens’Assembly Final Report 2004: 11)

A segunda fase envolveu a realizacdo de 50 audiéncias publicas ao redor da pro-
vincia (Maio e Junho de 2004). Entre quatro e 16 membros da Assembleia dos Cidadaos
estiveram presentes em cada uma dessas audiéncias. Delas participaram cerca de trés mil
pessoas, que interagiram com apresentadores e membros da Assembleia de modo a ex-
plicar situagoes locais. Cidadaos também fizeram sugestoes por meio do site da iniciativa.

Na terceira fase, com duracao de seis finais de semana (Setembro a Novembro
de 2004), os participantes deliberaram sobre os sistemas eleitorais que poderiam ser
sugeridos. O processo envolveu a criacdo de um ranking dos méritos de cada sistema
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eleitoral, com a subsequente escolha de trés valores tidos como prioritarios®. A partir des-
sa hierarquia de valores, os membros da assembleia elaboraram duas opg¢oes coerentes
com tais valores e discutiram seus formatos e implicacoes. Depois, votaram em um dos
dois modelos e buscaram discutir por que a op¢ao votada seria melhor do que o modelo
entdo adotado.

Em Dezembro, um relatério final foi publicado e os participantes formularam a
pergunta que deveria ser colocada no referendo do ano seguinte. Como ja mencionado
anteriormente, a proposta submetida a referendo nao foi aprovada. Um segundo referen-
do foi realizado anos depois, também nao obtendo éxito na produgido da maioria dupla-
mente qualificada (Chambers 2009).

Iniciativa semelhante foi o Parlamento dos Cidadaos, realizado na Australia em
2009, com o intuito de pensar reformas politicas para o pais. Organizado por um con-
junto de pesquisadores e financiado por um instituto chamado New Democracy, o Parla-
mento dos Cidadaos foi uma assembleia composta por um cidadao de cada uma das 150
circunscrigoes eleitorais federais. O processo de selecao dos participantes envolveu es-
tratificagdo para garantir que, entre os 150 participantes, houvesse indigenas e variedade
em termos de idade, género e educagio (Dryzek et al. 2009: 1-2).

O evento comecou com uma série de encontros de um dia para explicar o proces-
so aos participantes. Também houve um forum online para discutir propostas. Tais pro-
cessos prepararam os membros da Assembleia para o evento principal, com duracio de
quatro dias, realizado na capital do pais (Canberra). Nesse momento, os cidadaos foram
divididos em 24 grupos que contaram com facilitadores. Ao final, participantes votavam
nas propostas e estabeleciam prioridades. As recomendacoes foram apresentadas por va-
rios dos cidadaos para a Secretaria do Primeiro Ministro.

Anélises preliminares do evento indicaram tendéncias importantes de mudan-
cas de opinido a partir da troca de razoes (Dryzek et al. 2009: 4). Os realizadores tam-
bém afirmaram que houve um processo de capilaridade pos-evento, com participantes
fazendo palestras, contatando seus representantes para informéa-los das recomendacoes,
procurando jornais para divulgar o encontro e até buscando promover versoes locais do
evento (Dryzek et al. 2009: 5).

Entreosproblemasdainiciativa,convémcitarndoapenasseubaixoempoderamento,
como também a dispersdo temética gerada pela amplitude da discussdo. Outro ponto
ressaltado por Dryzek et al. (2009: 2) diz respeito a escassa cobertura midiética, o que se
deve, entre outras causas, a simultaneidade de uma catastrofe ambiental (queimadas) de
grandes proporcoes que atraiu a atencao do pais.

2 No caso: representacdo local efetiva, resultados justos por proporcionalidade e maximizacdo da escolha dos
eleitores.

TEORIAESOCIEDADE ne 21.1 - janeiro-junho de 2013 21



CONSENSUS CONFERENCES

As Conferéncias de Consenso surgiram na segunda metade dos anos 1980, a
partir de uma proposta do Conselho Dinamarqués de Tecnologia (Danish Board of Te-
chnology). Tal conselho fora criado em 1985 pelo parlamento nacional com o objetivo de
avaliar questoes tecnoldgicas moralmente controversas (Kliiver 1995; Smith 2005). Em-
bora o Danish Board utilize varios métodos para promover o dialogo entre especialistas,
politicos e populacao, é importante salientar a relevancia das Conferéncias de Consenso,
implementadas a partir de 1987. Como percebe Sintomer (2010: 143), a “principal contri-
buicdo de uma conferéncia de consenso [...] é admitir simbolicamente a importancia das
dimensoes politicas e sociais nas escolhas técnicas e cientificas”. Com isso, a experién-
cia permite fomentar debates publicos sobre questoes técnicas. A internacionalizacao do
modelo promoveu a realizagdo de mais de 50 Conferéncias de Consenso em 16 paises
(Hendriks 2005).

Participam de uma Conferéncia de Consenso entre 10 e 25 cidadaos, ainda que
o modelo original dinamarqués fixe esse nimero em 16. Kliiver (1995) deixa claro que
nao se trata de um grupo representativo da populacao, o que seria, além de desnecessa-
rio, estatisticamente inviavel nessa escala. “O método da Conferéncia de Consenso esta
baseado no didlogo entre pessoas com diferentes backgrounds e diferentes conjuntos de
valores” (Kliiver 1995: 45). Uma estratégia recorrente para obter diversidade é fazer uma
selecdo a partir de respostas a um chamado publico na imprensa. Geralmente, recorre-
se a veiculos regionais para aumentar a capilaridade do processo. A sele¢ao é baseada,
sobretudo, em critérios sociodemograficos, como idade, género, ocupacio e area de resi-
déncia. “E essencial que nenhum integrante do painel leigo seja especialista na questao
ou represente interesses particulares no campo” (Grumfahl 1995: 33). Os participantes
nao sao pagos.

Dividido em duas fases, o modelo se estende por “oito dias de deliberacdo em um
periodo de aproximadamente trés meses” (Hendriks 2005: 83). Ao longo de todo o pro-
cesso de organizacao, é fundamental a atuacdo de um comité, composto por entre trés e
cinco especialistas com posic¢Oes diversas sobre o tema e, usualmente, algum membro do
parlamento (Grumfahl 1995: 32; 39). A primeira etapa do processo funciona como uma
espécie de preparacao para a conferéncia propriamente dita. Nela, o grupo se informa
sobre o tema a ser debatido, formula as questdes que norteardo a conferéncia e selecio-
na especialistas que responderao a tais questoes. Além da leitura de muitos materiais, a
etapa inicial inclui encontros presenciais em dois finais de semana. Neles, alternam-se
apresentacOes curtas, sessoes plenarias e discussdes em pequenos grupos.

Um dos aspectos importantes do modelo das Conferéncias de Consenso é o con-
trole concedido aos participantes sobre a agenda do evento. “Isso faz com que o pro-
cesso seja mais envolvente e significativo para os participantes e fornece a autoridade
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responsavel um input comunitirio mais rico” (Carson e Gelber 2001: 40). Por mais que
haja um planejamento inicial, é funcao dos facilitadores promover uma apropriacao da
agenda por painelistas e participantes.

A segunda fase de uma Conferéncia de Consenso dura trés dias e é aberta ao pt-
blico. Nela, os dias iniciais sdo dedicados a conversa dos cidadaos com os especialistas.
Em geral, cada especialista faz apresentagdes curtas, seguida de discussoes. Um total de
10 a 15 apresentacOes ocorre em um dia. Em seguida, o grupo se engaja em um processo
de discussao com o apoio de um moderador profissional. Os cidadaos atuam nao apenas
por meio do relato de suas experiéncias, mas no proprio julgamento de questoes que tém
implicagdes morais. A proposta é agregar informacoes aos valores e a capacidade de jul-
gamento das pessoas.

O debate entre cidadaos embasa a redacdo de um relatério com recomendacoes,
o qual é “escrito por pessoas ordinarias e, assim, nao representa um interesse especial”
(Grumfahl 1995: 31). O processo de elaboracdo envolve trabalhos em pequenos grupos
(2-3 pessoas) e momentos mais amplos com todos os participantes. Especialistas fazem
apenas correcoes técnicas quando necessarias. O relatorio é, entdo, apresentado publi-
camente aos meios de comunicacao e enviado a varios destinatarios da academia e das
instituigdes politicas. Ainda que esse tipo de desenho participativo nao se configure como
experiéncia de governanca partilhada, Smith (2005: 42) e Kliiver (1995: 44) afirmam que
ele tem sido capaz de influenciar diretamente processos legislativos.

Importante salientar, por fim, que os meios de comunicac¢ao sdo fundamentais no
desenho, ultrapassando a mera divulga¢io do resultado final. Tanto que um dos papéis
do coordenador geral de uma conferéncia é manter o vinculo permanente com jornalis-
tas. Kliiver (1995) destaca o éxito que o modelo tem tido na atragdo de atencdo midiati-
ca. Esse éxito, na opiniao de Kliiver (1995), é essencial para despertar um debate ptblico
mais amplo. Grumfahl (1995: 36) também discute o papel da midia e lembra que os parti-
cipantes de uma Conferéncia de Consenso sio aconselhados a ndo fazer declara¢des para
jornais antes do final do processo, de modo a nao induzir a discussao e nem a se sentirem
publicamente vinculados a um ponto de vista.

21°T CENTURY TOWN MEETINGS®

Os Town Meetings do Século 21 foram criados por uma ONG norte-americana
chamada AmericaSpeaks. Inspirada nos classicos Town Meetings da Nova Inglaterra, a
experiéncia busca fomentar a participacao de centenas de pessoas, expandindo o escopo
usual de muitos dos experimentos. “Em termos de escala, o 21st Century Town Meeting
da AmericaSpeaks é a mais impressionante das operacionalizacGes deliberativas” (Smith
2005: 45). Outras caracteristicas fundamentais da iniciativa sao a valorizacao do dialogo
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aberto (em vez da realizacio de apresentacgoes seguidas de perguntas e respostas) e o uso
intensivo de tecnologias da informacao e da comunicacao (Fung 2004).

De acordo com dados da AmericaSpeaks, a instituicao ja realizou cem experién-
cias participativas, envolvendo mais de 160 mil cidadaos em deliberagdes sobre questoes
pﬁblicass. Todos os 50 estados norte-americanos ja foram palco delas. O primeiro 21st
Century Town Meeting ocorreu em 1998, com o foco em Seguridade Social. Desde entéo,
tematicas tdo diversas quanto orcamentos municipais, o futuro de autistas, a reconstru-
¢do de Nova Orleans e o destino do terreno das torres gémeas em Nova York foram deba-
tidas em eventos desse tipo.

Um 21st Century Town Meeting tem duracao de um dia, sendo aberto a todos os
interessados. Organizacoes sociais, liderancas comunitarias e campanhas de midia sdo
relevantes nesse processo de mobilizacao. Na medida em que participantes se registram,
a equipe organizadora compara os dados com o censo da localidade e molda as estraté-
gias de recrutamento. Ha esforco especial de recrutamento de pessoas que tradicional-
mente participam pouco, como jovens e residentes com baixa renda (Fung 2004; Smith
2005; Lukensmeyer et al. 2005). Também se atenta para igualdade de género, faixas eta-
rias e diversidade racial.

Os cidadaos inscritos recebem materiais informativos em suas casas. A comuni-
dade como um todo também pode encontrar esses materiais em alguns locais de grande
circulagdo. Na abertura do evento, apresentagoes rapidas de liderangas politicas e videos
também desempenham papel informativo. A tonica do encontro sao didlogos em mesas
(com cerca de 10 pessoas). De acordo com Lukensmeyer e colaboradores (2005: 156-7),

milhares de pessoas chegam ao forum como individuos distintos, cada um
com seus interesses e pontos de vista tinicos. Na medida em que o dia comega, in-
dividuos em cada uma das centenas de mesas da sala comecam a discutir assuntos
criticos que ameacam a comunidade. Com a ajuda de facilitadores habilitados, os
participantes de cada mesa aprendem que eles ligam para muitas coisas iguais.

Cada mesa de discussao possui um laptop no qual um voluntario registra os pon-
tos da conversa. Esses registros sao colhidos por uma equipe central que compila esses
pareceres, de modo a projetar agregados em teldes atualizados em tempo real. Ao longo
do processo, também ha espacos para agregacoes instantineas de preferéncias, sendo
que cada participante fica de posse de um dispositivo eletronico (keypad) usado para
tanto. A equipe central ecoa alguns pontos polémicos surgidos em mesas para comenta-
rios e votos mais gerais do grupo mais amplo. “O uso de tecnologias para reunir, desti-
lar e projetar temas permite que um 21st Century Town Meeting se movimente entre a

3 Fonte: http://americaspeaks.org/. Acesso em: 13 de dezembro de 2011, 14h54.
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intimidade do didlogo em um pequeno grupo e o trabalho coletivo de milhares de pesso-
as” (Lukensmeyer et al. 2005: 159). Especialistas e grupos de interesse “ficam disponiveis
no dia do evento para prover informagoes quando necessario” (Smith 2005: 45). Em ge-
ral, algumas autoridades ptblicas também se fazem presentes, tendo alguns minutos ao
final do processo para comentar os resultados.

Importante chamar a atencio para os objetivos desses Town Meetings. Na gran-
de maioria dos casos, ha uma aposta no papel dos cidadaos para fazer recomendacées ao
governo. H4, também, aplicacdes voltadas ao monitoramento de politicas publicas. E o
caso de uma experiéncia iniciada pela prefeitura de Washington D.C., em 1999, que sub-
meteu os programas propostos pela prefeitura ao escrutinio dos cidadaos em varios anos.
Essa foi uma experiéncia bastante efetiva, sendo que a prefeitura “destinou mais de 700
milhoes de dolares a novos programas para atender as prioridades do puablico” (Lukens-
meyer et al. 2005: 156).

Entre os problemas dos 21st Century Town Meetings, destacam-se desafios para
assegurar a diversidade de participantes e para garantir a sustentacao do engajamento ci-
vico depois do evento (Lukensmeyer et al. 2005: 162). Os custos de uma experiéncia des-
se porte também podem ser proibitivos em alguns contextos. Outro aspecto a ser destaca-
do tem a ver com a proporcao dos Town Meetings: “o poder de incluir tantos cidadaos em
um processo emerge as custas do controle dos cidadaos sobre a agenda e a direcao do en-
contro” (Smith 2005: 45). Um experimento dessa proporg¢ao deve ser muito bem plane-
jado de saida. Também ha preocupacoes com o aprofundamento do impacto do modelo.

CAMARAS DISCURSIVAS

Um tltimo desenho institucional a ser explorado no plano internacional é a recen-
te proposta das Camaras Discursivas (Dryzek e Niemeyer 2008). Trata-se de um modelo
conceitual, que ainda ndo teve aplicagdo, embora alguns pesquisadores ingleses tenham
ensaiado fazé-lo". A proposta nasce no bojo da ressignificacdo do conceito de represen-
tagdo politica, que tem ganhado grande projecdo na teoria politica contemporﬁneas. Sua
aposta é na complexificacao da ideia de representacio, por meio da criacao de institui-
¢Oes representativas cuja legitimidade nao se assenta no voto popular. Isso nao significa
que os autores desejem contestar a relevancia das institui¢des existentes. Buscam apenas
pensar instituicoes que, junto a elas, fortaleceriam a democracia.

O principio estruturante das Camaras Discursivas é o de que os discursos sao a

4 Informacao fornecida por John Dryzek em email pessoal no dia 30 de julho de 2011.

5 Cf. Saward (2008); Urbinati (2006); Castiglione & Warren (2005); Parkinson (2006); Mansbridge (2003);
Young (2000); Gurza Lavalle et al. (2006); Avritzer (2007); Almeida (2011); Mendonca (2008).
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unidade mais basica da politica. Se a grande maioria das teorias politicas assume indivi-
duos como as entidades mais elementares do mundo politico, Dryzek e Niemeyer (2008)
buscam mudar os rumos da discussao. Discursos sdo mais elementares, inclusive porque
atravessam individuos e grupos em suas configuracoes identitarias. “A pessoa em sua
integridade nao pode ser representada, dada a multiplicidade que a constitui, [sendo]
preciso pensar mecanismos para que os diferentes discursos se facam representados”
(Mendonga 2010: 7). Para eles:

Para a racionalidade da formulagao de politicas publicas [...] todos os discur-
sos relevantes deveriam ser representados, independentemente de quantas pessoas
apoiam cada discurso. A racionalidade pode até se beneficiar da presenca de visoes
a que ninguém subscreve (Dryzek e Niemeyer 2008: 483).

A representacao de discursos é importante, porque alguns deles podem permane-
cer negligenciados ou nao vocalizados. Pense-se, por exemplo, na defesa de interesses
de geracoes futuras ou de pessoas que ndao podem se expressar adequadamente. As Ca-
maras Discursivas seriam instituicoes voltadas a assegurar a representacao de todos os
discursos relevantes sobre certa questao, sendo um espaco ocupado por representantes
discursivos, em vez de representantes de pessoas, territérios ou grupos.

Para operacionalizar a proposta, os pesquisadores sugerem comecar com um ma-
peamento dos discursos relevantes, sugerindo a realizacao de grupos focais e o estudo
de textos midiaticos para avaliar o que ha sobre a questao. Mapeados os discursos rele-
vantes, seria preciso designar os representantes de cada um deles. Segundo Mendonca

(2010: 8),
os autores advertem que o voto ndo é uma op¢ao desejavel para essa selecao,
ja que vincularia o representante a grupos de pessoas. A selecio aleatdria por si s6
também nao é viavel, porque o nimero de participantes teria que ser gigantesco
para garantir a representatividade de discursos.

A saida prescrita envolve um misto de aleatoriedade e mapeamento da diversida-
de para a composicao de uma instituicdo que tenha cerca de 20 representantes. A pro-
posta é comecar com um grupo representativo da populagao e averiguar o grau de iden-
tificac@o de diferentes pessoas com discursos distintos. Tal averiguacao pode envolver
métodos diversos, sendo que os autores sugerem o emprego da Metodologia Q°, embora
admitam que entrevistas em profundidade também possam fazer o trabalho.

6 Proposto por psic6logo W. Stephenson, no inicio do século XX, e muito desconhecido no Brasil, tal método
busca analisar as disposi¢des subjetivas de pessoas com relacio a alguns temas. Sua base consiste na montagem
de uma amostra de enunciados, que devem ser hierarquizados pelos participantes de acordo com o grau de con-
cordancia. Esses ordenamentos sdo submetidos a anélises estatisticas que mapeiam padrdes de subjetividade.

26 EXPERIMENTOS INTERNACIONAIS DE PARTICIPACAO:
0 BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA



CITIZEN PLANNING DELIBERATIVE CITIZENS’ AS- |CONSENSUS CON-| 21ST CENTURY DISCURSIVE
JURIES CELLS POLLS SEMBLY FERENCES TOWN MEETINGS CHAMBERS
Ned Crosb Peter Di- James Fishkin, EUA, | Legislativo de British | Conselho Dinamar- AmericaSpeaks. EUA. John Dryzek e Simon
Origem o enel,Alemanha,| 1988 (Reino Uni- Columbia, Canadé, | qués de Tecnologia, p > > | Niemeyer, Austrélia,
EUA, 1971 : 1998
1972-3 do,1994) 2004 Dinamarca, 1987 2008
. o Fomentar debates pu- Assegurar a repre-
. Realizar debate | Mensurar opinido . = - >~
Produzir ibli ibli lif £ 1 . blicos sobre questoes | Fazer recomendacoe- | sentagdo de todos os
Obieti < , .| publico sobre | publica qualificadae | Reformular o siste- Py 1 ito-| di )
jetivos sugestoes apos uestdes cole- romover a educacio maeleitoral técnicas. Consultar |sa governos e monito 1scursos relevantes
debate queste p L ¢ ’ cidadaos sobre ques- | rar politicas ptblicas | sobre certa tematica e
tivas civica. ~ .
tOes morais aconselhar governos
Aleatoéria es- Aberto a todosos Manpeamento Discur-
tratificada (25 Quase-aleatéria (160 = interessados— estraté-| . >
- ox o Selecao com base em | . sivo + Levantamento
~ Aleatéria pessoas em L. cidaddos)+ 3 mil cida-| = 50 P gias de recrutamento
Selecdo de . . Aleatoéria (de10ooa | - S critérios s6cio-demo- de pessoas que se
Partici estratificada cada célula, . daos que participaram| buscam promover . .
articipantes 500 participantes) . graficos, (entre 10e 25 L. identifiquem com
(12-24 pessoas) | podendo chegar voluntariamente de L representatividade . o
A participantes) : discursos +Selecao
a centenas de audiéncias (Milhares de pessoas P
S aleatoria (20 pessoas)
pessoas) podem participar)
Remuneracéao
de Partici- Sim Sim Sim Sim Nao Nao Nao definido
pantes
Variavel — Mui- ~ , .
) to usadas em ) ) Questdes tecnologicas ) )
Tema Variavel . Variavel Reforma Politica moralmente contro- Vériavel Variavel
planejamento
urbano versas
5 dias con- . B . 11 meses (12 finais . .
Duragéo secutivos (em 4 dias consecu~) 1 0u 2 dias (final de de semana + 50audi- 8 dias (em um perio 1dia Atuacdo prolongada
tivos (em geral) semana) P do de 3 meses)
geral) éncias)
Alto (propostassub- - .
Moa.mm . Baixo Médio Baixo metidas areferendo Médio/Alto Médio/Alto waowow-mm que seja
ecisério popular) médio/alto
L mxurnmnmo 1. Unidades . 1. Informacdo
doProcessoDis- . 1. Preparacdo (in- .
- detrabalho 1. Palestras infor- b (materiais e apre-
cussao co- X . . o formacdo e escolha ~ L
com 3 fases: a) mativas e discussoes L senta¢oes)Didlogos
madvocatess3. | . f o 1. Survey 1Infor- diénci dos especialistas)
Etapas Construcdo 1LOrMagcao;= macao3. Discussao em mw.:@o@\w: enclas Apresentacoes e €M grupos com 10 A definir
. discussoes y Pablicas Regionais- | .. - pessoasReverberagao
deliberada em grupos4. Survey 2 . - discussoes abertas ao < P
o em subgrupos Discussao finalRef- P, - |de questdes polémicas
desugestoesy. o publicoElaboracgao ~ o
L variaveis; erendo . >, em teldoVotagoes
Avaliacdo lenAri coletiva de relatério letroni
doprocesso eplenarias eletronicas
- Preocupacio
- Centralidade | - Articulacio fundamental com visi | - Experiéncia seme- - Conversas entre
Outras o eulag ilidade Desdobra-se | lhante: Parlamento | participantes e espe- | - Uso intensivo de R
. ~ dos facilita- dediversas oA Al o - Nunca foi aplicado
consideracdes . em outras experién- | dos Cidaddos Aus- cialistas abertas ao TICs
dores células . . : P
cias: Enquetes Online traliano publico.

e Deliberation Day

27

TEORIASSOCIEDADE n? 21.1 - janeiro-junho de 2013



Os proponentes do modelo ndo o desenvolvem a ponto de prescrever, de maneira
acurada, a logica de funcionamento e as rotinas de uma Camara Discursiva. Eles alegam,
por exemplo, que diversos mecanismos decisorios poderiam ser mobilizados, incluindo
o voto, consensos ou acordos operacionalizaveis. O papel principal de tal Camara seria
o de recomendacao e aconselhamento, ainda que haja varios modos como isso possa de
fato ocorrer. Seria possivel imaginar, por exemplo, uma Camara Discursiva como a upper
house em um sistema bicameral (Dryzek e Niemeyer 2008: 489). Camaras Discursivas
também poderiam integrar formas de governanca transnacional.

Independentemente da forma de institucionalizacio, Dryzek e Niemeyer (2008)
chamam a atenc¢ao para a necessidade de pensar mecanismos de accountability, capazes
de tornar esses minipublicos responsivos a sociedade’. Daia importancia de articular tais
Camaras a outras arenas comunicativas que perpassam o sistema deliberativo. Por mais
abstratas que sejam essas ideias, o modelo das Camaras Discursivas levanta pontos de
reflexdo interessantes, como a da legitimidade dos representantes de experimentos par-
ticipativos e a possibilidade de produzir inovac¢oes mais estruturais.

0 BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA

Algumas questoes chamam a aten¢do na comparagao entre os supra-apresentados
desenhos participativos e as praticas institucionalizadas no Brasil contemporaneo. O
pais tornou-se mundialmente célebre pelas varias experiéncias de participacio, destina-
das a incrementar o funcionamento democratico por meio do engajamento dos cidadaos.
O reconhecimento internacional dos conselhos de politicas e dos orcamentos participa-
tivos, bem como das conferéncias (em seus multiplos niveis) e dos comités de bacias hi-
drograficas, ressignificou profundamente o sentido da democracia no Brasil p6s-1988.
Adicionem-se a essas experiéncias do Executivo algumas praticas do Poder Legislativo,
como as audiéncias publicas, as comissoes de participacao popular e os eventos institu-
cionais’ em formatos diversos, e se pode perceber a densidade da malha participativa
institucionalizada no pais.

Essa densidade nao implica necessariamente qualidade, ja que ha praticas muito
diversas em contextos bastante distintos e com resultados assaz dispares. Tal avaliacido
nao podera, contudo, ser alvo do presente artigo. Bastara reconhecer, aqui, que as for-
mas participativas ndo devem ser pensadas como intrinsecamente positivas ou despi-
das de dilemas. Com esse reconhecimento, nosso foco se volta para o ponto de interesse

7 A respeito da ideia de Accountability Discursiva, ver Mendonca (2008)

8 A titulo de ilustragao, mencionamos os Ciclos de Debates, os Foruns Técnicos e os Semindarios Legislativos
realizados na Assembleia Legislativa de Minas Gerais desde os anos 1990.
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do presente texto: quais as especificidades das praticas brasileiras quando comparadas
aquelas adotadas (ou imaginadas) ao redor do mundo?

Um primeiro aspecto que chama a atencao é o empoderamento das praticas bra-
sileiras. Como ja discutido, um dos grandes problemas das praticas internacionais é a
baixa efetividade da maioria das experiéncias. Como muitas delas surgem de organiza-
¢Oes autonomas, nem sempre vinculadas a instancias governamentais, elas tém uma ca-
pacidade de influéncia frequentemente pequena. No caso do Brasil, contudo, nota- se
que a maioria das praticas esta ligada, desde sua origem, ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, o que aumenta as chances de intervenc¢do destas. Em alguns casos, ha uma
verdadeira delegacao do poder de decisao aos participantes, sendo que suas orientagoes
devem ser cumpridas sob pena da lei. Em outros, a participacao é mais consultiva, mas
sua ligacdo com poderes constituidos acaba por fortalecer o peso dessas “consultas”, ja
que a oposicao a elas poderia evidenciar desconexao com os “anseios sociais”.

Uma segunda diferenca fundamental das praticas brasileiras é a auséncia do sor-
teio como método de selecdo de participantes. Como discutido, o sorteio é uma prati-
ca muito recorrente na maioria das experiéncias participativas internacionais (Sintomer
2010). Ele é visto como mecanismo para garantir a construgdo aleatéria de um
microcosmo da comunidade politica, assegurando a representatividade do minipublico e
sua “liberdade” para ponderar diferentes opinioes. Diferentemente, nas praticas brasilei-
ras, tende a vigorar um foco na participagao vultosa (autosselec¢do voluntaria) ou um tipo
restrito de representacao em que entidades da sociedade civil sdo tomadas como por-
ta-vozes de interesses mais amplos. Mais do que um encontro entre leigos para discutir
questdes, tem-se a construcdo de um corporativismo ampliado em que grupos advogam
posicoes. Por um lado, tal aposta tende a ampliar o publico de participantes e a envolver
atores engajados na temética. Por outro, nota-se um potencial enfraquecimento da deli-
beratividade dessas praticas.

Uma terceira diferenca estrutural entre as praticas brasileiras e muitas daquelas
observadas diz respeito aos cuidados com a inclusividade. No caso brasileiro, a partici-
pacdo nao é remunerada e, frequentemente, ocorre em dias que dificultam a participacao
de muitas pessoas. Nao se nota, em geral, um cuidado maior para assegurar e motivar o
engajamento de cidadaos ordinarios, mesmo porque se opera com a premissa da par-
ticipacdo de grupos organizados. A excec¢ao diz respeito ao custeio de viagens (transito,
hospedagem e alimentacao) que viabilizam formas de participacio em larga escala, como
as conferéncias. No entanto, nao se concebe, ainda, a possibilidade de remunerar os par-
ticipantes por sua contribuicao publica, mesmo que essa contribuicao implique a perda
de fontes de renda para alguns sujeitos.

A quarta diferenca a ser citada € o uso relativamente reduzido de TICs nas prati-
cas participativas brasileiras. Embora se notem avancos nessa area, como a inclusio de
féoruns online para a discussdo do regulamento da XIV Conferéncia Nacional de Satde e
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mesmo a realizacao de experiéncias de orcamento participativo digital, ainda sdo raras
as praticas participativas que fazem um uso mais intensivo de TICs como se observa, por
exemplo, nos 21st Century Town Meetings da AmericaSpeaks.

Uma quinta diferenca importante é o carater de iteracdo das experiéncias brasi-
leiras que, de um modo geral, tendem a apostar em processos continuados que nao se
configuram como experiéncias tGnicas. A grande maioria dos minipuiblicos internacionais
apresentados tem uma natureza mais delimitada, enquanto as experiéncias brasileiras
sao mais prolongadas, atravessando obliquamente processos de construgio, execugao e
fiscalizacao de politicas publicas. Ai reside a complexidade da ideia de controle social.

Uma sexta diferenca significativa a ser apontada revela-se na forma de conducao
das discussdes. As experiéncias brasileiras costumam operar com a ideia da criacdo de
acordos em um cendrio plural em que, basicamente, formulam-se propostas, realizam-
se destaques e votam-se decisoOes. A realizacdo de discussdes em pequenos grupos con-
duzidos por moderadores é rarissima, embora os conselhos operem com uma logica de
discussoes mais reduzidas e venham adotando préaticas de divisdo de trabalho em sub-
grupos. Nesse cendrio, mesmo que haja espaco para debate, esse se revela mais uma ne-
gociacdo entre grupos com preferéncias (mais ou menos) pré-estabelecidas. Trata-se de
uma logica mais participativa do que deliberativa.

Por fim, uma sétima distin¢do interessante é a presenca, nas experiéncias brasi-
leiras, de momentos em que se discutem as regras que balizam algumas das experiéncias
participativas. Tal momento é marcante, por exemplo, em orcamentos participativos e
conferéncias. Esse tipo de pratica é muito interessante e tem sido negligenciado em al-
gumas praticas internacionais em que a preocupacio com o desenho é tdo grande, que os
participantes sdo simplesmente inseridos no desenho, sem participar de sua constituicao.

Explorados esses pontos, resta-nos perguntar (retoricamente, € claro) se as expe-
riéncias brasileiras sdo melhores ou piores do que as apresentadas anteriormente. Ob-
viamente, qualquer tentativa de dar uma resposta taxativa a essa questao seria enviesada
e equivocada. O empoderamento, o volume da participacio, a iteracao temporal e a dis-
cussao de regras sdo atributos interessantes para fortalecer a vocalizacao de preferéncias
sociais no exercicio do poder politico. No entanto, muitas das caracteristicas das praticas
brasileiras, de um modo muito geral, parecem restringir a possibilidade de deliberacao
entre os participantes. Isso se manifesta, por exemplo, na forma como os processos ten-
dem a ser conduzidos, bem como no volume e na forma de sele¢ao de participantes. Pare-
ce haver, pois, um foco na participacao ampliada e ndo necessariamente no intercambio
discursivo entre participantes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto buscou explorar alguns desenhos participativos que tém sido
aplicados internacionalmente. A ideia foi a de apresentar propostas de institucionali-
zacao de participacdo que tém caracteristicas diversas, incluindo a forma de selecdo de
participantes, os fluxos do processo ou mesmo a maneira de apresentacao dos resultados.
Compreender a natureza dessas institui¢oes participativas contribui para refletir sobre as
formas mais interessantes para promover determinados objetivos em contextos diversos.

No sentido de fomentar essa reflexdo, o artigo comegou com a discussao dos se-
guintes experimentos participativos: Citizens’ Juries, Planning Cells, Deliberative Polls,
Deliberation day, Citizens’ Assembly, Citizens’ Parliament, Consensus Conferences, 21st
Century Town Meetings e Camaras Discursivas. Os seus elementos mais interessantes
foram apresentados, com ponderacoes sobre semelhancas e diferencas, potencialidades
e riscos de cada desenho. Por fim, buscou-se fazer uma breve comparac¢ao panoramica
entre os mencionados experimentos internacionais e as principais praticas participati-
vas institucionalizadas no Brasil. Tal comparacao permite entender especificidades das
praticas brasileiras, com suas eventuais forcas e dilemas.

Sete aspectos chamam a atenc@o nessa comparacao: (1) o empoderamento das
experiéncias construidas no pais; (2) a auséncia do sorteio como método de selecdo de
participantes; (3) a negligéncia frequente em relacao a critérios fomentadores de inclu-
sividade; (4) o uso relativamente reduzido de TICS; (5) a natureza continuada dos pro-
cessos brasileiros; (6) a dimensao agregativa da maioria das experiéncias nacionais; e (7)
a preocupacao com a discussdo participativa de regras. Com base nesses aspectos, salien-
ta-se a importancia de repensar, por um enfoque deliberativo, a propria nocao de parti-
cipacdo e as praticas dela derivadas. Articular participagao e deliberacdo parece ser um
dos grandes desafios da teoria democratica contemporanea. Curiosamente, é o conceito

8

de representacao que tem indicado caminhos mais instigantes para essa costura®. Esse

é, contudo, assunto para outro artigo.
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ABSTRACT

The strengthening of participatory and delibera-
tive theories has been followed by the emergen-
ce of several institutional experiments, which are
seen as essential to overcome some of the current
democratic deficits. This article seeks to present
some of these participatory experiments that have
been adopted in Europe, in the USA and in Austra-
lia. Such presentation grounds a comparison with
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DOCENTE EN CHILE

HUGO CAMPOS WINTER
CRISTIAN LANDEROS HERRERA
JOSE MIGUEL MERA ADASME
RODRIGO SOTO LAGOS
VICENTE SISTO CAMPOS

RESUMEN

Hoy en dia las politicas ptblicas en educacion cen-
tran su atencién en la profesionalizacion del rol
docente desde la o6ptica del Nuevo Management
Pablico. La Politica de Evaluacién e Incentivo al
Desempeiio Docente (PEIDD) es el principal refe-
rente que introduce la racionalidad técnica-instru-
mental en el rol del profesor, proponiendo un perfil
de docente emprendedor de su propia carrera. Sin
embargo existe un porcentaje creciente de profeso-
res que no acceden a la carrera profesional propues-

ta por la Politica de evaluacion. Esta investigacion

PALABRAS CLAVES

aborda dicha problemaética desde la psicologia dis-
cursiva, estudiando las construcciones metaforicas
en su funcién argumentativa que los docentes rea-
lizan respecto a la Politica de evaluacién y sus dis-
positivos. Los resultados muestran una articulaciéon
entre la negacion a acceder a los dispositivos y la
construcciéon negativa que hacen respecto a la PEI-
DD, lo que aporta una nueva mirada que permite
la visibilizacion del discurso docente respecto a esta

problematica.

Nuevo management ptblico, politica de evaluacion e incentivo al desempefio docente, psicologia discur-

siva, metafora.
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INTRODUCCION

Con el fin de mejorar la calidad de la educacion puablica en nuestro pais, se ha de-
sarrollado en los tltimos veinte afios un discurso educativo que adquiere cada vez mas
la nomenclatura del sector organizacional privado (Prieto 2001). Varios autores (Gentili
1997; Guerrero 2001; Prieto 2001; Sisto et al 2009) sefialan que este fené6meno es par-
te de una nueva forma de gestiéon que tiene por objetivo introducir la racionalidad téc-
nico-instrumental, propia de la empresa privada, a la administraciéon publica. Tal como
sefialan Sisto, Fardella, Ahumada y Montecinos (2009), procedimientos como la evalua-
cion del desempeno segiin estandares, el pago dependiente de resultados y la instalacion
de prototipos de emprendimiento profesional, son algunos de los dispositivos adscritos
a este proceso llamado Nuevo Management Publico, utilizados para proponer un nuevo
modelo de docente basado en un discurso contemporaneo del profesionalismo (Sisto et
al 2009). En este escenario toma cuerpo la Politica de Evaluacion e Incentivo al Desem-
peno Docente (en adelante PEIDD), la cual comienza su ejecucion el aho 2004.

Esta politica cuenta con una serie de dispositivos orientados a evaluar el desem-
peno docente, los que dependiendo de la calificacion que se obtenga, permiten acceder a
los dispositivos de incentivo. El primero de estos es la asignacién variable por desempefio
individual (en adelante AVDI), que abre la puerta a toda la carrera de incentivos que la
PEIDD propone de manera oficial.

Sin embargo, pese a los incentivos que se proponen, estos dispositivos no inter-
pelan a un gran porcentaje de los docentes. Entre los afios 2004 y 2009 el porcentaje de
postulantes efectivos a la AVDI, sobre potenciales, oscil6 entre el 49,1% (el 2004) y el 31%
(el 2009) (Centro de Medicion Mide UC 2011). En otras palabras, la proporcién de profe-
sores que han optado ala AVDI ha disminuido a un tercio de los postulantes potenciales,
a pesar de que se implemento la medida de entregar un bono de cincuenta mil pesos por
presentarse a rendirla.

La situacion anterior da cuenta de un proceso peculiar, en especial si entende-
mos a la AVDI como el primer paso en la carrera profesional propuesta por la PEIDD.
En estricto rigor, no acceder a la AVDI, es no acceder al desarrollo de carrera docente
que la politica propone desde sus dispositivos formales. Este fenémeno se ha explicado
desde el centro de medicion MIDE UC, con el hecho de que a partir del afio 2006 el pla-
zo para postular a la AVDI se extendio6 hasta 36 meses luego de obtenidos los resultados
de la evaluacion, entendiendo que los profesores que no han postulado a los incenti-
vos, aun tendrian plazo para hacerlo. Esta explicacion, de caracter cuantitativa en térmi-
nos de plazos, es la reconocida como oficial. La presente investigacion pretende ampliar
las perspectivas sobre esta situacion por medio de un acercamiento critico comprensivo,
aportando antecedentes para el debate, y considerando como central la version del ac-
tor principal de esta situacion, es decir, el docente que a pesar de ser bien evaluado no
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accede ala AVDL.

Utilizando el analisis de discurso, se indaga en las construcciones discursivas que
los docentes realizan de la PEIDD. Flores e Iiiguez (2009) afirman que para lograr un
entendimiento, tanto de la estructura de nuestro pensamiento como respecto al conoci-
miento que poseemos del mundo, es necesario mirar hacia la estructura logica de nues-
tros discursos. Desde Lakoff y Johnson (1995) esta estructura légica, en cuanto sistema
conceptual, es fundamentalmente de naturaleza metaforica. En virtud de lo anterior, se
propone un analisis de discurso centrado en las construcciones metaféricas que los do-
centes realizan para dotar de sentido su experiencia con la PEIDD.

MARCO DE REFERENCIA

NUEVO MANAGEMENT PUBLICO

A partir de los afos 90, el gobierno de la concertaciéon comenzé con una politica
general de fortalecimiento de la labor docente con meta en su profesionalizacion, la que
se puede dividir en dos momentos. El primero, enfocado en recuperar las condiciones la-
borales perdidas en tiempos de la dictadura militar; y el segundo, a partir de 1995, en el
cual se implementa una légica de desempeno. Esta profesionalizacion de la docencia se
enmarca dentro del modelo del Nuevo Management Publico, sistema de administracion
publica opuesta al modelo burocratico mantenido hasta antes de la dictadura.

Segun Guerrero (2001) el Nuevo Management Publico es el resultado de la estan-
darizacién de la administracion publica, singular de cada pais, bajo el mismo esquema de
organizacion y funcionamiento. Es asi como cada administracion pablica individual debe
quedar uniformada bajo un patrén universal formado por cinco rasgos prominentes:

1. Mimetismo organizativo de la empresa privada

2. La incorporaciéon del mercado como proceso de confeccion de los asuntos

publicos

3. El fomento a la competitividad mercantil

4. Elreemplazo del ciudadano por el consumidor

5. Lareivindicacion de la dicotomia politica-administracion, sublimada como la

antinomia policy-management (La hechura de policy debe dejar el proceso po-
litico para adquirir la forma del mercado) (Guerrero 2001: 3).
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POLITICA DE EVALUACION E INCENTIVO AL DESEMPENO DOCENTE (PEIDD)

La PEIDD es la principal representante de los cambios dirigidos a la profesionali-
zacion de la labor docente en el marco del Nuevo Management Publico. Esta se aplica a
nivel de establecimiento y es obligatoria sblo para los colegios municipales. Se propone
como de caracter formativay orientada al desarrollo profesional de los docentes (OCDE
2004) através de la aplicacion de multiples dispositivos a los cuales se accede dependien-
do de la calificacion obtenida por cada profesor, la que puede ser insatisfactorio, bdsico,
competente o destacado.

La evaluacién se compone de una pauta autoevaluativa, un informe de referencia
de terceros (Director y Jefes de UTP), una entrevista con un evaluador par y un portafolio.

Los docentes que obtengan una evaluacion de competente o destacado tendran
prioridad para oportunidades de desarrollo profesional. Asimismo, podran postular a la
Asignacion Variable por Desempefio Individual (AVDI) que se traduce en una bonifica-
cion econémica. Para ello, los docentes deben rendir una prueba de conocimientos disci-
plinarios y pedagogicos.

Luego de la AVDI los profesores pueden postular a la Asignaciéon de Excelencia
Pedagogica (AEP), la que representa un aumento en la remuneraciéon. Los profesores que
resultan bien evaluados en la AEP reciben ademés una acreditacion que los habilita para
ingresar a la Red de Maestros de Maestros, la que permite presentar proyectos para tra-
bajar con pares a través de talleres y tutorias. La Red de Maestros de Maestros, se cons-
tituye como el paso clave en la propuesta de desarrollo de carrera que trae la PEIDD. FEl
Maestro de Maestro es considerado como lider dentro del profesorado, puesto que en-
carnaria varias de las caracteristicas del estereotipo profesional, como las de un sujeto
emprendedor y responsable de su propia trayectoria (Sisto et al 2009).

El mayor porcentaje de profesores se encuentra en la categoria competente, por lo
que tendrian las puertas abiertas para acceder a la AVDI, y con esta, al desarrollo de car-
rera propuesto por la PEIDD. Es por esto que el porcentaje creciente de docentes que de-
ciden no acceder a la AVDI es evidencia de una situacion problematica, en tanto muestra
que estos no adscriben a los caminos de desarrollo profesional sugeridos por la PEIDD.

Es por ello que se hace necesario comprender como los profesores construyen esta
Politica. En este contexto, la perspectiva aportada por la psicologia discursiva permite
profundizar en cdmo las acciones de los docentes se articulan con las construcciones me-
taféricas que estos realizan de la PEIDD. Con este enfoque, es posible también integrar
el discurso de los protagonistas de dicha problematica (los docentes que no aceden al

1 El cual incluye la planificacién e implementacién de una unidad de ocho horas pedagégicas, la evaluacion
de dicha unidad, una reflexion sobre el quehacer docente y un video de desempeiio en la sala de clases de 40
minutos de duracién
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AVDI) ampliando el debate sobre la carrera docente.

PSICOLOGIA DISCURSIVA (ANALISIS DEL DISCURSO)

Siguiendo a Lupicinio Ifiiguez y Charles Antaki (1994) se puede concebir al dis-
curso como “un conjunto de practicas lingtiisticas que mantienen y promueven ciertas
relaciones sociales” y al analisis del discurso como el “estudio de como esas practicas
actiian en el presente manteniendo y promoviendo estas relaciones” (Ifiguez, Antaki:
63). El objetivo del analisis del discurso es entonces “sacar a la luz el poder del lenguaje
como una practica constituyente y regulativa” (Ifhiguez, Antaki: 63).

La psicologia discursiva por su parte, es una tradicion de anélisis tedrico y empiri-
co al interior del analisis de discurso. En palabras de Edwards y Potter:

El foco de la Psicologia discursiva es la accion en el habla y en la escritura.
Tanto para los participantes como para los analistas, la cuestion principal es que las
acciones sociales, o el trabajo interaccional, se hace en el discurso. Pero en vez de
centrarse en las preocupaciones normales del anélisis interaccional, como la manera
en que se dirigen las relaciones sociales e intergrupales (...) la preocupacion princi-
pal es epistemologica (Edwards y Potter 1992: 2-3).

Desde la cita anterior, es posible entender a la psicologia discursiva no como
una nueva lingiiistica ni un nuevo enfoque en el estudio de la pragmaética, sino como una
perspectiva mediante la cual es posible “ganar en comprension de la vida social y la in-
teraccion social a través del estudio de la realidad social considerada como un texto”
(Edwards y Potter 1992: 110).

En virtud de lo anterior, la presente investigacion se sittia dentro de la psicologia
discursiva debido a que este enfoque nos permite estudiar la cognicion social de los suje-
tos no como un acto solipsista, sino como una construccién en el lenguaje situado en un
contexto (Garay et al, 2005).

Es asi como la cognicién social pensada desde la psicologia discursiva ya no perte-
nece a los esquemas mentales de los sujetos, sino que se construye en los discursos, don-
de los actores ponen en juego sus recursos culturales para construir el objeto del conoci-
miento y alcanzar metas y proyectos al interior de una comunidad de hablantes.

Desde esta Optica, podemos observar como los profesores que no optaron a la
AVDI construyen la politica de evaluacion trayendo a su discurso diversos recursos
interpretativos.
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METODOLOGTA

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

Se seleccionaron 8 docentes, 5 hombres y 3 mujeres, entre 30 y 60 anos de edad
pertenecientes a escuelas municipales de la Region de Valparaiso. Todos los docentes se-
leccionados participaron al menos una vez en el proceso de evaluacién, obteniendo una
calificacion de competente o destacado, sin acceder a ninguno de los dispositivos de in-
centivos propuestos por la PEIDD (AVDI, AEP, Red de maestros de maestros).

El proceso de produccion de datos se realizo a través de entrevistas activo-refle-
xivas semiestructuradas guiadas por una pauta tematica que comprendi6 la experiencia
con la PEIDD y sus dispositivos, la historia laboral, concepciones de trabajo docente y la
valoracién y sentido respecto a la PEIDD y el sistema de incentivos.

Las entrevistas fueron grabadas mediante el uso de un aparato electrénico de gra-
bacion de voz, y transcritas usando el sistema de Jefferson.

Como propuesta de andlisis, se utilizaron los pasos sefalados por Potter y Wethe-
rell (1988). En primer lugar, se realizaron codificaciones del cuerpo textual, con la inten-
cion de crear un grupo manejable de datos. Durante esta fase de codificacion se utilizo el
software computacional de procesamiento de archivos hermenéuticos Atlas Ti. En esta
codificacion se escogieron las metéaforas en los pasajes de las entrevistas en donde se hi-
ciera referencia a la PEIDD y sus dispositivos. Luego de realizada la codificacion, comen-
z6 el proceso de analisis propiamente tal, guiado por la bisqueda de variaciones en el
discurso, o sea aquellas perspectivas cambiantes, inconsistentes y variadas en el corpus,
y también por la busqueda de la funcién, entendiendo a ésta como aquellos aspectos del
discurso que tienen consecuencias tanto en dimensiones interpersonales como en con-
textos macro sociales (Potter y Wetherell 1992). Luego de esto, se procedi6 a la lectura del
nuevo cuerpo textual en busqueda de patrones recurrentes que permitieron el surgimien-
to de categorias interpretativas las cuales fueron revisadas y contrastadas.

Para llevar a cabo este analisis, lo primero fue identificar las estructuras metafori-
cas presentes en los extractos del texto, reconociéndolas a través de la yuxtaposicion en-
tre las caracteristicas de los elementos que se encontraban en el discurso de los docentes.

Los elementos anteriores fueron relacionados para develar la fuerza ilocutiva pre-
sente en el discurso y llegar asi a la funcién argumentativa presente en las construcciones
metaforicas que los profesores hacen respecto a la PEIDD.

Para la validacion de la investigacion se utilizaron los criterios de representativi-
dad y transferibilidad. Siguiendo a Guba y Lincoln (1985), la transferibilidad es entendi-
da como el grado de aplicacion de los resultados en otros contextos. A su vez se entiende
la representatividad no como un criterio cuantitativo, sino que comprendemos al hablan-
te como actor de un rol, en donde lo importante no son sus caracteristicas, sino el hecho
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de pertenecer a una comunidad lingliistica (Sisto 2004).

RESULTADOS DEL ANALISIS

Se observaron cuatro principales construcciones metaféricas de la PEIDD: La pri-
mera construcciéon dice relacion con el contexto en el que se desarrolla el proceso de
evaluacion docente. Las tres restantes son construcciones directamente referidas a la
PEIDD.

ESCUELA COMO HOGAR, ESCUELA COMO EMPRESA

Una de las formas recurrentes de narrar la PEIDD en el discurso de los docentes,
es mediante la utilizacién de una estructura metaférica que construye un contexto tensio-
nado entre dos momentos. El primero es elaborado mediante una metafora que apela a
valores relacionados con la vida en comunidad, donde se presenta un pasado gratificante
para el ejercicio de la labor docente. En el segundo momento se construye un presente
mediante una metafora que otorga caracteristicas de empresa a las escuelas y a los distin-
tos agentes educativos, configurandose un contexto adverso para ejercer la labor docente.

Los profesores narran estos dos momentos, mediante un acontecimiento que se-
para el contexto favorable del adverso. Este evento divisor es presentado como un cam-
bio en la valoracién de su profesion, construyéndolo como implantado desde un agente
externo e indefinido.

La metéfora que refiere al pasado tiene la funcion ilocutiva de presentar un con-
texto agradable para el ejercicio de la labor docente, destacando el vinculo entre las per-
sonas que trabajaban en educacion. La metafora que refiere al presente se construye con
elementos que al estar asociados a una ldgica de gestion empresarial, dificultarian el ejer-
cicio de la labor docente. Esta metafora como estructura argumentativa, busca conven-
cer que el actual contexto no tiene las condiciones necesarias para el buen ejercicio de la
tarea educativa.

En el siguiente fragmento de entrevista se ejemplifica esta construccién metafo-
rica. El entrevistador pregunta respecto a las motivaciones que llevaron a la profesora a
formarse como tal.

1 Habia mucho afecto, habia mucho carifio con los nifios, era muy grato trabajar

2 ahi (.) que:: eh:: ahora no se ve, los nifios eran Mmuy humildes ¢ya? Muy

3 humildes, muy afectivos, y habia mucho respeto, habia como calor de hogar

eh::

4 no existian en ese entonces esa competencia de los colegios, ponte ti que yo

5 considero que la educacion antes era, que antes era (.) HUMANA (0,1) porque
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se

trabaja con seres humanos, no con niimeros, pero yo para mi ahora la, Ma::
educacion (0,2) Mse politizd, entonces ahora somos todos ntimeros igual que
las

empresas, quién hace mayor proyecto, mejores proyectos eh:: (.) ganan, y eso, ™
eso es. (Docente 1°)

En la cita se aprecia como la docente construye dos contextos a partir de los deic-
ticos temporales “habia”, “era”, “antes”, “existia” (contexto pasado) y “ahora” (contexto
presente). Estos momentos sostienen la metafora de la “escuela como hogar” en contras-
te con la de “escuela como empresa”.

El contexto pasado y sus caracteristicas se construyen con adjetivos en grado su-
perlativo (mucho afecto, mucho carifio, muy grato) que configuran un escenario en don-
de las relaciones laborales e interpersonales que se establecian se analogan a las relacio-
nes que pueden darse en un hogar, evidencidndose asi la metéafora de la “escuela como
hogar”. Con la funciéon de reforzar este argumento, la docente a través de la expresion
“ahora no se ve” propone que los valores descritos anteriormente se invisibilizan en el
contexto presente en el que se enmarca la PEIDD.

Al utilizar la expresion “se politizé” (linea 7) la docente da cuenta de un cambio
en la educaci6. Afirma que hubo un evento que hizo que la educacion se transformara, el
cual genero ciertas consecuencias que se expresan “ahora’.

Con la utilizacién de la expresion “entonces ahora somos todos numeros igual
que las empresas”, la docente se define dentro de un colectivo (somos todos) afectado
por esta politizacion de la educacion. Asi, luego de este evento (se politizé), la profesora
da cuenta de nuevas formas de relacion en el contexto de la escuela, amparadas en una
l6gica empresarial que incentiva la competencia: “quién hace mayor proyecto, mejores
proyectos eh:: () ganan”. Al utilizar esta expresion la profesora refuerza su argumento
de un contexto que ha cambiado, que no es compatible con su visiéon de la educaciéon y
que por ende lo presenta como desfavorable para ejercer la labor docente. Lo anterior
evidencia la metéafora escuela como empresa, mediante la cual se dota de sentido el con-
texto presente.

En esta metafora, que dota de sentido el contexto presente, los actores educativos
son asociados con los “nimeros”, otorgandoseles asi caracteristicas abstractas y de se-
rialidad, pudiendo ser cada elemento de esta serie intercambiable por otro. Diferente, en
cambio, es lo que ocurre con la metafora por medio de la cual la profesora construye el
contexto pasado analogando la escuela a un hogar, en donde los vinculos afectivos vuel-
ven a cada integrante irremplazable.
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LA COSA

Cuando los profesores narran su primera experiencia con la PEIDD, el momento
en que tuvieron en sus manos el material de evaluacion, recurren permanentemente a
dotarla con caracteristicas de un objeto desconocido, externo y problematico. Este objeto
resulta dificil de abordar puesto que no se trata de algo concreto, sino més bien, de una
cosa abstracta. En base a esto se designd esta metafora como la cosa.

Esta construccion metaférica presenta la funcién ilocutiva de situar a la PEIDD
como un objeto externo y problematico para el grupo de pares, como un algo abstracto
con que los docentes se topan. Se presenta como un obstaculo que al ser desconocido pro-
duce ansiedad. En esta metafora la PEIDD aparece contrapuesta a la practica cotidiana
de aula, la que se caracteriza con elementos de una experiencia conocida, grata, concreta,
que no pierde su vigencia y por tanto es ideal para defenderse de la cosa.

La situacion recién mencionada, conforma dos grupos enfrentados en el discurso
de los docentes. Por un lado, la cosa indefinida que es la PEIDD, y por el otro los profeso-
res, que abordan la tarea educativa desde su practica cotidiana en el aula.

Presentamos a continuacion una cita que ejemplifica esta metafora presente en el
discurso de los docentes. El entrevistador pregunta al profesor por su primera experien-
cia con la PEIDD:

1 Bueno (.) eh eh:: en el caso mio (0,1) porque creo que en ese momento era el

caso de

casi todos:: (.) los que estamos. Era:: la primera vez que teniamos algo (.) un
portafolio eh:: un portafolio eh:: un montén, con indicadores, con cosas que
eh:: enel

4 fondo eh:. Uno se encuentra con un mont6én de instructivos que:: supuesta-
mente uno
debiera manejar con el manual de la buena ensenanza? Pero para que vamos a

(9]

6 andar con cosas, no vamos a andar con el manual metido ahi revisindolo?
(0,2).
Uno se deja llevar por las practicas y la experiencia que uno va teniendo, que va

~

8 manejando:: la la la:: la clasica ((respira hondo)). Entonces (.), cuando nos
topamos

9 con esto:: (0,1) eh:: ((tose)) (0,2) la primera impresiéon que fue:: Y ESTA

10 CUESTION? (0,3) o sea, como empezamos, como empezamos ah:: que yo me
topaba

11 con otra:: limitante y bastante seria que era como, yo:: (.) porque tenia que
utilizar

12 el Ncomputador.(Docente 2°)
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Al yuxtaponer la PEIDD con una cosa, se la construye como un ente abstracto, di-
ficil de abordar. Esto se aprecia en la cita, donde se presenta a la PEIDD y sus elementos
por medio de los sustantivos indefinidos “algo” y “cosas” y el adjetivo indefinido “mon-
tén”. Se narra la PEIDD como un objeto, externo y problematico, como “algo” con lo que
el grupo de pares (aludido por el uso de la primera persona del plural “nosotros”) se topa
sin poder darle forma, puesto que es una cosa con la que se encontraban por “primera
vez” (linea 2).

La cosa es la metafora mas abstracta identificada, puesto que la yuxtaposicion de
elementos, propia de la estructura metaférica (Lakoff y Johnson 1995), se produce con
un objeto abstracto que narra a la PEIDD como portadora de ambigiiedad y generadora
de incertidumbre. En la cita, para referir a esta primera impresion que el grupo de pares
tuvo al encontrarse con la PEIDD se utiliza la expresion “esta cuestion”, deictico simboli-
co que contextualiza la PEIDD como un objeto abstracto y poco definido.

En contraposicion a la cosa, los docentes apelan metaféricamente a su practica
cotidiana de aula, que en esta cita se designa como “la cldsica” (linea 8). Se apela a “las
practicas y la experiencia que uno va teniendo”, construyendo esta “clasica” como una
situacion tradicional, propia del grupo de profesores que vehicula su accion. La “clasica”
le da sentido a su practica docente, construyéndola como un lugar comun de los profe-
sores, por medio del predominio del pronombre nosotros (primera persona del plural).

En coherencia con la metéafora que usan los docentes para dotar de sentido el con-
texto presente y pasado (expuesta anteriormente), lo que es valorado positivamente y
aparece defendiendo apela a la experiencia acumulada, al pasado; mientras que lo que
amenaza y obstaculiza surge como algo del contexto presente.

Existe también en la cita una estructura ironica, en donde se argumenta presen-
tando la tesis que se desea rebatir con elementos que son socialmente reconocidos como
absurdos. Esto se evidencia cuando el profesor habla del marco para la buena ensefianza,
uno de los sustentos tedricos de la PEIDD. El dicho popular de la quinta linea (“para que
vamos a andar con cosas”) busca integrar al interlocutor al discurso generando compli-
cidad, naturalizando una situacién como de conocimiento piblico. Luego de esto, se iro-
niza, por medio de una banalizacion, al marco para la buena ensehanza, el que se nombra
como “manual”, y se apela a la imposibilidad de andar con él “metido ahi”; esto es una
manera ir6nica de exponer la imposibilidad de usarlo en el contexto local que es domi-
nado por “la clasica”.

En la metafora de la cosa, se encuentra presente también una voz institucional.
Cuando el docente en la cita dice “supuestamente uno debiera manejar” existe un al-
guien que supone este imperativo. Con esta metéfora, se argumenta no sélo la dificultad
y reparos que produce el enfrentarse a esta cosa indefinida; también se defiende una pos-
tura respecto a la PEIDD en cuanto mandato de una voz institucional, dejando en claro el
sentido externo (por medio de las apelaciones al grupo de pares) y banal (por medio de la
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ironia) que tiene para el grupo de profesores a la hora de enfrentarse a la tarea educativa.

SUJETO CONTRADICTORIO

La presente construcciéon metaforica de la PEIDD, a la cual hemos denominado
Sujeto Contradictorio, es elaborada mediante dos metéaforas centrales, a saber, una me-
tafora de personificacion de la PEIDD, con la cual se le otorga caracteristicas e intencio-
nalidad humana, y una metafora de la educaciéon como transferencia de afectos.

Con la primera metéfora se construye ala PEIDD como un sujeto con la intencién
de evaluar al docente integramente como educador, sin embargo, cuando lo hace solo
evalta los conocimientos teoéricos de aquél. Mediante la segunda metafora se construye
a la educacion yuxtaponiéndola con un acto de transferencia de afectos?, con la cual se da
sentido al docente como una persona que, al educar, lo que hace es entregar mayorita-
riamente afecto a los nifios.

En efecto, estas dos metaforas, relacionadas en un esquema argumentativo tienen
la fuerza ilocutiva de acusar a la PEIDD como un sujeto contradictorio y descontextuali-
zado de la sala de clases, lugar donde se ejerce la labor docente.

En el siguiente fragmento de texto se presenta un ejemplo de como estas dos me-
taforas son utilizadas para elaborar dicha construccion. El extracto se ubica en el contex-
to del relato que hace la docente sobre su experiencia con la PEIDD.

A continuacién el fragmento:

1. (A): ¢Y para la evaluacion de desempefio, quien seria un buen profesor, o
qué cosas haria, que tendria que saber el buen profesor?

(B): 1 1(0,5) no te podria decir porque:: esta evaluacion no te dice que
busca, como que te dice te voy a evaluar a ti, pero te voy a evaluar de
acé (senala su cabeza), evaltia conocimientos teéricos, no evalaa
como tu eres en aula como persona, porque hoy en dia la educacion se
trata més de eso de como dar, como de brindar mas carifio a estos
niflos que otra cosa, entonces yo creo que la evaluacion, yo creo que

© BN oG s w P

busca saber que sabes t1, es solamente dmbitos teéricos, eso yo creo

-
o

. porque lo primero que a ti te hacen estudiar es él::: las cuatro:::

[y
=

. ¢Como se llama? Ese libro que da la habilidades para la vida (0,3)

-
N

. el::: como se llama este libro:: (0,2) o sea es el libro que deberian
13. saber todos (0,3) ay se me olvido!
14. (A): ¢El marco para la buena ensefianza?

2 Esta metafora se encuentra relacionada con la metéfora de Educacién Bancaria propuesta por Paulo Freire
(1970)
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15. (B): MNiel marco para la buena ensefianza! Si tt te sabes el marco de la
16. buena ensenanza al revés y al derecho tenis aprobado el::: el portafolio,
17. porque el marco para la buena ensefianza se basa en conocimientos

18. ¢me entendi? entonces es::: como que yo creo que eso falta igual, fijarse
19. mas en las necesidades de los nifos, en las necesidades de tipo més, no
20.tanto de tipo:: teérico, mas como del nifio (Docente 3°).

Como se puede observar en el segundo turno de habla, con el uso de las expresio-
nes “esta evaluacion no te dice que busca; te dice, te voy a evaluar a ti” (lineas 3y 4) la
docente utiliza una metafora de personificacion con la cual da caracteristicas humanas
(voz y accién) a la PEIDD. Ademas, con el uso del sujeto ausente en tercera persona del
plural, en la expresion “a ti te hacen estudiar” (linea 10), presenta ala PEIDD como un
sujeto colectivo que, al igual que en La Cosa, (anterior construccion metaférica) no que-
da clara la composicion de éste, mas si, su fuerza para instituir una forma de evaluar al
docente.

Esta forma de evaluar que propone la PEIDD como sujeto, tendria la intenciéon
de evaluar al docente, lo que se puede observar en la expresion “te dice te voy a evaluar
a ti” (linea 4). Sin embargo, mediante el conector “pero” (linea 4), la profesora presen-
ta una contradiccion en las acciones de este sujeto, ya que no evaluaria la integridad
del docente, sino so6lo una parte de este (su cabeza; linea 5). Para esto utiliza el deictico
simbolico “te voy a evaluar de aca (sefiala su cabeza)” metaforizando asi, el objeto de
evaluacion de la PEIDD (cabeza como conocimiento teérico). Luego, utilizando la expre-
sion “evaliia conocimientos tedricos, no evaliia como til eres en aula como persona” la
docente reafirma a la PEIDD como un sujeto que evalda sdlo la cabeza, construyendo a
este sujeto como descontextualizado espacialmente de la sala de clases, ya que no consi-
deraria como es la docente “en aula como persona”.

En el mismo turno de habla, mediante la expresion “hoy en dia la educacién se
trata mas de eso de como dar, como de brindar mds carino que otra cosa” la docente
apela a la metéfora de la educacion como transferencia de afectos, con la cual, da indi-
cios de lo que seria la funcion del docente en la sala de clases. Para la profesora lo que
se es “en aula como persona”, seria lo que hace al “dar carifio”. A su vez, mediante esta
metafora y el uso del “hoy en dia la educacion se trata” (en las lineas 6 y 77), la docente
construye un contexto presente en el que brindar carino es la accion principal (“mds que
otra cosa”) que define a la educacion, descontextualizando en la dimension temporal a la
PEIDD, que propondria una educacién basada en contenidos tedricos.

Acto siguiente, a partir del conector argumentativo “porque” (linea 10), la docente
presenta al Marco para la Buena Ensefianza y al Portafolio como ejemplos para reforzar
su argumentacion, a saber, la PEIDD es un sujeto contradictorio que al evaluar al docen-
te “evaliia conocimientos tedricos, no evalila al profesor como persona en el aula”. En

TEORIASSOCIEDADE n? 21.1 - janeiro-junho de 2013 47



lalinea 9, la docente olvida el nombre del Marco para la Buena Ensefianza, nombrandolo
como “el libro que deberian saber todos”. Al presentar esta situacion contradictoria, la
profesora carga de ironia su discurso, dejando entrever, mediante la banalizacion de los
dispositivos de la PEIDD, una posicién critica hacia esta. A continuacion, en el cuarto
turno de habla, luego de ser aclarado el nombre de este “libro” (por el entrevistador); la
docente afirma: “si til te sabes el Marco para la Buena Ensefianza al revés y al derecho
tenis aprobado el::: el portafolio”, con esta expresién constituida por un léxico informal
(tenis), la segunda persona del singular (t17) y la cita popular “al revés y al derecho”, se
produce el efecto de generalizar la experiencia e incluir al entrevistador de una forma
personal y afectiva, generando las condiciones para el efecto persuasivo de la afirmacion
que realiza a continuacion: “porque el marco para la buena ensefianza se basa en cono-
cimientos ¢me entendi?”

Como acto final, a partir del conector “entonces” (linea 15) la docente realiza una
propuesta de reconstruccién de lo que debiera evaluar la PEIDD. Para esto relaciona a la
PEIDD con “el nifio” y construye a este tltimo como un sujeto con necesidades: “como
que yo creo que eso falta igual, fijarse mas en las necesidades del nino, en las necesida-
des de tipo mas, no tanto de tipo: :teérico, mas como del nifio”. Mediante esta construc-
cion del “nifio”, da a entender que la PEIDD, como sujeto contradictorio que se fija en
el conocimiento teorico de los docentes, no esta contribuyendo a la tarea educativa, que
seria principalmente brindar carifio a los nifos.

Asi, la profesora construye metaféricamente a la PEIDD como un sujeto que, al
evaluar al docente, lo hace s6lo desde conocimientos tedricos, obviando la integridad del
docente y su tarea educativa en la sala de clases que, “hoy en dia” seria “brindar carifio
a los niftos”. Por lo que este sujeto contradictorio queda descontextualizado en espacio
y tiempo, debiendo reenfocar sus objetivos hacia las necesidades afectivas de los nifios.

SISTEMA HOMOGENEIZANTE Y AJENO

La cuarta metafora identificada, dice relacién con la construcciéon de la PEIDD a
través de elementos que aluden a un sistema homogeneizante y ajeno.

La construcciéon metaforica realizada por los profesores apunta a situar a la PEI-
DD como un sistema que no hace diferencia entre los evaluados y que carece de contacto
personal. Esta metéfora se presenta en relacion a diversas experiencias de evaluaciéon que
los docentes han tenido a lo largo de su carrera y en sus referencias histoéricas.

Se relata un tipo de evaluacion valorada positivamente por los profesores, centra-
da en el caracter local, considerando una realidad comun y a la instituciéon como una co-
munidad en donde conviven los diferentes actores educativos. Esta construccion metafo-

rica incorpora elementos que se relacionan con la primera metafora presentada.
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Aparece la figura de la PEIDD, construida como una evaluacién que desconoce a
los actores involucrados, tratando a todos sin considerar la heterogeneidad de factores
presentes en la comunidad escolar. Esta construccion se realiza por medio de una meta-
fora que dota a la PEIDD con elementos propios de un sistema burocratico, que desde el
discurso de los docentes es referido a través de elementos como la frialdad, la homoge-
neidad de sus integrantes y el caricter ajeno en relacion al grupo de pares.

A continuacion se presentara un fragmento de entrevista que permitira ilustrar
esta construccion metaférica. En este fragmento la profesora entrevistada (B), es consul-
tada por el entrevistador (A), sobre el tipo de evaluacidon que prefiere. Se presenta el tipo
de evaluacion preferida por la docente, seguido de los argumentos y metéaforas que utiliza
para convencer acerca de la posicion escogida. A su vez, estos argumentos se articularan
con su construccion de la PEIDD, poniéndolos en contraste y en una posicion distante
para la profesora.

1 B: Pero yo preferiria que te evaluaran asi:: la institucién (.) como lo hacian en

el otro colegio.

A: Claro, la institucion:: colegio.

B: Claro, el director estd aqui:: y la unidad técnica esta aqui, y estamos todos
viviendo

4 la comunidad una misma realidad.

A:Y por eso:: prefiere::

()]

6 B:Yo prefiero asi, es, esto es muy frio, es muy frio, Mporque ellos tienen un sis-
tema para
todos iguales.

~

8 Yyo pienso que:: (.) al comienzo esta bien, pero después se va perdiendo le ob-
jetivo de
9 lo que es la evaluacion. (Docente 1°)

El fragmento comienza con la descripcion que hace la profesora acerca de la
evaluacion que prefiere. Se menciona la institucién como una metafora de personifica-
cién que le da caracteristicas humanas, teniendo asi la capacidad de realizar evaluaciones
con un caracter de cercania. A través de esta metafora, se quita la responsabilidad de la
evaluacion a los actores individuales, adjudicandosela a la comunidad.

En el tercer turno de habla la profesora hace referencia a un grupo de pertenencia
en donde aparece la metafora de comunidad, la cual sittia a los actores tales como el di-
rector, la Unidad Técnica Pedagogica y su grupo de pares (estamos todos) dentro de una
forma particular de organizaciéon (comunidad), que trae aparejada el compartir una mis-
ma realidad. En esta metafora, con la utilizacién de la primera persona plural del verbo
estar (estamos), la profesora se posiciona dentro de un grupo de pertenencia definido por
los actores anteriormente mencionados, quienes desde el discurso de la profesora estan
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en sintonia y comparten una misma realidad.

En la sexta la docente utiliza el elemento de la frialdad para referirse a la PEIDD
dotandola con una caracteristica propia de un sistema ajeno al grupo de pares.

A través esta metafora la profesora intenta concretizar aquella evaluacién que no
le gusta, la califica como algo “frio” utilizando este adjetivo de manera reiterada. Esta me-
tafora antes mencionada es reforzada a través de un conector de causalidad (“porque”)
seguido de la expresion “ellos tienen un sistema para todos iguales” construyendo asi a
la PEIDD con un caracter homogeneizador, y siendo este Gltimo la causa de la frialdad
que la profesora reconoce en la PEIDD. Esta evaluacion es “fria, porque es para todos
iguales”. Es de esta manera como la profesora se refiere a la PEIDD, como algo ajeno y
distante, en donde son todos iguales y que esta lejos de encarnar las caracteristicas de
una comunidad que vive “una misma realidad”.

CONCLUSIONES

De los anélisis realizados se desprende la importancia de las metéforas en la fun-
cién de otorgar sentido a la PEIDD. Estas son utilizadas por los docentes en dos modos
discursivos predominantes: El narrativo, como en el caso de las metaforas Escuela como
Hogar, Escuela como Empresa y La cosa; y el argumentativo, como en el caso de las me-
taforas Sujeto contradictorio y Sistema homogeneizante y ajeno. Sin embargo ambos
modos discursivos persiguen una sola finalidad, argumentar en contra de la PEIDD. Po-
sicionando asi la funcién argumentativa como el modo organizativo de su discurso. En
este sentido, los docentes apelan a su repertorio metaférico para realizar diversas acusa-
ciones a esta politica.

Una manera de argumentar en contra de la PEIDD es construirla de forma media-
tizadaLa otra forma identificada, es una argumentacion directa que construye metafori-
camente caracteristicas de la PEIDD

Un aspecto transversal observado en el analisis de las metaforas, es la configura-
cion de un “otro” en el discurso de los profesores, el cual es presentado como un ene-
migo, un objeto amenazante o un sujeto que no entiende la realidad de los docentes. A
partir de la construccién de la PEIDD como un otro, los docentes se constituyen corre-
lativamente como pertenecientes a un colectivo unificado. Al respecto Teun Van Dijk
(2005) plantea que esta accién en el discurso, es realizada por un grupo cuando ve ame-
nazada su existencia por la expropiacion de ciertos recursos. El grupo de pertenencia y el
grupo que se construye como externo, son conceptualizados por el autor como endogru-
po y exogrupo respectivamente. Desde el endogrupo, los docentes intentan resguardar su
versién respecto a la tarea educativa y al deber ser del docente, la cual es narrada como la
id6nea. Asi, desde esta trinchera construida en el discurso, los docentes resisten frente a
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la PEIDD (exogrupo) que amenaza con expropiar este recurso.

Tomando en cuenta lo anterior, las metaforas analizadas construyen a la PEIDD
negativamente, como violenta, como un invasor que impone una version de educacion
proveniente de un contexto ajeno.

Los docentes entrevistados, en su condicion de haberse negado a acceder a la car-
rera docente propuesta desde los dispositivos formales de la PEIDD, son portavoces de
una comunidad lingiiistica. Desde esta, se produce un discurso que sitia a los docentes
en una posicion de sujeto enfrentado con la PEIDD y sus dispositivos; y es que los dispo-
sitivos como la AVDI estan orientados a una profesionalizacion de la docencia con énfasis
en practicas que priorizan la inclusion de discursos empresariales en la administracion
publica, promoviendo un perfil de docente como autogestor de su propia carrera, al pri-
vilegiar el desempefio individual y los resultados por sobre los procesos entre otras prac-
ticas. Es justamente esta version de la docencia la que es atacada por los profesores en
sus construcciones metaforicas, puesto que es narrada como amenazante para su version
del ejercicio docente.

La construccion negativa de la PEIDD no es exclusiva de los docentes que pudien-
do haber optado a los incentivos, se niegan a hacerlo. Profesores que si optan al AVDI o
que no pudieron optar por tener resultados basicos o insatisfactorios, construyen la PEI-
DD también de forma mayoritariamente negativa3 (Sisto, 2011). Sin embargo, es el grupo
de los que si pudieron optar el que puede dar mayor coherencia a este discurso critico en
cuanto a la PEIDD, puesto que no deben justificar una acciéon contradictoria (por ejem-
plo, haber rendido el AVDI pese a tener un discurso negativo hacia la PEIDD y sus dis-
positivos de incentivo), ni se encuentran impedidos de rendirla por su baja calificacion.
Podemos concluir respecto a este grupo, que existe una coherencia entre su discurso y su
préactica, su construccién negativa con respecto a la PEIDD y sus dispositivos se relacio-
na con su resistencia a acceder a la carrera docente propuesta por ésta asi como al perfil
de docente que esta Politica propone. Desde lo anterior, no es pertinente explicar la alta
negacion a acceder a la carrera profesional propuesta por la PEIDD, s6lo en términos de
amplitud de plazos para postular al AVDI, tal como se ha hecho desde el discurso oficial
(MIDE UC).

Debido a la naturaleza del discurso como una préactica constituyente y regulativa,
es necesario integrar la voz de los protagonistas respecto a esta evaluacién al momento
de disefiar una propuesta de carrera docente, abriendo los espacios de participacion para
construir una evaluaciéon contextualizada a la realidad de los profesores.

Se desprende también de los analisis, que los docentes utilizan metéaforas que

componen discursos sociales mas amplios para construir su objeto discursivo. En efecto,

3 Al respecto, la investigacion en curso de Sisto, V. (2009-2011) FONDECYT N°1090739 sustenta la afirmacion de
que la construccion negativa de la PEIDD no es exclusiva de los docentes que no optan al AVDIL.
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El discurso de Nuevo Management Publico se puede vislumbrar y es puesto en tension
en la critica a la version de la escuela como una empresa donde ya no se dan las relacio-
nes interpersonales comunitarias propias de un hogar, y en donde los actores educativos
ya no son personas, sino nimeros. Por el contrario, cuando los docentes defienden sus
practicas de aula apelan a metaforas presentes en discursos propios de la identidad de
sacerdocio laico propuesta por Nunez (2001, 2007), relacionados con la labor docente
centrada en brindar afectos, apelando a una experiencia clasica, fundada en narraciones
que construyen a la escuela como una comunidad.

Finalmente, siguiendo a Flores e Ihiguez (2009) no vemos las metaforas de la PEI-
DD, en cuanto construcciones discursivas como ontologicamente lingiiisticas, sino como
una construccion en donde la forma en que son definidas por los docentes es producto de
las relaciones que mantienen y las practicas que realizan. En este sentido, se desprende
de los analisis una molestia, un desagrado que es transversal a todas las construcciones
metaforicas analizadas. Este desagrado es construido desde el discurso y a la vez respon-
deria a un malestar presente en una experiencia compartida por el colectivo docente.

DISCUSIONES

El trabajo investigativo respecto a la educacion en nuestro pais, lejos de agotarse,
requiere de la profundizaciéon por medio de un abordaje dialogico entre distintas temati-
cas y metodologias.

Esta investigacion se centr6 en el anélisis de las metéforas por medio de las cuales
los docentes construyen la PEIDD. Se busco rescatar la version del profesorado respec-
to al proceso de evaluacion y sus dispositivos, para entender desde otro enfoque la baja
aceptacion que tiene la carrera docente propuesta por los dispositivos formales de in-
centivos (AVDI, AEP, Red de Maestros de Maestros). Creemos interesante nutrir este
debate con trabajos respecto a los modelos de profesionalizacién que se proponen desde
los discursos oficiales, reflexionando sobre los intereses e implicancias a la base de estas
logicas, permitiendo articular un correlato entre lo local y lo macrosocial. Logrando asi,
un abordaje analitico mas amplio. Este correlato entre lo local y lo macrosocial, cobra es-
pecial relevancia en los paises Latinoamericanos que pretenden desarrollarse cumplien-
do estandares internacionales fijados externamente por organismos como la OCDE o el
Fondo Monetario Internacional.

Resulta interesante también como eje de trabajo complementario, un analisis de
las identidades respecto al conflicto que se desarrolla en el proceso de evaluacion. La
PEIDD propone una profesionalizacion de la docencia con énfasis en practicas que prio-
rizan la inclusion de una logica empresarial. Dichas practicas promueven un perfil iden-
titario que un grupo significativo de profesores rechaza no accediendo a la AVDI. Este
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rechazo, sumado a la desvalidacién discursiva que los docentes hacen al perfil de profesor
propuesto por la PEIDD, son indicios de identidades que se resisten a la hegemonia del
discurso empresarial que impone una logica técnico-instrumental.

En los anélisis se vio de manera transversal un malestar, una situaciéon general
de opresion enunciada por los docentes, evidenciado en las criticas a la PEIDD. En este
sentido, creemos relevante también la realizacion de investigaciones que consideren de
forma més concreta el contexto en el que trabajan los docentes, para ampliar las explica-
ciones y poder abordar el malestar referido. Reflexiones sobre la precariedad laboral, por
ejemplo, resultan indispensables para un abordaje profundo de la situacion.

Como dijimos en el comienzo de este apartado, el debate sobre la educacion Chi-
lena esta lejos de agotarse. Los desafios que tenemos como sociedad implican la reivin-
dicaciéon de discursos de comunidades lingiiisticas que estan siendo oprimidos por los
discursos oficialistas del Nuevo Management Ptblico. Sin embargo, este silenciamiento
no ha sido aceptado de manera pasiva. Desde comienzos del afio escolar 2011 se ha desar-
rollado un movimiento social impulsado por estudiantes (secundarios y universitarios),
al que se han sumado con posterioridad el colegio de profesores y rectores universita-
rios, para finalmente convertirse en un movimiento ciudadano con una fuerza cultural
contrahegemonica. Este movimiento ha puesto como bandera de lucha el fin al lucro en
la educacion, en pos de asegurar una ensefianza gratuita y de calidad para todos los ciu-
dadanos. Se defiende en este discurso una administracion publica de la educacion, en
contraposicion a las logicas empresariales que son asociadas con el lucro indebido y la
mercantilizacion.

El desarrollo de carrera que propone la PEIDD, desde las 16gicas del Nuevo Ma-
nagement Publico, es contrario al discurso del movimiento social por la educacion en
Chile. La PEIDD presenta una vision que trae las logicas de la gestion empresarial a la
educacion, invisibilizando otros discursos locales construidos a lo largo de los ahos y que
han emergido a la luz ptiblica como demanda de cambio y transformacion de la forma en
que se administra la educacion y otros recursos publicos del pais.

Mas alla de la PEIDD, lo que esta en juego es un proyecto educativo a nivel pais,
por el que todos debemos responsabilizarnos con base en la no invisibilizaciéon de dis-
cursos sociales provenientes tanto de profesores, estudiantes, como del resto de la ciu-
dadania. Asi podremos avanzar hacia una verdadera transformacion de las l6gicas de
la educaciéon Chilena como primer paso hacia una transformacion de la sociedad en su
conjunto.
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METAPHORS THAT CONSTRUCT TEACHER
EVALUATION POLICY AND PERFORMANCE

INCENTIVE PROGRAMS

ABSTRACT

Today public policy in education focuses on the
professionalization of the teaching role from the
perspective of the New Public Management. Poli-
cy Evaluation and Teacher Performance Incenti-
ve (PEIDD) is the main reference that introduces te-
chnical-instrumental rationality in the teacher’s
role, proposing a teaching profile entrepreneur of
his own career. However, there is an increasing

percentage of teachers who do not attend the care-
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IN CHILE

er proposed by the Evaluation Policy. This research
addresses this problem from discursive psycho-
logy, studying the metaphorical constructions argu-
mentative role that teachers do regarding the asses-
sment policy and its devices. The results show a link
between the denial of access to and building devi-
ces that are negative about the PEIDD, which brings
a new look that allows the visualization of the tea-

ching discourse on this issue.
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0 SISTEMA DE GARANTIA DE RENDA BRASI-
LEIRO EM PERSPECTIVA COMPARADA

GERALDA LUIZA DE MIRANDA

RESUMO

O estudo analisa a evolugdo, configuracio e estru-
tura de financiamento dos sistemas de garantia de
renda sueco, norte-americano, alemao e brasileiro,
com o objetivo de avaliar a natureza do sistema bra-
sileiro. A anélise mostra que os beneficios baseados
no seguro social, que compdem o sistema brasileiro,
sdo mais estratificados que os do sistema alemao,
enquanto que os da assisténcia social s3o tdo foca-

lizados quanto os oferecidos pelo sistema norte-a-

PALAVRAS-CHAVE

mericano. Assim, no Brasil, apesar dos significati-
vos avangos, combina-se, em termos de garantia de
renda, o que ha de pior em dois mundos — o liberal
e o corporativo — e acrescenta-se a classica distin-
¢do entre beneficiarios do seguro e da assisténcia
social, propria desses dois sistemas, o dualismo
entre servidores publicos e trabalhadores do setor
privado, a alta carga tributéria e a regressividade do

financiamento.

Sistema de garantia de renda, transferéncia de renda, seguro social, assisténcia social, pensoes.
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INTRODUCAOQ

O impacto da Constituicio de 1988 e das inovacoes posteriores sobre a configura-
¢do e os resultados do sistema de protecao social brasileiro tem sido reiteradamente ana-
lisado e avaliado de forma bastante positiva. O sistema tornou-se mais redistributivista;
as politicas que o constituem tém tido efeitos significativos sobre a historica desigualdade
e eliminado parte significativa da pobreza. Mas, se em perspectiva historica nao ha davi-
das sobre os avancos na protecao social brasileira, cabe perguntar qual é, em perspectiva
comparada, sua natureza. Essa é a questio que orienta este estudo. Seu objetivo € avaliar
a configuracio do sistema de garantia de renda brasileiro, comparando-a com a daque-
les que compdem os welfare states classicos, o liberal norte-americano, o social-demo-
crata sueco e o corporativista alemao, de acordo com a classificacao de Esping-Andersen
(1990)".

“Sistema de garantia de renda” é aqui entendido como o conjunto de politicas e
programas sociais que operam beneficios monetarios, seja com o objetivo de repor ou
substituir a renda do trabalho, seja com o objetivo de complementa-la (Mesquita, Jac-
coud e Santos 2010). Nos paises desenvolvidos, esses sistemas sdo, em geral, constitui-
dos por politicas contributivas e nao contributivas, destinadas tanto a popula¢ao econo-
micamente ativa quanto aquela desempregada ou incapacitada para o trabalho, como os
idosos, deficientes, criancas. Junto com o sistema de servicos sociais (assisténcia, saude,
educacdo), o sistema de garantia de renda compoe o sistema de protecio ou, se se quiser,
o welfare state, entendido, nos termos de Esping-Andersen (1990), como um conjunto
de arranjos institucionais, regras e entendimentos que guiam e formatam decisoes poli-
ticas concorrentes, os gastos e as defini¢oes de problemas.

Em sua analise, Esping-Andersen (1990) chama a atencao para a importancia de
se considerar, na pesquisa comparativa, nao apenas o “quanto” se gasta com politicas so-
ciais, como ocorre nos estudos orientados pela teoria da modernizacao (Wilensky 1975),
mas também “como” se gasta. Isto porque o nivel de gastos nao reflete o tipo de compro-
metimento do Estado: alguns paises podem gastar grande parte dos recursos com benefi-
cios para servidores civis ou subsidios fiscais para a classe média. Nesses casos, ha baixo
compromisso, se algum, com a equidade.

As diferencas na configuracao dos welfare states resultam, segundo Esping-An-
dersen (1990), da interacdo de trés fatores: a natureza da mobilizacio de classe, espe-
cialmente da classe trabalhadora; as estruturas das coaliz6es politicas; e o legado das

1 A pesquisa sobre a evolugao e configuracdo dos sistemas de garantia de renda alemao, sueco e norte-america-
no foi realizada em estagio como pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em 2011,
dentro do projeto “Os Desafios para a Consolidacido do Beneficio de Presta¢do Continuada na Seguridade Social
Brasileira”. No ano seguinte, durante estagio pos-doutoral no DCP/FAFICH/UFMG, a pesquisa foi ampliada
com a incorporacao do sistema brasileiro e da temética financiamento dos beneficios dos quatro sistemas. Agra-
deco a Ana Cleusa Mesquita e Maria Paula Santos, técnicas do IPEA, as contribuigdes feitas na primeira etapa.
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politicas prévias. Dessa interagao, podem ser distinguidos os trés modelos de welfare sta-
te, cujos exemplos mais bem acabados seriam os da Suécia, Alemanha e Estados Unidos.

A utilizacdo de tipologias para a selecdo das unidades de anélise tem sido pratica
corrente na pesquisa comparada, na medida em que ajuda a delimitar o escopo em que
se assegura a homogeneidade dos efeitos supostos e a validade dos conceitos e medidas
( King, Keohane e Verba 1994; Brady e Collier 2004). Esse cuidado é necessario para se
evitar um alargamento conceitual indevido (conceptual stretching), isto €, a utilizagio de
conceitos e medidas em contextos muito diferentes daqueles para os quais foram cons-
truidos (Sartori 1970; Pzeworski e Teune 1970).

A partir disso, ressalta-se que o sistema de garantia de renda brasileiro pode ser
comparado, sem qualquer risco metodoldgico, com o dos paises selecionados. Como a
Suécia, Estados Unidos e Alemanha, o Brasil, um pais “emergente”, apresenta niveis tam-
bém significativos de industrializacdo e urbanizacao, o que nos permite esperar graus sig-
nificativos de complexificacdo das relacoes sociais, de atuacao majoritaria da populacio
ativa no mercado de trabalho formal, de capacidade do Estado para atuar efetivamente
na regulamentacao e intervencao sociais.

Ainda com relacao ao desenho da pesquisa, salienta-se que os sistemas de garan-
tia de renda aqui comparados sdo aqueles que contam com financiamento dos governos
federais (Alemanha, Brasil e Estados Unidos) e do governo central (no caso da Suécia).
Nesses paises, também ha politicas de garantia de renda ofertadas pelos niveis subna-
cionais, mas elas apresentam significativa variacao no territorio e, assim, nao tém efeito
uniforme sobre a cidadania. Os dados foram coletados no sitio da International Social
Security Association (ISSA), que disponibiliza informacoes atualizadas sobre os sistemas
de seguridade de todos os paises. A confiabilidade das informacoes é garantida, de acor-
do com a ISSA, pela supervisio rotineira dos 6rgaos nacionais da area. Os dados foram
também conferidos e complementados com informacGes disponibilizadas pelas préprias
agéncias governamentais? e, na medida do possivel, confrontados com a legislagdo a eles
referida. Estudos académicos sobre os paises serviram para complementar as informa-
¢Oes e aumentar a compreensao dos sistemas.

O estudo esta dividido em duas secGes, além desta Introducio e as Consideragoes
Finais. Na primeira, é sucintamente analisada a evolucao dos quatro sistemas, enfatizan-
do-se as reformas introduzidas para o enfrentamento da crise econ0mica, a partir da dé-
cada de 1980. O objetivo dessa retrospectiva historica é propiciar uma melhor compreen-
sdo dos beneficios vigentes em cada pais. Na segunda secio, é avaliada a configuracdo dos
sistemas, mais especificamente, os beneficios que os constituem (elegibilidade e valor), a
articulacdo promovida entre seguro e assisténcia social, os riscos cobertos pelos sistemas

2 Forsdkringskassan (Suécia); Social Security Administration - SSA (Estados Unidos); Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate 4 Fome e Ministério da Previdéncia Social (Brasil).
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e sua estrutura de financiamento.

A CONSTRUGAO DOS SISTEMAS DE GARANTIA DE RENDA NA SUECIA, ES-
TADOS UNIDOS, ALEMANHA E BRASIL

A evolucao dos welfare states sueco, norte-americano e alemao possui tracos em
comum3. Até o inicio do século XX, as pensoes eram marginais, e a assisténcia aos pobres
era fornecida por instituicGes caritativas e filantropicas e pelas poor laws. As alteracoes
na estrutura demografica e de emprego aceleraram-se nas trés primeiras décadas, nos
trés paises, colocando a necessidade de pensdes para a velhice e simultaneamente, como
refor¢a Esping-Andersen (1990), aumentando a capacidade dos cidadaos de lutarem por
elas. Sindicatos, associacoes e partidos trabalhistas nacionais emergiram com forc¢a na
Suécia e na Alemanha; o sufragio universal difundiu-se por toda a Europa ocidental e
América do Norte, permitindo representacao e espaco de crescimento de partidos traba-
lhistas ou de esquerda. O resultado foi uma mistura de protecao publica e privada, des-
tinada ndo apenas aos assalariados, mas também aos “inempregaveis”, como diz Castel
(1998), que se desenvolveu rapidamente do pos-guerra até a década de 1970, como mos-
tram também Marshall (1965) e Titmuss (1963).

No final da década de 1960, os welfare states europeus e o norte-americano ja
mostravam sinais de crise, em virtude de alteracGes na estrutura demografica e familiar,
a qual se agravou, nas décadas seguintes, pela crise econd0mica mundial. A partir da déca-
da de 1980, Suécia, Estados Unidos e Alemanha fizeram reformas para conter o aumento
da miséria, combater o desemprego e adequar as politicas a nova estrutura demografica
e familiar.

O Brasil seguiu, em linhas gerais, esse desenvolvimento, mas a criacdo e a am-
pliacdo das politicas sociais ocorreram principalmente em periodos autoritarios. Outra
diferenca importante refere-se ao contexto de enfrentamento da crise econdmica, que,
no Brasil, coincidiu com a redemocratizacao, o que imprimiu tendéncias contraditérias
ao processo de reforma. Ao contrario do que ocorreu na Europa ocidental e nos Estados
Unidos, onde nao houve grandes mudancas (Pierson 1996), no Brasil, as inovacGes am-
pliaram o sistema de protegdo social e o tornaram mais redistributivo.

Além da variacao na natureza da mobilizacao de classe, nas coalizoes politicas e
no legado das politicas prévias, que influenciaram a configuracao e o ritmo de construcao
dos welfare states, cabe salientar que os paises aqui analisados apresentam outras varia-
coes importantes. Embora o Brasil esteja entre as dez maiores economias do mundo, sua
renda per capita é bem menor (US$ 10.453) que a da Alemanha (US$ 36.332), Suécia

3 As informagdes sobre os sistemas sueco, alemao e norte-americano, que compdem esse artigo, sao apresen-
tadas de forma mais detalhada no relatério da pesquisa desenvolvida no IPEA (MIRANDA,2011).
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(US$ 37.155) e Estados Unidos (US$ 45.674). Mas, para o que interessa neste trabalho —
a configuracao do sistema de garantia de renda —, importa destacar que o Brasil nao esta
em pior posi¢do: em 2005, o gasto social foi de 13,8% do PIB, percentualmente maior que
o norte-americano (10,0%) e bem menor que o alemao (25,2%) € o sueco (46,7%). No que
se refere a populacao idosa, que € o segmento que mais onera o sistema de garantia de
renda, o Brasil encontra-se em posicao privilegiada: em 2009, apenas 6,8% da popula-
¢ao possuia mais de sessenta e cinco anos; nos Estados Unidos, esse grupo corresponde
a 13,0%; na Suécia, 17,9%; e na Alemanha, 20,5%.4

SUECIA: A LIDERANCA SOCIAL-DEMOCRATA NA CONSTRUGAO DO SISTEMA
DE GARANTIA DE RENDA

Até 1917, o Estado sueco esteve organizado como uma Monarquia Constitucional.
A partir de entao, praticas parlamentaristas consistentes foram adotadas, com o rei esco-
lhendo para compor o gabinete representantes que possuissem apoio da maioria do Par-
lamento. Essa pratica perdurou até 1974, quando a Monarquia Parlamentarista se tornou
a estrutura formal de governo.

Até o final do século XIX, vigoravam as tradicionais leis dos pobres, mas os traba-
lhadores suecos j4 tinham acesso a um ensino primario universal e de qualidade desde a
década de 1840. Em 1891, eles passaram a contar com subsidios estatais para os seguros
privados de satde e, a partir de 1901 e 1913, respectivamente, com seguro contra aciden-
tes de trabalho e pensoes com teste de meios. Embora as pensoes fossem formalmente
destinadas aos invalidos, na pratica, elas eram acessadas por todos os idosos acima de
sessenta e sete anos (Esping-Andersen e Korpi 1987; Scarpa 2009).

Desde as elei¢Oes gerais de 1911, a disputa politica na Suécia faz-se entre uma coa-
lizao de centro-direita e uma de centro-esquerda, lideradas, respectivamente, pelo Mode-
rata e o Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (SAP).5 Este se manteve no poder,
como partido majoritario ou de maior pluralidade, por praticamente toda a histéria sue-
ca, exceto durante a II Guerra, quando foi formado um governo suprapartidério, e nos
periodos 1976-1982, 1991-1994 e apds 2006, quando a coalizao de centro-direita assumiu
o poder (Agius 2007).

Com a formacio de um governo de coalizao entre os SAP e Centerpartiet, no inicio
da década de 1930, iniciaram-se as politicas econémicas keynesianas e politicas sociais

4 OECD. Country Statistical Profile. Os dados sobre gasto social sdo de 2005; os de populagdo e renda per capita
(valores em PPPs) sdo de 2009. O dado de gasto social do Brasil é do IPEA (Comunicado n. 108/2010). Embora
haja diferencas nas metodologias utilizadas pelo IPEA e a OECD, os dados nos permitem uma aproximacao
razoavelmente boa da questao.

5 Criado em 1889. Inicialmente orientado para a revoluco socialista, o partido deslocou-se, em 1916, para o
centro do espectro partidario, aliando-se, até 1957, com o Centerpartiet (Agius 2007).
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compreensivas, que irdo caracterizar a social-democracia sueca. Os esquemas privados
de satde, que j4 contavam com subsidios estatais, foram unificados em 1932, e, em 1934,
foi instituido um seguro desemprego voluntario com beneficios compativeis com os ga-
nhos prévios (Scarpa 2009).

No pos-guerra, houve significativa ampliacao das politicas sociais. As principais
iniciativas foram, em 1948, a substituicdo do esquema de pensao com teste de meios para
idosos por um sistema universal de pensoes bésicas, totalmente financiadas pelo Estado,
e a criacdo do subsidio para criancas; em 1955, a criagdo do seguro de satde universal e a
ampliacao do seguro contra acidentes de trabalho e; por fim, em 1956, a substituicdo das
politicas de alivio da pobreza por um novo esquema socioassistencial. Nas duas décadas
seguintes, a seguridade social foi fortalecida com a aprovacio, em 1962, da pensao com-
plementar, que se tornou o mais importante beneficio relacionado aos ganhos prévios
do pais, e, em 1964 e 1974, a ampliacao, respectivamente, do subsidio para criancas e do
seguro desemprego.

A crise de meados da década de 1970 forneceu oportunidade, de acordo com Agius
(2007), para a centro-direita colocar em xeque as politicas social-democratas. Nas elei-
¢oes de 1976, a queda do desempenho econémico e o choque do petréleo, aliados a uma
intensa campanha contra o SAP, colocaram o Moderata, Folkpartiet e Centerpartiet no
poder. O Governo Filldin tentou implementar, na area econémica, o receituério neoli-
beral: desvalorizacido da moeda, corte de gastos; na area social, no entanto, sua principal
iniciativa foi a substituicao, em 1976, do seguro contra acidentes de trabalho, criado em
1955, por um esquema ainda mais abrangente.

As mesmas politicas econdmicas foram implementadas, com mais rigor, pelo SAP,
em sua volta ao poder. Na area social, em 1982, a assisténcia social foi reestruturada e,
com o intuito de combater o desemprego, foram implementadas fortes politicas de ati-
vacao do mercado de trabalho e, no final da década, o sistema de pensoes foi reformado.
Essas iniciativas produziram resultado rapido: as exportagoes cresceram, a producio in-
dustrial expandiu e o desemprego caiu (Agius 2007).

No inicio da década de 1990, nova crise atingiu a Suécia, levando a uma queda nas
receitas e ao crescimento da divida e do desemprego. O welfare state foi sobrecarregado
pelo aumento da demanda por beneficios, abrindo espago para uma nova ascensao ao
poder da coalizdo de centro-direita em 1991. Sob a lideranca de Carl Bildt, e com o apoio
do Folkpartiet e Centerpartiet, o Moderata realizou diversas reformas, contando, inclu-
sive, com o apoio dos social-democratas, que ficaram conhecidas como “Novo Comeco”
(Agius 2007; Pierson 1996).

Na éarea social, no entanto, ndo se empreendeu uma revisdo ampla das politicas.
Entre as inovacOes, destacam-se a expansao dos dias de espera para beneficios por doen-
ca e desemprego; diminuicdo na taxa de substituicdo do beneficio desemprego; congela-
mento do subsidio para criancas e maior rigor nas politicas de ativacdo do emprego. Nas
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pensoes, foi implantado um “sistema novo” que iré substituir o “sistema antigo” em vinte
anos. Com isso, o sistema passou a se estruturar em trés pilares: (i) uma pensao bésica,
garantida pelo Estado a todos os residentes a partir de sessenta e cinco anos, cujo valor é
independente de rendimentos anteriores; (ii) uma pensio complementar, relacionada a
ganhos prévios; (iii) os esquemas de seguro corporativo, desde sempre bastante difundi-
dos na Suécia (Scarpa 2009; Norberg 2006; Pierson 1996).

Nas elei¢oes de 1994, 1998 e 2002, 0 SAP voltou ao poder, mas pouco fez, se al-
guma coisa, para reverter as iniciativas da coalizao de centro-direita. Na verdade, entre
1994 e 1998, o Governo Persson introduziu medidas econdémicas ainda mais austeras e,
na area social, notabilizou-se pela reducdo do beneficio desemprego. De qualquer forma,
suas iniciativas estimularam a economia e parecem ter tido aceitacao por parte do eleito-
rado, que votou por sua continuidade em 2002 (Agius 2007).

Com a derrota em trés eleicGes seguidas, o Moderata fez, em 2004, ampla revi-
sao de seu programa, substituindo a defesa de desmantelamento do welfare state por
propostas de reestruturacio e a agenda de corte de impostos para os ricos pela defesa de
reducdes tributarias para os grupos de renda média e baixa. Com isso, o partido se apro-
ximou do bloco de centro (Folkpartiet, Centerpartiet), formando a “Alianca pela Suécia”,
que obteve ampla votacao nas elei¢oes de 2006, derrotando o SAP (Norberg 2006). Nas
eleicoes de 2010, novamente a Alianca saiu vencedora, mas formou um governo minori-
tario (49,57% das cadeiras).

Entre as iniciativas da Alianca, destacam-se a deducao especial do salario do cal-
culo do imposto de renda para os assalariados de renda média e baixa, a redugio do be-
neficio desemprego, as medidas para combater o absenteismo e o imposto reduzido, no
caso de contratacao de jovens. Por fim, houve um reforco das politicas para a familia, com
destaque para a promocao da igualdade de género na fruicao da licenca parental e mu-
dancas na licenca por doenca.

Assim, como ja chamaram a atencdo Pierson (1996) e Esping-Andersen (1990), as
inovacoes das ultimas décadas nao alteraram significativamente o sistema de garantia de
renda sueco. As reformas foram pontuais, adaptativas, o que contrasta com o que ocorreu
no sistema norte-americano.

ESTADOS UNIDOS: O ESFORCO DOS DEMOCRATAS E A RESISTENCIA RE-
PUBLICANA NA CONSTRUGAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE RENDA

O presidencialismo norte-americano tem tido como principais protagonistas o
Partido Democrata e o Partido Republicano, considerados de centro-esquerda e centro-
direita, respectivamente.

De acordo com Skocpol (1993), a primeira politica social foi criada em 1890, pelo
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Partido Republicano. Ap6s uma ampla vitoria eleitoral e contando com inusitada unido
interna, eles aprovaram o Dependent Pension Act que flexibilizou a exigéncia de que os
veteranos apresentassem mutilagdes de guerra para o recebimento de pensoes. Dai para
frente, todos aqueles que estivessem apresentando ou pudessem vir a apresentar proble-
mas derivados da guerra teriam direito a pensao. Logo apos essa iniciativa, as pensoes
para veteranos foram transformadas em pensoes por idade, em virtude de regras admi-
nistrativas que assimilaram a idade a uma incapacidade permanente para o trabalho. Em
1906, o Congresso aprovou legislacdo estabelecendo que a simples declaragio da idade
de 62 anos deveria ser considerada uma incapacidade permanente.

Fundamentos mais consistentes do welfare state foram lancados em 1935, com a
aprovacao do Social Security Act. Esse avanco surgiu na esteira das politicas de recupe-
racdo econdmica que constituem o New Deal (1933-1939), desenvolvido pelo democrata
Franklin Delano Roosevelt. O Social Security Act instituiu, em primeiro lugar, o segu-
ro social compulsorio, destinado a protecao na velhice (sessenta e cinco anos), ao qual
foram incorporadas posteriormente as pensoes de sobreviventes (1939) e de invalidos
(1956). Em segundo lugar, o Act instituiu o seguro desemprego, a ser financiado pelos
governos federal e estaduais e administrado pelos estados. Por fim, o Act criou o repasse
de fundos para os estados, destinados a assisténcia a idosos, cegos e criancas. Essa assis-
téncia federal aos pobres foi refor¢ada por dois outros programas: (i) o Aid to Dependent
Children (ADC), cujo objetivo foi fornecer assisténcia financeira a criangas de familias
uniparentais femininas com renda baixa e recursos insuficientes; (ii) o Supplemental Nu-
trition Assistance Program, conhecido como Food Stamps Program, destinado a melho-
rar a alimentacdo das pessoas de baixa renda (Ikenberry e Skocpol 1987; Hoynes 1996).

O Food Stamps foi suspenso em 1943, mas o ADC passou por ampliacdes subs-
tantivas nas décadas seguintes. A primeira, feita no governo do republicano Eisenhower
(1953-1961), refere-se a ampliacao de sua elegibilidade para todas as familias com renda
baixa que tivessem criancas. Nao se restringido mais apenas a familias uniparentais fe-
mininas, o programa passou a ser denominado Aid to Families with Dependent Children
(AFDC) e foi criada uma nova modalidade, o Aid to Families with Dependent Children
Unemployed Fathers (AFDC-UF), destinada a familias com o pai desempregado (Iken-
berry e Skocpol 1987; Hoynes 1996).

A partir desse sistema, o democrata Jonhson (1963-1969) estruturou sua “Guerra
contra a Pobreza”. Entre as medidas importantes, incluem-se dois aumentos nos benefi-
cios baseados no seguro social, o reinicio do Food Stamps Program, a criacao dos segu-
ros de satde Medicaid e o Medicare, e, por fim, mais alteragbes no AFDC. Estas foram
promovidas pelo Code of Federal Regulations, que induziu maior uniformidade na im-
plementagao do beneficio (Ikenberry e Skocpol 1987; Hoynes 1996).

Os governos republicanos da década de 1970 inovaram nas areas social e tributa-
ria, favorecendo também a populagio de baixa renda. O Governo Nixon (1969-74) criou
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o Suplemento de Renda para segurados e dependentes de segurados com deficiéncia e os
dois suplementos de renda nao contributivos que compdem o programa Supplemental
Security Income, destinado a idosos e pessoas com deficiéncia. O Governo Ford (1974-
77) inovou com o programa Earned Income Credit, que estabelece um crédito de renda
ao equiparar uma porcentagem dos salarios de trabalhadores com criancas a um ganho
méaximo de um dolar (Skocpol e Amenta 1986; Ikenberry e Skocpol 1987).

A criacao dos suplementos de renda para segurados de baixa renda e o aumen-
to dos beneficios foram as tltimas ampliacoes no seguro social. Com a crise da déca-
da de 1980, o corte nos gastos passou a ocupar a agenda, e as alteracGes nas politicas
sociais restringiram-se aos programas socioassistenciais. As primeiras reformas foram
empreendidas pelos governos republicanos (Reagan, especialmente), que encontraram,
até 1994, resisténcia do Legislativo. A partir de entao, como salienta Pierson (1996), os
republicanos tornaram-se maioria no Congresso, depois de mais de 40 anos de ostracis-
mo, o que facilitou as iniciativas de George Bush (2001-2009), no sentido da restricio, e
prejudicou iniciativas de ampliacdo empreendidas pelos governos democratas (Clinton,
no periodo de 1993-2001; Obama, ap6s 2009).

No periodo Reagan (1981-1989), as restri¢des ocorreram apenas no inicio, quan-
do o Congresso aprovou a reducgio do financiamento federal do Seguro Desemprego e do
AFCD. Mas essas restri¢oes foram relativamente compensadas pela legislacao conhecida
por Omnibus Budget and Reconciliation Act, de 1981, que criou uma nova modalidade
do AFDC, destinada a familias em que um dos conjuges estivesse desempregado. Com
isso, a modalidade AFDC-UF passou a ser denominada Aid to Families with Dependent
Children Unemployed Parent (AFDC-UP). Em 1988, os recursos federais para o AFCD
foram ampliados, em virtude da exigéncia, feita pelo Family Support Act, de que todos
os estados aderissem ao AFDC-UP e oferecessem a seus beneficirios o Medicaid. Essa
lei também criou o Job Opportunities and Basic Skills Training Program (JOBS), cujo
objetivo foi aumentar as habilidades e oportunidades de trabalho da parcela trabalhado-
ra do AFDC (Hoynes 1996).

As eleicoes de 1994, como ja mencionado, colocaram fim a quarenta anos de domi-
nancia dos democratas no Congresso, dando origem ao mais vigoroso desafio ao welfare
state. A primeira iniciativa foi a aprovacdo, em 1996, no governo do democrata Clinton,
do Personal Responsability and Work Opportunity Reconcilation Act (PRWORA), co-
nhecido como “Revisao do Welfare”. Essa legislagdo substituiu o AFCD e o JOBS pelo
Temporary Assistance for Needy Families (TANF) e restringiu a concessao do Food
Stamps a adultos que estivessem trabalhando pelo menos vinte horas semanais ou par-
ticipando de programa de trabalho e, no caso de imigrantes, aqueles que estivessem no
pais hé pelo menos cinco anos. Em 2004, no governo do republicano Bush, foi aprovado
o aumento da idade de aposentadoria de sessenta e cinco para sessenta e sete, a ser im-
plementada até 2027. No governo do democrata Obama, o sistema de garantia de renda
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permanece com esse mesmo formato, mas foram introduzidas mudancas importantes no
sistema de satde, que ampliaram a cobertura do Medicaid e Medicare (ISSA).

A construcdo do sistema de garantia de renda norte-americano foi, portanto, obje-
to de um esforco politico bem menos intenso que o verificado na Suécia e, como ocorreu
no Brasil, fez-se mais tardiamente. Com essas caracteristicas, as reformas promovidas
nas ultimas décadas tiveram um efeito bem mais restritivo que as que ocorreram no sis-
tema sueco e, como sera visto na sequéncia, no sistema alemao.

ALEMANHA: CONSERVADORES E SOCIAL-DEMOCRATAS NA CONSTRUGAO DO
SISTEMA DE GARANTIA DE RENDA

As bases do sistema de garantia de renda alemao foram lancadas ainda na Alema-
nha Imperial, sob a lideranca de Bismarck (1871-1890). Até o final da década de 1980, o
sistema passou por ampliacdes sucessivas, promovidas tanto por governos autoritarios
quanto pelos democraticos. Na Alemanha ocidental, os esforgos foram empreendidos
pelo Regime Nazista, pelos conservadores cristaos, organizados na Christlich-Demokra-
tische Union (CDU) e na Christlich-Soziale Union (CSU), e pelos social-democratas, reu-
nidos no Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD); na Alemanha oriental, a am-
pliac@o ocorreu de forma ditatorial, conformando um welfare state socialista generoso.
Nas décadas de 1990 e 2000, o sistema sofreu reformas por iniciativas de coalizes de
centro-direita, lideradas pela CDU-SCU, ou do SPD, isoladamente ou liderando “grandes
coalizoes”.®

Quatro leis estdo na base do welfare state alemao: a Lei dos Pobres, de 1870; a Lei
do Seguro de Saude, de 1883; a Lei de Seguro contra Acidente de Trabalho, de 1884; e a
Lei de Seguro contra a Velhice e Invalidez, de 1889. Com elas, Bismarck buscou conter
a ameaca socialista, representada pelo SPD, e sedimentar o apoio social. Nesse proces-
so, ele se confrontou com os liberais, que preferiam um seguro estritamente atuarial, e
os conservadores cristios, que defendiam o modelo guilda. A insisténcia de Bismarck no
financiamento direto do Estado teve como resultado a protecdo de praticamente todos os
trabalhadores contra os principais riscos, assim como a de idosos, invalidos, vitvas e or-
faos (Esping-Andersen 1990; Marshall 1965; Berman 1997).

Entre a queda de Bismarck e o final da I Guerra, o welfare state alemao continuou
a se expandir. Em 1911, foi aprovado o Cédigo do Seguro Nacional, que unificou os pro-
gramas de seguro em um sistema nacional, estendeu os beneficios para os trabalhadores
qualificados e instituiu a pensao de sobreviventes; em 1916, esta foi ampliada e a idade de
aposentadoria reduzida para sessenta e cinco anos (Solsten 1995).

6 Coalizoes formadas por partidos de todo o espectro ideoldgico, especialmente CDU-CSU e SPD.
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A Reptblica de Weimar (1918-1933) inaugurou a democracia parlamentarista
multipartidaria, marcando o periodo com significativos avancos na area social. Foram
instituidos beneficios para as vitimas da guerra; aprovada a Lei de Bem-Estar para Jo-
vens; criados beneficios para desempregados, o seguro nacional contra desemprego € o
seguro para mineiros; e, por fim, incorporadas as moléstias profissionais no programa
contra acidentes de trabalho (Steinmetz 1990; Solsten 1995).

A ditadura nazista (1933-1945) desmantelou as estruturas locais dos programas
de seguro social, mas promoveu diversas melhorias: em 1938, os artesées foram inclui-
dos na seguridade; em 1941, a cobertura de satide ptblica foi estendida; em 1942, todos
os assalariados foram incluidos no seguro contra acidentes, os cuidados com satide tor-
naram-se ilimitados e a licenca maternidade foi ampliada (Solsten 1995).

Ao final da IT Guerra, a Alemanha foi dividida entre as forcas de ocupacgao. Na
parte oriental, nos Governos Ulbricht, Erich e Honecker, houve forte centralizacao e fi-
nanciamento significativo das politicas sociais. O welfare state abrangia garantia plena
do emprego, fortes politicas para a familia e maior igualdade de género. Em 1956, foram
criados dois sistemas de seguro social que forneciam beneficios universais e proteciao
para todos os riscos e amplo apoio para o trabalho feminino, com licenca maternidade
de um ano. Havia também programas especiais de seguridade, destinados a protecao da
intelligentisia do regime (Solsten 1995; Rosenfeld, Trappe e Gornick 2004).

Na parte ocidental, sob o parlamentarismo multipartidario de 1949 a 1969,
a CDU-CSU sustentou os esforcos dos governos de Adenaur (1949-1963) e de Erhard
(1963-1965) para anular a centralizacao instituida por Hitler e aumentar a segmentacio
do sistema. Iniciativa importante nessa direcao foi a reforma das pensoes de 1957 que
restaurou as diferencas de status, buscando proporcionar beneficios correspondentes as
expectativas da nova classe média (Solsten 1995; Esping-Andersen 1990).

O SPD cresceu significativamente nas eleicGes de 1966 e 1969, em virtude de seu
deslocamento para o centro, estimulado pela morte de Schumacher, em 1952, e pelas re-
correntes derrotas eleitorais. Sob a lideranca de Brandt, o partido abandonou a meta re-
volucionaria e fez a classica transicao do socialismo para a social-democracia (Przewor-
ski 1989). O resultado veio nas elei¢oes de 1969, nas quais ele conquistou amplo apoio,
mantendo-se no poder até 1982.

Sob a lideranca de Brandt (1969-1974), o SPD praticamente duplicou o gasto so-
cial. Os beneficios para a familia foram ampliados, com a criagdo de um subsidio uni-
versal para criancas, e relativamente adaptados as mudancas que ocorriam na estrutura
familiar. O Governo Schmidt (1975-1982) enfrentou crescente insatisfacdo do proprio
SPD e dos sindicatos e, com a ameaga de corte de gastos, foi submetido ao voto de des-
confianca e substituido por Helmut Kohl (Adema; Gray; Kahl 2003). Em 1998, Kohl foi
substituido por Gerhard Schroder, com o apoio de uma grande coalizdo, formada pela
CDU-CSU, SPD, FDP e o recém-criado Die Griinen (Os Verdes). Nas elei¢cdes de 2005,
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nem o SPD nem a CDU-CSU conseguiram maioria nas urnas; e o SPD formou um gover-
no minoritario com Die Griinen. Em 2007, a CDU-CSU e o SPD formaram outra grande
coalizdo, apoiando o governo de Merkel. Com as elei¢oes de 2009, o SPD é novamente
excluido do poder, que permanece nas maos da CDU-CSU, com o apoio do FDP, ainda
sob a liderancga de Merkel (Solsten 1995; Riib e Lamping 2010).

Nessas quase trés décadas de crise economica e alternancia do poder, o welfare
state alemao perdeu o carater progressivo que o caracterizou até o final da década de
1980, sofrendo diversas reformas que pouco, se alguma coisa, diminuiram sua generosi-
dade e abrangéncia. Nas pensoes, duas reformas merecem destaque. A primeira, de 1989,
foi a aprovacao de uma nova sistemaética para o calculo do valor das pensoes, que consis-
te da utilizacdo de quatro fatores: os trés primeiros — “pontos ganhos”, “tipo de pensao”
e “acimulo” — fixam o valor, ao serem multiplicados por um “valor basico”; o tltimo,
denominado “atualizacdo”, é utilizado para o reajuste.” A segunda reforma, de 2007, foi
o acréscimo de dois anos na idade de aposentadoria, a ser implementada entre 2012 e
2029° (Riib e Lamping 2010; Weishaupt 2010).

Além dessas reformas, buscou-se rearticular o sistema publico de beneficios de se-
guro e assisténcia social, desenvolvendo uma estrutura mais coerente de ativacio do em-
prego, e estabelecer nova articulagao entre os sistemas publico e privado de pensoes. As
propostas foram feitas pela Comissao Hartz e deram origem as diversas leis (Leis Hartz I,
II, III e IV) implementadas entre 2002 e 2005 (Eichhorst, Grienberger-Zingerle e Konle-
Seidl 2010; Lamping e Riib 2010).

A rearticulacio entre os beneficios de assisténcia e de seguro foi feita por meio de:
(i) diminui¢ao da duracao do seguro desemprego; (ii) fusdo dos beneficios Assisténcia ao
Desempregado e Assisténcia Social, formando o que pode ser traduzido por Renda Ba-
sica; (iii) criacdo de uma pensdo, em dois niveis, para o caso de capacidade de trabalho
reduzida. A articulacao entre os sistemas de pensées publico e privado foi feita por meio
de: (i) isenc@o de impostos para empresas que fornecem seguro corporativo; (ii) subsi-
dios para a contratacao de seguro suplementar O objetivo foi tornar as pensoes privadas
um complemento das publicas, aproximando a renda de pensoes aos ganhos do trabalho
(Eichhorst, Grienberger-Zingerle e Konle-Seidl 2010; Lamping e Riib 2010).

Assim, a partir do legado do seguro social bismarckiano, o sistema de garantia de

7 O fator “pontos ganhos” reflete a posigdo de renda do trabalhador no mercado: se ele ganha, em um ano, os
ganhos médios de todos os trabalhadores segurados, o fator é de 1,0 ponto para cada ano de contribuicao; se
ele ganha exatamente a metade, o fator é de 0,5 ponto. O fator rentenartfaktor (tipo de pensdo) corresponde
a 1,0 ponto, nas pensoées por idade e por invalidez total; 0,5 ponto, nas pensoes por invalidez parcial; e 0,55,
nas pensodes de sobrevivente. O fator zugangsfaktor (acimulo) é 1,0 se a pessoa se aposenta por idade; ele é
reduzido em 0,003 para cada més de antecipacio e acrescido em 0,005 para cada més de adiamento (RUB e
LAMPING, 2010).

8 Outras alteracdes na sistematica de fixac@o e reajuste no valor das pensoes foram feitas em 1990 e 2005, mas
até hoje ndo foram implementadas.
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renda alemao desenvolveu-se por ampliacoes sucessivas até a tltima década do século
XX, incorporando amplas parcelas da populacao a esquemas de protecao cada vez mais
generosos. As reformas das Gltimas décadas surgem mais como adaptagoes as pressoes
sociodemogréaficas e econdmicas recentes.

BRASIL: A CENTRALIDADE DOS GOVERNOS AUTORITARIOS NA CONSTRU-
CAO DO SISTEMA DE GARANTIA DE RENDA

No Brasil, como nos Estados Unidos, as bases do sistema de garantia de renda fo-
ram langadas mais tarde que na Alemanha e na Suécia, mais especificamente, na década
de 1930, e, diferentemente do que ocorreu nesses paises, foi protagonizada especialmen-
te por regimes autoritarios.

Até o final do Império, as iniciativas relacionadas a politicas sociais restringiram-
se a inovacOes pontuais nas areas da educacao e previdéncia (Fagnani 2007). Na Republi-
ca Velha, surgem algumas inovagoes, especificamente os esforcos de adaptacio do ensino
as exigéncias do mundo industrial; as iniciativas na area da satide ptiblica; e, na area tra-
balhista e previdenciaria, duas iniciativas pioneiras: em 1919, foi estabelecida a obriga-
cdo de indenizagoes, por parte do empregador, para o caso de acidentes de trabalho que
resultassem em morte ou incapacidade; em 1923, foram criadas, pela Lei Eloy Chaves, as
Caixas de Aposentadorias e Pensoes (CAPs) dos ferroviarios, destinadas a custear, com
base em recursos de empregados e empregadores, pensoes e indenizacoes, em caso de
acidente, e servicos de satide. O modelo CAPs foi rapidamente estendido a outras empre-
sas: em 1930, ja havia quarenta e sete CAPs, inclusive, para os trabalhadores da Unido
(Carvalho 2006; Santos 1979).

A protecdo aos trabalhadores adquiriu maior densidade institucional e organiza-
cional na Era Vargas (1930-1945). Além de constitucionalizar os direitos trabalhistas,
instituidos no inicio da década, a Constituicdo de 1934 avancou na area previdenciaria,
com a criacao da contribuicdo estatal para o financiamento dos Institutos de Aposenta-
dorias e Pensoes (IAPs), que substituiram as CAPs. Diferentemente destas, os IAPs eram
destinados a categorias profissionais e, com o financiamento estatal, se multiplicaram.
Ao final dos anos trinta, diz Carvalho (2006), ja havia cobertura previdenciaria (pensoes
e servigos de saude e assisténcia) para as maiores categorias de trabalhadores urbanos,
mas os beneficios variavam muito de instituto para instituto.

A ndo uniformidade da protecao previdenciaria suscitou um amplo debate e deu
origem a novas iniciativas ainda no Governo Vargas. Logo no inicio da década de 1940, o
governo criou uma comissao para discutir o assunto. Em 1944, o seguro por acidentes de
trabalho foi ampliado e, em 1945, foi estabelecido que o valor das pensées deveria ficar
entre 70% e 35 % do salario minimo.

No que é entendido como a primeira experiéncia propriamente democratica
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brasileira, o periodo 1945-1964, a construcao do sistema de protegio social perde o di-
namismo do periodo anterior. Os avancos restringiram-se a aprovacao, em 1960, da Lei
Organica da Previdéncia Social, que unificou os institutos previdenciarios (contribuicoes
e beneficios), e, em 1963, do Estatuto do Trabalhador Rural, que estendeu ao campo a
legislacao social e sindical. No entanto, ndo foram garantidos os recursos necessarios a
implementacao de nenhuma dessas iniciativas (Carvalho 2006).

A unificacdo dos institutos previdenciarios vai ocorrer no Regime Militar, em
1966, com a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social. Nesse processo, o insti-
tuto dos servidores publicos ficou de fora. No mesmo ano, foi criado o Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS), uma compensacao pelo fim da estabilidade no emprego,
instituida em 1935, que consiste de uma poupanca para cada trabalhador, financiada pe-
los empregadores.

Na década de 1970, houve outras iniciativas inovadoras do Regime Militar na
construcao do sistema de garantia de renda: em 1971, foi criado o Fundo de Assisténcia
Rural (FUNRURAL), financiado com impostos sobre produtos rurais e sobre a folha de
salarios de empresas urbanas, com o objetivo de garantir pensdes e servicos de satide e
assisténcia ao trabalhador rural. Embora as pensoes fossem mais reduzidas, em relagio
as do trabalhador urbano, elas eram nao contributivos para o trabalhador e, de acordo
com Carvalho (2006), equivalentes, sendo maiores, aos ganhos médios no campo. Em
1972 e 1973, os trabalhadores domésticos e os auténomos, respectivamente, foram incor-
porados, em bases contributivas, ao sistema previdenciario. Por fim, em 1974, assegurou-
se aos maiores de setenta e aos invalidos, excluidos da previdéncia, o beneficio de uma
renda mensal de 65% salario minimo, denominada Renda Minima Vitalicia (RMV), com
condicoes de acesso facilitadas, em termos de contribuicoes.

A partir Governo Geisel (1974-1980), iniciou-se a “abertura lenta e gradual” do
sistema politico. Entre as iniciativas mais importantes na area social, destacam-se as que
se fizeram no ambito da satde e habitacao. Mas, apesar dos avancos, a configuraciao do
sistema de protecdo social brasileiro ao final do Regime Militar apresentava distorc¢oes
significativas (Carvalho 2006).

Com as eleicoes indiretas de 1985, deu-se o primeiro passo no sentido da redemo-
cratizacdo, completada com a promulgacao da Constituicdo, em 1988, e a elei¢do presi-
dencial em 1989. Na area econ0mica, inaugurou-se, com o Plano Cruzado, a série de pla-
nos destinados a combater a hiperinflagao, enfrentar o desemprego e diminuir os déficits
orcamentarios.

A Constituicao de 1988 trouxe inovacgoes significativas no que se refere as pensoes.
Em primeiro lugar, ela alterou as regras de fixaco e reajuste do valor dos beneficios, es-
tabelecendo seu valor minimo em um salario minimo; em segundo, ela instituiu trés ti-
pos de aposentadoria: (a) por tempo de trabalho, assegurada apds trinta e cinco e trinta
anos de trabalho, respectivamente, ao homem e a mulher, ou em tempos inferiores, caso
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as condicoes prejudiquem a satide ou a integridade fisica; (b) por idade (sessenta e cinco
anos para o homem; sessenta anos para a mulher), contando-se cinco anos a menos para
o trabalhador e trabalhadora rurais; (c¢) proporcional, que se tornou possivel apds trin-
ta e vinte e cinco anos de trabalho, respectivamente, para o homem e a mulher (Fagnani
2007). Além disso, a Constituicao inovou ao criar o direito de pessoas idosas e com defi-
ciéncia, com recursos insuficientes, a um salario minimo mensal e incorporou o seguro
desemprego, criado em 1986.

No po6s-constitucional, no momento mesmo em que se deveriam regulamentar os
novos direitos, ascenderam ao poder liderancas orientadas pelo ideario neoliberal. No
Governo Fernando Collor de Melo, nao apenas a regulamentacdo das politicas sociais
foi postergada, mas teve inicio um vigoroso ataque ao estabelecido pela Constituicao de
1988. Apesar dos obstaculos, foram regulamentados os avancos por ela instituidos: o se-
guro-desemprego e o abono salarial, o aumento nos valores dos beneficios e a renda para
idosos e deficientes, que foi denominada Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), cuja
vigéncia deveria extinguir a RMV.

Como na Alemanha e na Suécia, no Brasil, as alteracdes no sistema de garantia
de renda, nas décadas de 1990 e 2000, foram levadas a termo por coalizoes ocupando
posicoes praticamente opostas no espectro partidario. Tanto os governos de centro-di-
reita, sob a liderancga do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), quanto os de
centro-esquerda, sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT), destacaram-se pe-
los esforcos de reforma na previdéncia social e de criacao de politicas de transferéncia de
renda nao contributivas.

A discussao em torno da Reforma da Previdéncia iniciou-se tao logo foi promul-
gada a Constituicao de 1988. As alteracoes promovidas no Governo Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB, iniciaram-se com a Emenda Constitucional n.° 20, de 1998. No que
passou a ser denominado Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), essa emenda esta-
beleceu um tempo minimo de contribui¢ao para a pensao por idade; substituiu a penséo
por “tempo de servico” pela pensao por “tempo de contribui¢do”; definiu um teto para
o valor das pensoes, correspondente ao maior valor do salario-de-contribui¢io. No regi-
me dos servidores publicos, as mudancas referem-se a exigéncia de dez anos no servigo
publico e cinco no cargo para acesso as pensoes; ao estabelecimento de limite maximo
no valor das pensoes ao valor da remuneracao utilizada para calculo das contribuicGes;
e, por fim, a equiparacdo do valor maximo dos beneficios ao teto estabelecido no RGPS,
condicionada a criacdo pelo ente federativo de planos de previdéncia complementar para
seus servidores.

Entendendo as reformas como limitadas, o Congresso e o Executivo procuraram
aprofundé-la no ano seguinte, com as Leis n.%° 9.876 e 9.717. Entre as mudancas insti-
tuidas pela primeira, esté a criagdo do Fator Previdenciario — um indice composto pelos
fatores idade do demandante, expectativa de sobrevida, tempo de contribuicao e aliquota
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de contribuicdo — que deve ser multiplicado pelo valor das pensdes; entre as mudancas
estabelecidas pela segunda, destacam-se a criacao dos Regimes Proprios de Previdéncia
do Servidor Publico (RPPS); a restricao do acesso aos beneficios aos servidores concur-
sados; a proibicdo de que haja, nos RPPS, beneficios diferentes dos existentes no RGPS;
e, por fim, a limitacdo da contribuicdo dos entes federativos para o financiamento do sis-
tema a dois tercos dos custos dos RPPS.

As alteracGes no sistema previdenciario, promovidas pelo Governo de Luiz Ina-
cio Lula da Silva, do PT, incidiram mais sobre o RPPS. Até entdo, o valor das pensoes
dos servidores publicos era idéntico ao seu dltimo vencimento e a aposentadoria podia
ser requerida aos trinta e cinco e trinta anos de servico, para homem e mulher, respec-
tivamente. Com a Emenda Constitucional n° 41, de 2003, foi estabelecido que, para os
que se ingressassem doravante no servico ptblico, os proventos de aposentadoria seriam
calculados com base nas remuneracoes consideradas no calculo das contribuicoes; e que
incidiria contribuicio sobre a parcela dos proventos que superasse o dobro do teto es-
tabelecido para os beneficios do RGPS, nos mesmos percentuais estabelecidos para os
servidores ativos.

Cabe destacar que a equiparagao do teto dos beneficios dos servidores puablicos
ao estabelecido para os beneficiarios do RGPS, prevista pela Emenda Constitucional de
1998, foi possibilitada pela criacao da Previdéncia Complementar para os servidores da
Unido em abril de 2012 (Lei n° 12.618). Com isto, aqueles que se ingressarem no RPPS
da Uniao, apos essa data, terdo direito a proventos menores que os daqueles que se in-
gressaram anteriormente.

No que se refere aos beneficios da assisténcia social, também hé certa continui-
dade entre os governos governos liderados pelo PSDB e pelo PT, com os do segundo
ampliando e consolidando as inovaces realizadas pelos primeiros. No periodo de 1995-
2002, foi criada uma série de programas de transferéncia de renda para familias em si-
tuacdo de extrema pobreza, por exemplo, o Programa de Erradicacao do Trabalho Infan-
til (PETI), Auxilio Gas, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao, Bolsa Escola. Apesar dos
pequenos valores, esses beneficios foram importantes para o combate da pobreza extre-
ma. O Governo Lula fundiu esses programas, com exce¢ao do PETI, no Programa Bolsa
Familia.

Os beneficios nao contributivos do sistema brasileiro ampliaram a garantia de
renda aos segmentos ndo cobertos pelo seguro social, imprimindo ao sistema um carater
mais redistributivo. A questao que se coloca, a ser discutida a partir dos dados da proxi-
ma secdo, € se, em termos comparativos, essas inovagoes e as alteragoes realizadas nos
beneficios contributivos mitigam sua natureza corporativa e dualista, construida ao lon-
go do periodo 1930-1980.
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A CONFIGURAGAO DOS SISTEMAS DE GARANTIA DE RENDA SUECO, NORTE
-AMERICANO, ALEMAO E BRASILEIRO

A comparacao dos sistemas de garantia de renda permite avaliar o grau de aproxi-
macao do sistema brasileiro com os trés modelos paradigmaticos: o liberal, o corporativo
e o social-democrata. As variaveis consideradas sdo a natureza dos beneficios (elegibili-
dade e valores), a articulacao entre beneficios baseados no seguro e na assisténcia social,
o conjunto de riscos cobertos pelo sistema e, por fim, sua estrutura de financiamento.
Para organizar a comparacao, os beneficios sao distribuidos em quatro grupos: Pensdes,
Beneficios por Doenca e Acidentes de Trabalho, Beneficios por Desemprego e Beneficios
para a Familia.

No Quadro 1, sdo apresentados os beneficios que compdem os sistemas de garan-
tia de renda dos quatro paises, em dezembro de 2012, excluidos os destinados a servido-
res publicos. Na Alemanha e, especialmente, no Brasil, os beneficios para esse segmento
possuem regras diferentes das vigentes para o trabalhador do setor privado, e sua inclu-
sdo nesta analise exigiria um espago maior que o disponibilizado.

Dos quatro sistemas de garantia de renda apresentados no Quadro 1, o dos Esta-
dos Unidos é o que possui menor nimero de beneficios (dez), sendo seguido pelo Brasil
(dezessete). Suécia e Alemanha possuem o mesmo numero de beneficios (vinte), os quais
se concentram, no primeiro pais, no grupo Beneficios para a Familia, e, no segundo, no
grupo Beneficios por Desemprego e Trabalho Precario.

Quadro 1: Beneficios do sistema de garantia de renda por pais e

modalidade (2012)

- ESTADOS
SUECIA UNIDOS | ALEMANHA BRASIL
PENSOES

Idade: Garantida,
Relacionada a Ganhos Idade Idade Idade
Invalidez: idem Invalidez Invalidez Invalidez
Sobrevivente: idem Sobrevivente Sobrevivente Sobrevivente

A . Tempo
Prémio Antecipada Contribuicio

Especial

BENEFICIOS POR DOENCA OU ACIDENTE DE TRABALHO
Subsidio para

74

Beneficio Doenca

Beneficio Doenca

Auxilio-Doenca

Sobrevivente
Subsidio por Incapacidade P Beneficio Incapacidade  |Auxilio-
Permanente Total Subsidio por Morte Temporaria Acidente
Subsidio por Incapamdade Suplellper}to Beneficios Sobreviventes Sup}e{neqto
Permanente Parcial Deficiéncia Assisténcia

Pensio Sobrevivente

Pensdo Incapacidade

Pensionista Invalidez Permanente

Subsidio Funeral Subsidio por Morte
Subsidio Cuidado
Constante

Suplemento Incapacidade

BENEFICIOS POR DESEMPREGO E TRABALHO PRECARIO
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Seguro Desemprego
(Basico)

Seguro Desemprego

Seguro Desemprego

Seguro
Desemprego

Seguro Desemprego

Beneficio por

Abono Salarial

(Voluntario) Reestruturacao
Sub51d10Apo? FGTS
Transferéncia
. Subsidio por Mau Tempo
BENEFICIOS PARA A FAMILIA
Subsidio por Criancas TANF Beneficio para Crianca Bolsa Familia
. < Suplemento por 1 . Auxilio
Apoio por Manutencao Deficiéncia Subsidio para Crianca Reclusio
(3 . Suplemento por . . Beneficio
Subsidio Moradia Idade Beneficio Parental Maternidade
gujbmdlo para Cuidado de Renda Basica BPC
riangas
Subsidio para Adogao Suplemento para PETI

Dependentes

Beneficio Parental Salario-Familia
Beneficio Gravidez
Beneficio Temporario

Beneficio de Introducao

Fontes: ISSA, Forsdkringskassan, SSA, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome (MDS) e Ministério da Previdéncia Social (MPAS). Elaboracao propria.

SUECIA: UNIVERSALISMO E SOLIDARIEDADE NA GARANTIA DE RENDA

O sistema de pensoes sueco esta constituido por pensées por Idade, Invalidez, de
Sobrevivente e Prémio. As pensdes por Idade sdo acessiveis as pessoas com sessenta e
cinco anos, mas antecipaveis a partir dos sessenta e um, nas modalidades Garantida, Re-
lacionada a Ganhos e Prémio. Esta é destinada a trabalhadores com ganhos anuais supe-
riores a 18.612,00 kr.? Seu valor é baseado nas contribui¢des mais os retornos do prémio.

As pensdes Garantida e Relacionada aos Ganhos repéem em torno de 65% dos
ganhos prévios, exceto para as pessoas com rendimentos mais baixos, que recebem com-
plementos, e as que possuem altos rendimentos, que ficam com reposicao inferior. A pri-
meira é destinada a todos os que residem na Suécia h4, pelo menos, trés anos e possuem
renda baixa, mas ha variacao entre os dois sistemas: no antigo, destinado as pessoas que
nasceram antes de 1938, o valor completo é 95.982,00 kr por ano, se o pensionista é sol-
teiro, e 85.519,00 kr, se casado; no novo, destinado aos que nasceram depois de 1938, o
valor completo é 93.720,00 kr por ano, se solteiro, e 83.600,00 kr, se casado. Se o be-
neficiario ndo possui quarenta anos de residéncia, um percentual correspondente a 1/40
para cada ano faltante é descontado do valor completo.

A pensdo Relacionada a Ganhos, do sistema antigo, é destinada a trabalhadores

9 Os valores dos beneficios dos quatro sistemas, vigentes em dezembro de 2012, serdo apresentados nas moedas
locais. Para o caso de ser do interesse do leitor comparar os valores, sdo apresentadas as taxas de conversao para
o Real. Em 01/12/2012, 1,00 krona correspondia a R$ 0,32 (Banco Central do Brasil).

TEORIAESOCIEDADE ne 21.1 - janeiro-junho de 2013 75



com pelo menos trés anos de contribuicao, nascidos até 1937 e com ganhos maiores que
44.900,00 kr por ano. O valor completo requer trinta anos de contribuicao e correspon-
de a 60% dos ganhos. Se a pensao é antecipada, ha uma reducio de 0,5% para cada més;
se adiada, h4 acréscimo de 0,7% para cada més até a idade de setenta anos. No sistema
novo, essa pensao é destinada aos nascidos a partir de 1954, com ganhos maiores que
18.612,00 kr por ano. O valor baseia-se em um indice anual que computa a tendéncia dos
salarios, a expectativa de vida média e o aumento esperado do salario médio.

A Pensao por Invalidez é destinada a pessoas com perda permanente, completa ou
parcial, da capacidade de trabalho, que ndo mais se habilitam para o Beneficio por Doen-
ca e nao possuem Pensao Relacionada a Ganhos. Para as pessoas com idade entre deze-
nove e vinte e nove anos, essa pensao é denominada Aktivitetsersdttning; para aquelas
com idade entre trinta e sessenta e quatro anos, Sjukersdttning. Suas modalidades sdo
Garantida e Relacionada a Ganhos. Na primeira, sao exigidos pelo menos trés anos de
contribuic¢io. Seu valor completo, acessivel ao segurado com quarenta anos de contribui-
¢do, é de 105.600,00 kr por ano. Ha reducdo de 2,5% para cada ano de ndo residéncia. A
modalidade Relacionada a Ganhos é destinada a segurados com pelo menos um ano de
contribui¢do. Seu valor completo é de 64% da renda anual.

A Pensdo de Sobrevivente é oferecida nas modalidades Garantida e Relacionada
a Ganhos. A primeira é destinada a companheiro(a) de segurado que residiu na Suécia
por pelo menos trés anos. A unido deve ter tido duragdo minima de cinco anos. O valor
completo é de 93.720,00 kr por ano. Na modalidade Relacionada a Ganhos, ha dois tipos:
para companheiro(a) e para 6rfao. Na primeira, a exigéncia é que o segurado tenha con-
tribuido por pelo menos um ano. O valor completo é de 55% dos direitos de pensao, pagos
por até doze meses; se ha dependentes, por mais doze meses. A Pensao para 6rfao é des-
tinada a menor de dezoito anos (vinte anos, se estudante). O valor é de 30% dos direitos
de pensao, se o menor tem até doze anos; 35 %, se maior. Por fim, no caso de 6rfaos que
ndo recebem pensao, ha um beneficio no valor de 17.600,00 kr por ano.

Os Beneficios por Doenca ou Acidente de Trabalho sao: Beneficio por Doenca
(Sjukpenning), Beneficios por Incapacidade Permanente (Handikappersdttnin e Assis-
tansersdttning), Pensdo para Sobrevivente e Subsidio Funeral. O Sjukpenning é pago a
pessoas empregadas, desempregadas, pensionistas e trabalhador auténomo. Os empre-
gados tém pagamento garantido pelo empregador, do 2.° ao 14.° dia da doenca, no valor
de 80% do salério; do 15.° ao 364.° dia, o valor, pago pelo Estado, é um pouco menor. O
valor pago a pensionistas e autonomos corresponde a 80% da renda prévia; aos desem-
pregados, a 320,00 kr por dia. A duracao do beneficio para empregados e desempregados
é de até 364 dias, podendo ser estendido para até 550 dias a um valor correspondente a
75% da renda. O beneficio Handikappersdttnin é destinado a pessoas com deficiéncia,
com mais de dezenove anos que tém despesas com assisténcia para o desempenho de
atividades da vida diaria, por um periodo superior a um ano, ou outros custos derivados
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da deficiéncia. O valor depende dos gastos. O Assistansersdttning é destinado a cobrir
gastos com assisténcia por mais de vinte horas semanais. A pensao de sobrevivente de
pensionista por invalidez é destinada a 6rfao e companheiro(a). Este deve ter menos de
sessenta e cinco anos e ter coabitado com o segurado por pelo menos cinco anos ou estar
cuidando de crianca menor de dezoito anos na ocasiao da morte. O valor da pensao é de
45% da Pensao por Invalidez. A pensdo para 6rfao é destinada a menores de dezoito anos
(vinte, se estudante). Seu valor corresponde a 40% do mesmo beneficio. Cada 6rfao adi-
cional aumenta o beneficio em 20%. Por fim, os sobreviventes tém direito a um Subsidio
Funeral no valor de 30% do valor basico da pensio.

O Seguro Desemprego ¢é disponibilizado por Programas Basico e Voluntario. O
primeiro é destinado ao desempregado entre vinte anos e sessenta e cinco anos, registra-
do em um servigo de emprego. O valor é de 320,00 kr por dia, pagos por até 300 dias. Um
adicional de 150 dias pode ser pago, se o segurado tiver filho menor de dezoito anos. O
Programa Voluntario é destinado ao desempregado menor de sessenta e cinco anos que
se aderiu a um fundo de seguro desemprego ha, pelo menos, doze meses. O valor corres-
ponde a 80% da renda prévia, nos primeiros 200 dias, e a 70%, nos cem dias restantes.
Ha também um adicional de 150 dias, se o segurado tem filho menor de dezoito anos.

Os Beneficios para a Familia abrangem Subsidio para Criancas (Barnbidrag),
Apoio para Manutencio (Underhallsstod), Subsidio Moradia (Bostadsbidrag), Subsi-
dio para Cuidado de Crianca (Vdrdbidrag), Beneficio Parental (Fordldrapepenning),
Beneficio Temporario (Tillfdllig fordldrapenning) e, finalmente, Beneficio por Gravidez
(Havandeskapspenning).

O Barnbidrag é destinado a todas as familias residentes com uma ou mais crian-
cas menores de dezesseis anos (vinte, se estudante). Nao ha limite de idade para crianca
atendida em escola especial. O valor é de 1.050,00 kr por més e crianca. Se ha mais de
uma crianca, ha um suplementos que vao de 150,00 kr, para a segunda, até 1.250,00 kr
para a quinta.

Criancas em situagoes especiais estao cobertas pelo Underhallsstid e Virdbidrag.
O primeiro é pago a residente menor de dezoito anos, filho de pais separados. O paga-
mento é feito ao pai que tem a custddia, quando o pai capaz de fornecer apoio financeiro
nao o faz; nesse caso, ele devera reembolsar o Estado. O apoio nao é fornecido se um dos
pais paga pensao no valor de 1.273,00 kr; se esse pai paga menos, por nao possuir recur-
sos, o Estado paga o complemento, que nao precisaré ser reembolsado. O valor maximo é
de 636,00 kr por més e crianca. O Vardbidrag é pago a pais com crianca doente ou com
deficiéncia menor de dezenove anos, que requerem cuidados especiais por até seis me-
ses. O valor depende do cuidado. Nessa situagio, hd um subsidio temporario, por até dez
dias por ano, para o caso de os pais precisarem faltar ao trabalho. O valor é de 80% do
Beneficio por Doenca.

O Fordldrapepenning e o Tillfdllig fordldrapenning tém como foco os pais. O
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primeiro destina-se a pais empregados para que fiquem em casa para cuidar de filhos.
E pago por até 480 dias por crianca, até a idade de oito anos. Ha trés tipos de Fordldra-
pepenning: o Sjukpenningniva, de valor similar ao Beneficio Doenga, pago por até 390
dias; o Grundniva, destinado a pais com renda baixa ou ausente, no valor de 180,00 kr
por dia, pago por até 390 dias; e o Ldgstaniva, pago por até noventa dias, também no
valor de 180,00 kr. Este pode ser acumulado com os dois primeiros tipos, o que possibili-
ta aos pais receberem o beneficio por até 480 dias. O Tillfdllig fordldrapenning permite
aos pais ausentarem-se do trabalho para cuidar de crianca doente ou deficiente. O valor
é de 80% da renda prévia, pagos por até sessenta dias por ano e crianca, podendo ser es-
tendido. O Havandeskapspenning destina-se a gestantes que encontram dificuldade em
continuar trabalhando, em virtude de riscos inerentes ao tipo de atividade. A duracgao é
variavel, e o valor corresponde a 80% do valor anual do Beneficio Doenca Relacionado
a Renda.

O Bostadsbidrag destina-se a familias com criancas menores de dezoito anos, cuja
renda é baixa ou ausente; casais jovens sem filhos; e pessoas sozinhas. O valor depende
dos custos da moradia, do tamanho da casa e da renda e do ntimero de criancas. Por fim,
h4 um beneficio para os migrantes. A condi¢ao € que eles se registrem em uma agéncia de
emprego e participem de um “Plano de Introducao”. O valor corresponde ao percentual
de participacao nesse plano: se completa, 308,00 kr, que podem ser acrescidos de subsi-
dio para moradia e subsidio para crianca.

Assim, o sistema de garantia de renda sueco € significativamente abrangente e ge-
neroso, cobrindo todas as situagoes de risco (desemprego, doenca, deficiéncia, gravidez,
velhice, infincia, migracdo), de forma articulada e com énfase especial na protegio da
familia e ativacdo do emprego. Sua distin¢ao em relacao ao norte-americano € marcante.

ESTADOS UNIDOS: DUALISMO E FOCALIZAGAO NO SISTEMA DE GARANTIA
DE RENDA

O principal beneficio contributivo do sistema norte-americano sao as pensoes,
que repoem, em média, 40% da renda. A Pensao por Idade é destinada a trabalhadores
formais que contribuiram por pelo menos quarenta trimestres. A idade para aposenta-
doria varia de acordo com a data de nascimento (de 1938 a 1942, sessenta e cinco anos;
de 1943 a 1960, sessenta e seis anos; depois de 1960, sessenta anos). Atualmente, a pen-
sdo pode ser antecipada aos sessenta e dois anos e adiada até os setenta anos, sendo que
a antecipacao implica reducao de 5% para cada ano, e o adiamento, acréscimo de 8%. O
valor corresponde a média dos ganhos desde 1950 (ou idade de vinte e um, se posterior),
indexados pela inflacdo, excluindo-se até cinco anos de ganhos menores. O valor maximo
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é de US$ 2.366,00.°

A Pensao por Invalidez tem como foco o segurado que se tornou incapaz de traba-
lhar e contribuiu por pelo menos um trimestre a cada ano, desde os vinte e um anos, ou
por vinte trimestres, nos tltimos dez anos. Deve haver expectativa de que a deficiéncia
dure pelo menos um ano ou resulte em morte. Os critérios para calculo do valor sdo os
mesmos da pensao anterior, mas o valor completo é maior: US$ 2.485,00.

A Pensao de Sobrevivente destina-se: (i) ao companheiro(a) com idade de sessen-
ta e dois anos; cinquenta anos, se for deficiente. O segurado deve ter contribuido por pelo
menos um trimestre para cada ano, desde os vinte e um anos até a morte. A uniao deve
ter durado pelo menos dez anos e o valor corresponde a 100% dos direitos de pensao do
segurado; (ii) companheiro(a) de qualquer idade que cuida de dependente menor de de-
zesseis anos ou incapaz. O segurado deve ter feito contribuicdes por pelo menos seis tri-
mestres em até quinze trimestres, incluindo o da morte, e o valor corresponde a 75% dos
direitos de pensao; (iii) filho ou neto de até dezoito anos (dezenove anos, se estudante);
acima de dezoito anos, se deficiente antes dos vinte e dois anos. O valor corresponde a
75% dos direitos de pensao; (iv) pais de segurado que contribuiu por pelo menos seis tri-
mestres, em treze trimestres; os pais devem ter mais de sessenta e dois anos e terem sido
dependentes do segurado O valor corresponde a 82,5% dos direitos de pensao, para cada
um dos pais, e a 150%, para os dois.

A pensdo para companheiro(a) pode ser acompanhada de um Subsidio, se ele(a)
tiver idade entre sessenta e dois e sessenta e seis anos ou estiver cuidando de dependen-
te menor de dezesseis anos ou de deficiente. O valor corresponde a 50% dos direitos de
pensao.

Por fim, segurados e sobreviventes tém direito a dois complementos de renda. O
primeiro é o Subsidio por Morte, no valor de US$ 255,00; o segundo, o Suplemento de
Renda por Deficiéncia, pago a segurados que se tornaram deficientes ou a seus depen-
dentes deficientes. Esse suplemento sera tratado abaixo, junto com os beneficios nao
contributivos, pois, como estes, sua concessao depende de testes de meios.

O Seguro Desemprego é apenas cofinanciado pelo Governo Federal, que estabele-
ce as regras gerais. Essa regulamentaco, no entanto, deixa significativa margem de dis-
cricionariedade para os estados estabelecerem os critérios de elegibilidade, inclusive se
sera contributivo ou nao contributivo, a duracao e o valor. Em todos os estados, os bene-
ficiarios devem estar registrados em um servico de emprego.

Os beneficios nao contributivos para a familia sdo os suplementos de renda por
idade e por deficiéncia e a TANF, destinada a familias de baixa renda com criancas. Os
suplementos de renda por idade e por deficiéncia sao de trés tipos: (i) contributivo para
segurados que se tornaram deficientes, dependentes deficientes de segurados, desde que

10 Em 01/12/2012, US$1,00 correspondia a R$2,11 (Banco Central Brasil).
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tenham até dezoito anos ou, se mais velhos, que a deficiéncia tenha se iniciado antes dos
vinte e dois anos, e, por fim, para esposo(a) deficiente de segurado, desde que tenha ida-
de entre cinquenta e sessenta anos; (ii) ndo contributivo para pessoas com deficiéncia
de qualquer idade; (iii) ndo contributivo para maiores de sessenta e cinco anos. O valor
mensal maximo desses beneficios é US$ 674,00, se uma pessoa, e US$ 1.011,00, se casal.
O acesso depende de testes de meios, que variam de acordo com o tipo e a idade. No caso
de adultos, hé deficiéncia quando hé incapacidade de se engajar em qualquer atividade
rentavel, em virtude de incapacidade fisica ou mental que pode resultar em morte ou que
tem duracao esperada de pelo menos um ano; no caso de menores de dezoito anos, ha de-
ficiéncia quando hé limitacGes severas que podem durar pelo menos um ano ou resultar
em morte. No caso de segurados, deve haver, pelo menos, dezoito contribuicdes e falta de
recursos suficientes para a manutencao.

A TANF é uma ajuda financeira temporaria; sua duracao é de, no maximo, ses-
senta meses, mas ha variacao entre os estados. Os objetivos, explicitados na legislacio
federal®, sdo fornecer assisténcia a familias necessitadas; preparar pais para o trabalho e
casamento; encorajar a formacao e manutencao de familias biparentais. O valor e os cri-
térios de elegibilidade da TANF variam entre os estados. Entre 2002 e 2006, as familias
receberam, em média, US$372,00 (Hoynes 1996; Grogger 2002).

Estes sdo0, pois, os beneficios que constituem o sistema de garantia de renda nor-
te-americano. Sua configura¢do mais restrita se revela ndo apenas em comparacao com o
sueco, mas também com o alemao.

ALEMANHA: GENEROSIDADE E ESTRATIFICAGAO NA GARANTIA DE RENDA

As pensoes do sistema alemao repdem, em média, de acordo com Riib e Lamping
(2010), 67% do salario. A pensao por Idade é destinada aos trabalhadores com sessen-
ta e cinco anos (aumento gradativo, entre 2012 e 2029, para sessenta e sete anos), com
pelo menos cinco anos de contribuicao. Seu valor resulta da multiplicacao do valor basico
(27,47 €, atualmente) pelos fatores “pontos ganhos” e “tipo de pensao” e “acimulo”. Ha
compensacoes para trabalhadores de renda baixa, de forma que estes, assim como ne-
nhum cidadao tenha renda inferior, como determina a Constituicao alema, a um minimo
de 400,00 €.22

A pensao Antecipada pode ser requerida por (i) segurados com sessenta e trés
anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicdo que perderam 50% da capacidade de

11 Disponivel em: <http://www.acf.hhs.gov/programs/ofa/law-reg/law_index.html> Acesso em: agosto de
2011.

12 Em 01/12/2012, 1,00€ correspondia a R$2,74 (Banco Central do Brasil).
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trabalho; (ii) segurados do sexo masculino com sessenta e cinco anos, se nascidos antes
de 1952, com pelo menos quinze anos de contribuicao, desempregados por pelo menos
cinquenta e duas semanas, depois de cinquenta e oito anos e seis meses, ou empregados
em tempo parcial por pelo menos vinte e quatro meses, antes de sessenta e cinco anos;
(iii) segurados do sexo feminino com pelo menos dez anos de contribuicdo depois dos
quarenta anos. O valor bésico é o mesmo da pensao por idade, mas ha dedugdes, feitas
pelo fator “tipo de pensao”, para cada més de antecipacio.

A pensao por Invalidez é destinada aos trabalhadores com pelo menos cinco anos
de contribuicio que perderam, completa ou parcialmente, a capacidade de trabalho. O
valor basico é de 26,27 €, multiplicado pelo fator “tipo de pensao” 1,0, para a perda com-
pleta da capacidade, e 0,5, para perda parcial. O tempo de incapacidade anterior aos ses-
senta anos também é considerado pelo fator “acimulo”.

Por fim, a Pensao de Sobrevivente destina-se a protecao de dependentes do segu-
rado. Sdo beneficios temporarios, embora com duracio variada. Ha dois tipos de pensio
para companheiro(a): pequena e grande, cujos valores dependem do tempo de contribui-
¢do do segurado e de sua renda, da idade do pensionista e da existéncia ou nao de depen-
dentes. A pensio para 6rfao também depende do tempo de contribuicao e da renda do se-
gurado, sendo elegivel por filho incapaz ou de até dezoito anos. Se o 6rfao for estudante,
estiver em treinamento ou ocupar parte de seu tempo com trabalho social, a pensao po-
dera ser estendida até os vinte e sete anos. O valor bésico é de 26,27 €, e, de acordo com
Riib e Lamping (2010), corresponde, em média, a 55% do salario do segurado.

Os Beneficios por Desemprego e Trabalho Precario sofreram diversas alteracoes
com as Reformas Hartz. O Seguro Desemprego é acessado por segurados que trabalham
menos de quinze horas por semana. A duracao é de seis a vinte e quatro meses, de acordo
com a duracao do periodo de trabalho e a idade do segurado. Este deve ter contribuido
por doze meses (vinte e quatro, para aqueles com mais de cinquenta e oito anos) e estar
procurando emprego. Os beneficios para o caso de trabalho precario sdo os Beneficios
por Reestruturacao Econémica, por Transferéncia e por Mau Tempo, situagdes que im-
pedem o trabalho. O valor desses beneficios é o mesmo do Seguro Desemprego: corres-
pondente a 67% dos ganhos liquidos do segurado (60%, se nao ha criancas). A duracio
do primeiro é de até vinte e quatro meses; do segundo, de até doze meses; do terceiro, de
cinco meses.

O Beneficio por Doenca é destinado aos segurados compulsorios e também a pes-
soas que cuidam de criancas e a estudantes, cuja contribuicao é feita pelo Governo Fed-
eral. Os trabalhadores formais tém o beneficio pago pelo empregador por até seis sema-
nas; dai para frente, o Estado paga 70% dos ganhos brutos por até setenta e oito semanas,
em um periodo de trés anos. As pessoas que cuidam de criancas tém acesso ao beneficio
por até dez dias de cuidado por crianca; em um ano, pagam-se até vinte e cinco dias. Em
familias uniparentais, o pagamento pode ser estendido por até vinte dias, por crianca. O
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Beneficio Maternidade é destinado, por trés meses, as maes que possuem emprego for-
mal e as que nao possuem. O valor do beneficio para as primeiras é de 100% da média dos
ganhos liquidos; para as tltimas, o equivalente ao Beneficio por Doenca.

Os Beneficios por Doencga ou Acidente do Trabalho nao exigem periodo de qual-
ificacdo. O pagamento do Beneficio por Incapacidade Temporaria, para trabalhadores
formais, inicia-se tdo logo cessa o direito ao salario (seis semanas ap6s o acidente ou
doenca), podendo ser feito por até setenta e oito semanas. Seu valor corresponde a 80%
do salario. No caso de incapacidade permanente total, o valor da pensao corresponde a
66,7% dos ganhos no ano anterior ao acidente ou doenca; se a incapacidade é parcial, o
valor corresponde a percentuais correlatos a incapacidade. Para as pessoas desemprega-
das com incapacidade permanente parcial, ha o Suplemento por Incapacidade, destina-
do a complementar o Beneficio por Incapacidade Permanente, correspondente a 10% de
seu valor. Se o segurado incapacitado requer assisténcia constante para o desempenho
de atividades da vida diéria, ele tem direito a um subsidio que pode variar entre 450,00
€¢e1.918,00 €.

Os Beneficios para a Familia sao Beneficio e o Subsidio para Crianca, Beneficio
Parental, Renda Bésica para Desempregados em Necessidade e Subsidio para Depen-
dentes. O Beneficio para Criancas destina-se a todos os residentes menores de dezoito
anos; vinte e um, se desempregados; vinte e cinco, se ainda ndo possuem renda ou se ela
é inferior a 8.004,00 € anuais; e, por fim, a pessoas que se tornaram deficientes antes de
vinte e cinco anos. Seu valor é de 184,00 € mensais para a primeira e a segunda criancas;
190,00 € para a terceira; 215,00 € para cada criancga além da terceira. O Subsidio para
Criancas é destinado a 6rfaos completos, criancas que perderam completamente o conta-
to com os pais e filhos de pais jovens (menos de vinte e cinco anos) que nao sao capazes
de prover as necessidades dos filhos. Em 2012, foi incorporado mais um grupo de cri-
ancas nesse beneficio: as que tém menos de trés anos e nao frequentam creches publicas.
O valor também varia, podendo ser de até 140,00 €, dependendo do nimero de criangas
na familia, pagos por até trinta e seis meses. O Beneficio para Pais é destinado aqueles
que possuem criancas menores de quatorze meses. O valor é de 67% da renda liquida do
ano anterior ao nascimento até o méximo de 1.800,00 € (Adema, Gray e Kahl 2003;
Weishaupt 2010).

A Renda Basica para Desempregados em Necessidade é destinada aqueles que
exauriram a duracdo do Seguro Desemprego, aos trabalhadores irregulares e aqueles que
nao contribuiram para o seguro social ou nao preenchem as condi¢cées minimas de con-
tribuicdo para qualquer um dos beneficios do seguro social. O beneficiario deve ter ida-
de entre quinze e sessenta e cinco anos e ser incapaz de garantir sua subsisténcia e a de
seus dependentes. O valor dessa renda fica entre 299,00 € a 374,00 € mensais, depen-
dendo da composic¢io familiar e da renda do beneficiario. Esses valores podem ser acres-
cidos com o pagamento de subsidios para outras necessidades basicas, assim como pelo
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pagamento do Suplemento para Dependentes, no caso de haver menores de quinze anos
anos sob a responsabilidade do beneficiario.

A partir dessa descricdo, verifica-se que o sistema de garantia de renda alemao
aproxima-se do sueco, em termos de abrangéncia das situagoes de risco cobertas e gene-
rosidade dos beneficios, diferindo bruscamente nao s6 do norte-americano, mas também
do brasileiro.

BRASIL: ESTRATIFICAGAO, DUALISMOS E RESTRICAO NA GARANTIA DE
RENDA

No sistema brasileiro, h4 pensées por Idade, por Tempo de Contribuicao, Espe-
cial, por Invalidez e de Sobrevivente. No RGPS, o valor dos beneficios (salario-de-bene-
ficio) ndo pode ser inferior ao salario minimo vigente nem superior ao maior valor do
salario-de-contribuicao (respectivamente, R$622,00 e R$3.916,20).

Nas pensoes por Idade e por Tempo de Contribuic¢ao, ha aplicacao do Fator Pre-
videnciario. A primeira destina-se, no setor urbano, a segurados com idade de sessenta e
cinco e sessenta anos (homem e mulher, respectivamente); no setor rural, ha reducao de
cinco anos para ambos os sexos. Para os segurados com adesao posterior a 1991, sdo ne-
cessarios 180 meses de contribuicao; com adesdo anterior, 168 meses. O valor é de 70%
da média dos maiores salarios-de-contribuigdo, correspondentes a 80% de todo o pe-
riodo contributivo, multiplicado pelo Fator Previdenciario e somado a 1% do salario-de-
contribuicdo, para cada grupo de doze contribui¢des, até o maximo de 100% do salario-
de-beneficio, alcancado quando se atinge a idade regulamentar. A segunda é destinada a
segurados homem e mulher com idades minimas de de cinquenta e trés e quarenta e oito
anos anos e contribuicdes por um periodo de trinta e vinte e cinco anos, respectivamente.
O valor é de 70% da média dos maiores salarios-de-contribuicio, correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo Fator Previdenciario, que é somado a
6% do salario-de-contribuicao para cada grupo de doze contribuicoes até se atingir 100%
do salario-de-beneficio, na idade regulamentar.

Nas pensoes Especial, por Invalidez e de Sobrevivente, o Fator Previdenciario nao
se aplica. A primeira é destinada a trabalhadores sujeitos a condi¢des de trabalho preju-
diciais a saude e a professores do ensino fundamental. Esses grupos podem se aposentar
com tempo reduzido de servico (vinte e cinco, vinte ou quinza anos), com o valor cor-
respondente a 100% da média dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a
80% de todo o periodo contributivo. A Pensao por Invalidez é destinada a segurado que
tenha pelo menos doze meses de contribuicao e incapacidade permanente para realizar
qualquer trabalho. Nao é exigido tempo de contribuicio se a invalidez resulta de acidente
ou doenca grave. O valor corresponde a 100% da média dos maiores salarios-de-contri-
buicao, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. A Pensao de Sobrevivente
é destinada a companheiro(a), filho menor de vinte e um anos ou de qualquer idade, se
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incapacitado. Na auséncia desses, pais e irmaos menores de 21 anos podem ser benefi-
ciados. Nao ha exigéncia de tempo minimo de contribuicao e o valor corresponde a 100%
dos direitos acumulados pelo segurado, divididos igualmente entre os sobreviventes. Se
o sobrevivente é da zona rural, o valor corresponde ao salrio minimo.

Os outros beneficios do seguro social sao o Auxilio-Doenca, Beneficio por Mater-
nidade e Beneficios para a Familia (Auxilio Reclusio e Salario-Familia). O Auxilio-Doen-
ca é destinado a segurado com pelo menos doze meses de contribui¢do. Nao ha periodo
de qualificacdo no caso de acidente ou doenca séria. O valor corresponde a 91% da média
dos maiores salarios-de-contribuicao, correspondentes a 80% de todo o periodo contri-
butivo, no caso de trabalhador urbano, e ao salario minimo, no caso do rural. O beneficio
€ pago a partir do 16.° dia da doenca até que o segurado se recupere ou se aposente por
invalidez. Do 1.° ao 15.° dia, o empregador paga 100% do ganho prévio. Nao ha periodo
de espera para segurado voluntario. O Beneficio por Maternidade é destinado a maes se-
guradas do setor urbano, trabalhadoras rurais e ndo seguradas. O beneficio é pago por
120 dias, em valor correspondente ao altimo ganho, no caso das primeiras, e ao salario
minimo, no caso das ultimas. O Salario-Familia é destinado a segurados com renda de até
dois salarios minimos, com filhos de até quatorze anos, excluidos trabalhadores domésti-
cos, eventuais e autbnomos. O valor é de R$ 31,22 para cada crianga, se segurado ganha
até R$ 608,80, e de R$ 22,00, se o segurado ganha até R$ 915,05. O Auxilio-Reclusao é
concedido sob as mesmas condicoes da Pensdo de Sobrevivente, destinando-se também
apenas as familias de renda baixa.

Os beneficios nao contributivos do sistema brasileiro sdo Suplemento para Assis-
téncia, Auxilio-Acidente, Seguro Desemprego, Abono Salarial do PIS e FGTS, que séo fi-
nanciados apenas pelos empregadores e destinados apenas aos segurados compulsorios,
e os beneficios da assisténcia social, destinados a ndo segurados.

O Suplemento para Assisténcia é destinado a segurados que requerem assisténcia
constante. Seu valor corresponde a 25 % da média dos maiores salarios-de-contribuicao
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. O Auxilio-Acidente é destinado
ao segurado com incapacidade parcial. O valor é de 50% da média dos maiores salarios-
de-contribui¢do correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo. O Seguro De-
semprego é destinado aos segurados com renda de até trés salarios minimos, no caso
de rescisdo involuntaria do contrato de trabalho. O valor depende do ganho médio dos
altimos trés meses, até um teto de R$ 1.019,70. A duracao é de trés a cinco meses, pror-
rogéavel por mais dois. O Abono Salarial corresponde a um salario minimo, pago anual-
mente aqueles que ganham até dois salarios minimos. Por fim, ha a poupanca do FGTS,
que pode ser retirada apenas no caso de rescisio involuntaria do contrato de trabalho,
aposentadoria, casamento e morte.

Os beneficios nao contributivos da assisténcia social sdo o Bolsa Familia, PETI e
o BPC. O Bolsa Familia destina-se a familias em situacao de pobreza e extrema pobreza,
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definidas por patamares de renda per capita familiar fixados em lei no valor de R$
140,00 e R$ 70,00, respectivamente. O valor consiste de um beneficio basico (R$ 70,00)
que poderi ser acrescido por beneficio variavel, destinado a criancas, jovens, nutrizes e
gestantes até o maximo de sete beneficios variaveis por familia. O programa condiciona o
pagamento do beneficio a frequéncia escolar e vacinagao e, se ha gestantes e nutrizes, ao
acompanhamento médico pré e poés-natal. O PETI tem como foco criangas e adolescentes
de até dezesseis anos, em situacdo de trabalho, cujas familias superam o limiar de renda
exigido pelo Bolsa Familia. O valor do beneficio é de R$ 40,00 e R$ 25,00 por crianca ou
adolescente, nas areas urbana e rural, respectivamente. As familias devem comprometer-
se em retirar os filhos do trabalho e manté-los frequentes a escola. Por fim, o BPC, que
possui valor de um salario minimo, é destinado a pessoas com deficiéncia que as incapa-
citem para a vida independente e o trabalho e a pessoas idosas com mais de sessenta e
cinco anos, ambos os segmentos com renda familiar per capita inferior a 25 % do salario
minimo. A incapacidade para exercer atividades de trabalho e da vida diaria é avaliada,
em todas as suas dimensdes (fisica, social, psicoldgica), a cada dois anos.

Assim, apesar de todos os avangos no sistema de garantia de renda brasileiro, re-
velados em anélises historicas, sua configuracio atual, em termos comparativos, combi-
na o pior dos sistemas corporativos e liberais: a estratificacdo dos beneficios baseados no
seguro social e a focalizacao dos beneficios de assisténcia social.

Mas a analise da natureza do sistema de garantia de renda brasileiro, em termos
comparativos, fica incompleta se ndo abranger sua estrutura de financiamento. No Qua-
dro 2, sdo apresentados os percentuais exigidos dos principais contribuintes. Em virtude
do fato de que, nesses paises, as contribuicGes para o sistema de garantia de renda podem
abranger também servigos de saide, incluindo hospitalizacdo e medicamentos, a com-
paracdo abrange também esses servicos. Como na analise da configuracdo dos sistemas,
aqui ndo sdo analisadas as contribuicoes para financiamento dos beneficios de servidores
publicos, e os dados referem-se a dezembro de 2012.

Quadro 2: Estrutura de financiamento dos sistemas de garantia de renda e
da Saude, por pais e tipo de contribuinte (2012).

TIPO DE BENEFICIO \ EMPREGADOR [ EMPREGADO [AUTONOMOS | GOVERNO
SUECIA
GARANTIDA;
PENSAO |RELAC.A 10,21% da folha 7% da renda 17,21% da renda® o}
SISTEMA |GANHOS; PREMIO
ANTIGO |INVALIDEZ o o o] Custo total
SOBREVIVENTE 1,7% da folha o} 1,7% darenda | Custo parcial
- GARANTIDA [0} 0,5% prémio 0,5% prémio | Quase Total
SPFS%SE?/?A m&gﬂﬁ%‘?o 10,21% folha 7% da renda 17,21% da renda [
NOVO INVALIDEZ o) o o] Custo total
SOBREVIVENTE 1,7% da folha o} 1,7% darenda | Custo parcial
BENEFICIOS POR DOENCA 8,64% da folha o) 9,61% da renda® | Custo parcial
BENEFICIO MATERNIDADE 2,2% da folha o) 2,2% darenda | Custo parcial
Rg?ggé%?%% A%%A’ 0,68% da folha ¢} 0,68% darenda | Custo parcial
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SEGURO DESEMPREGO
(PROGRAMA BASICO) ° ° ° Custo total
BENEFICIOS PARA FAMILIA [o] o o) Custo total
SAUDE (servicos médicos,
hospitalizagio, medicamentos) 0 8,64% 9,61% Custo total
ESTADOS UNIDOS
~ o,
PENSOES 6,2% da folha 4,2% dos ganhos® 10,4% dos ¢}
ganhos
Custo total
BENEFICIOS PARA A FAMILIA o 0 0 (federal e
estuduais)
Custo parcial
SEGURO DESEMPREGO Variavel Variavel - (federal e
estaduais)
SAUDE i édi .
o ali(zS::;)Gonslércllfc;;o:ﬁtos) 1,4% da folha 1,4% dos ganhos | 2,9% dos ganhos | Custo parcial
ALEMANHA
5 9,8%, se salario
PENSOES 9,8 a15 % da folha superiog 2)800,00 196?1@(1&2?333 Déficits
gg‘gg}\fé}gﬂGO ETRABALHO 1,4% da folha 1,4% dos ganhos | 2,8% dos ganhos Déficits
< %, se salario PP
BENEFICIOS POR DOENCA E 797, De7e10,43%da| Déficitse
MATERNIDADE 7,3 213% da folha superloreg)Soo,oo renda custo parcial
BENEFﬁHOSPORDOENCAE
ACIDENTE TRABALHO 0 ° Custo total
BENEFICIOS PARA FAMILIA [0} o o Custo total
SAUDE (servicos médicos, .
hospitalizagio, medicamentos) 0 o Custo parcial
BRASIL
PENSOES (EXCETO S
INVALIDEZ); BENEFICIOS POR|  20% da folha® 8,9 ‘;Illﬁfsd“ u a;‘l’}j/g SOS . £ffc§§c?a1
DOENCA e MATERNIDADE 8 8 P
PENSAO POR INVALIDEZ,
BENEFICIOS POR DOENCA E 1a 3% da folha. o} [0} o}
ACIDENTE DE TRABALHO
BENEFICIOS POR
DESEMPREGO 8% da folha [ - [
BEI}IEFICIOS PARA FAMILIA o o [¢] Custo total
SAUDE (servigos médicos, o o o Custo parcial

hospitalizacio, medicamentos)

Fontes: ISSA; Forsdkringskassan (Suécia); SSA (Estados Unidos); Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome e Ministério da Previdéncia Social.

Notas: (1) Taxas reduzidas para faixas salariais mais baixas; (2) Empregador doméstico
paga apenas 12%; ha acrescimentos especiais para alguns setores industriais; (3) Ha re-
gras especiais para pensionistas.

Do Quadro 2, cabe destacar, primeiro, que a distin¢ao entre seguro social e assis-
téncia social, presente nos sistemas norte-americano, alemao e brasileiro, ndo ocorre no
sistema sueco. Neste, alguns beneficios sdo nao contributivos para o trabalhador formal,
mas nao para o autdénomo, outros sao contributivos no sistema antigo, mas nao no siste-
ma novo. Além disso, as pensoes por Idade e de Sobrevivente e os Beneficios por Doenca
e Maternidade sdo tributados, o que transforma qualquer beneficiario em contribuinte,
mesmo que jamais tenha constituido vinculo empregaticio.

Os beneficios nao contributivos para trabalhadores abrangem, na Alemanha, os
grupos Beneficios por Doenca e Acidente de Trabalho, Beneficios para a Familia (que
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inclui a Renda Basica para Desempregados) e a Satde; no Brasil, a Pensao por Invalidez,
Beneficios por Doenca e Acidente de Trabalho, Beneficios por Desemprego, Beneficios
para a Familia e a Satide; nos Estados Unidos, apenas os Beneficios para a Familia. Os be-
neficios nao contributivos para empregadores sdo, na Alemanha e nos Estados Unidos,
0s mesmos que sao nao contributivos para o trabalhador; no Brasil, apenas os Beneficios
para a Familia e a Satide; na Suécia, os Beneficios por Desemprego e os Beneficios para
a Familia e a Satde. Os contribuintes voluntarios (autbnomos) arcam, nos quatro siste-
mas, com as contribui¢des definidas para os contribuintes compulsérios.

A segunda observacao relaciona-se com a magnitude das contribuicoes e o grau
de regressividade da estrutura de financimento. Para facilitar a comparacdo, sao desta-
cados, na Tabela 1, apenas os percentuais de contribui¢do dos empregadores e trabalha-
dores formais e os valores minimos e maximos que definem a faixa de ganhos em que
incidem as contribuicoes dos trabalhadores, nos quatro paises.

Tabela 1: Percentuais e faixas de incidéncia de contribuicao
para o Sistema de Garantia de Renda e a Saude, por pais e
contribuinte (% e R$)

Contribugoes 0| i e idénca decontrbui o
Empregador | Trabalhador Minimo Méximo
Alemanha 9,8 9,8 26.304,00 184.128,00
Brasil 20 8a11 7.464,00 46.994,40
Estados Unidos 7,6 5,6 - 232.311,00
Suécia 23,43 14,5 - 140.999,00

Fonte: ISSA. Elaboracdo propria.

Na Tabela 1, verifica-se que o sistema menos oneroso, para o empregador, € o nor-
te-americano, seguido de perto pelo da Alemanha; para o trabalhador, o sistema menos
oneroso é também o norte-americano, seguido de perto pelos Brasil e da Alemanha. O
sistema mais oneroso para ambos é o sueco, o que nao causa estranheza, dada a genero-
sidade dos beneficios que o constituem. O que é surpreendente (talvez para um estran-
geiro!) sdo as altas contribuicoes exigidas dos trabalhadores e empregadores no Brasil,
que se aproximam das exigidas na Suécia, sendo que os beneficios sao até mais reduzidos
que os disponibilizados nos Estados Unidos, onde sdo exigidas as mais baixas taxas de
contribuicio.

O caréater regressivo ou ndo da estrutura de financiamento do sistema de garantia
de renda, tendo em vista o trabalhador, pode ser avaliado pelos valores sobre os quais
incide a contribuicao, em especial o valor maximo. Os dados da Tabela 1 mostram gran-
de variacao entre os paises nesse aspecto. O sistema mais regressivo é, de longe, o Brasil,
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cujo valor maximo de contribui¢io corresponde a um tergo do estabelecido na Suécia, o
segundo pais com estrutura de financiamento mais regressiva. O pais que possui estrutu-
ra tributaria mais progressiva sao os Estados Unidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A comparacao do sistema de garantia de renda brasileiro com os que compoem os
welfare states classicos, desenvolvida neste estudo, revelou aspectos importantes de sua
natureza, nao perceptiveis em estudos longitudinais. Se estes tendem a destacar os avan-
cos logrados durante o Regime Militar e, especialmente, com a Constituicao de 1988, que
sdo reais, a perspectiva comparada mostrou seus aspectos mais negativos.

Diferentemente dos sistemas sueco e norte-americano, a construgao do sistema
brasileiro foi obra especialmente de governos conservadores e autoritarios (Era Vargas e
Regime Militar), aproximando-se, nessa trajetoria, da Alemanha de Bismarck. A demo-
cracia tornou-se um contexto importante para inovacoes na area social brasileira apenas
a partir da década de 1980, quando foram criadas politicas ndo contributivas importan-
tes, como o BPC, PETI e Bolsa Familia, e os beneficios do seguro social foram restringi-
dos, especialmente para os servidores publicos.

A comparagdo da configuracao dos beneficios que constituem os sistemas, tendo-
se por referéncia as variaveis elegibilidade e valor dos beneficios, riscos cobertos e grau
de articulagdo entre beneficios contributivos e nao contributivos, permitiu avaliar o grau
de aproximacao do sistema brasileiro com os sistemas que compdem os welfare states
classicos. Foi mostrado que o sistema sueco caracteriza-se pela cobertura de todos os ris-
cos derivados do mercado de trabalho, ciclo de vida, doenga, deficiéncia. Sua configura-
¢do nao deixa davidas quanto ao esforco de construcao de um sistema fundado na justiga
social. Cultiva-se uma solidariedade entre as classes e na nacao, como diz Esping-Ander-
sen (1990), antecipando-se as necessidades das familias, com um amplo leque de bene-
ficios, e as do mercado, com fortes politicas de ativacdo do emprego. Em contraste com
o sistema sueco, surgem o norte-americano, o brasileiro e o alemao, que fazem clara dis-
tinco entre beneficios contributivos e ndo contributivos. Mas, apesar de também fazer
essa distinc¢ao, o sistema alemao assemelha-se bastante ao sueco, em termos de generosi-
dade dos beneficios, esforco de cobertura de todas as situagoes de risco, especialmente as
relativas ao mercado de trabalho, e articulacdo magistral entre beneficios contributivos
e nao contributivos.

O sistema de garantia de renda brasileiro, em termos de configuraciao dos bene-
ficios nao contributivos, aproxima-se do vigente nos Estados Unidos, um welfare state
liberal, caracterizado por Esping-Andersen (1990) como focalizado e residual. Nesses
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aspectos, o estudo mostrou que, no sistema brasileiro, os beneficios nido contributivos
surgiram ainda mais tarde que nos Estados Unidos; sdo focalizados nos segmentos ex-
tremamente pobres; e, por fim, sdo bem mais residuais em termos de valores. No que se
refere aos beneficios contributivos, o sistema brasileiro aproxima-se do sistema corpora-
tivista alemao, apresentando a estratificacao caracteristica desse modelo, especialmente
nas pensoes, que contemplam uma série infindavel de situagdes especiais. Cabe destacar
que, no caso do Brasil, a0 mesmo tempo em que a estratificacao beneficia segmentos des-
privilegiados, por exemplo, o trabalhador rural e o doméstico, ela também reproduz pri-
vilégios, derivados de posi¢coes ocupadas no mercado de trabalho e mantidos pela forca
de sindicatos e de relagoes clientelistas.

Além da estratificacdo, focalizacio e residualismo, o sistema brasileiro acrescenta
ao dualismo entre beneficiados pelo seguro social e beneficiados pela assisténcia social,
proprio dos sistemas corporativista e liberal, mais um: o existente entre servidores publi-
cos e trabalhadores da iniciativa privada. Aos primeiros, tém sido destinados beneficios
mais generosos e acessiveis por critérios mais favoraveis que os destinados aos tltimos.
Embora esse dualismo nao tenha sido bem explicitado no texto, por falta de espaco, dois
conjuntos de dados denotam sua gravidade: no ano de 2002, (i) os beneficios do RGPS
correspondiam a 46,3% do gasto social federal, enquanto que os do RPPS da Uniao, a
pouco menos da metade desse percentual: 20,3%; (ii) os contribuintes do RGPS corres-
pondiam a 42,1% da populagao ocupada, e os dos RPPS da Unido, a um sexto (6,8%) des-
sa populacao (Cardoso e Jaccoud 2005: 204, 209). Certamente, esses dados se alteraram
na tltima década, em virtude de variagdes incrementais no niimero de contribuintes, va-
lores dos beneficios e do gasto social e, especialmente, da vigéncia da regra de incidéncia
de contribuicdo sobre proventos, estabelecida pela Emenda Constitucional de 2003. Mas
eles evidenciam a gravidade do dualismo.

A analise comparada também revelou aspectos importantes da estrutura de finan-
ciamento do sistema de garantia de renda e da politica de satde brasileiros, colocando
questdes importantes na agenda de pesquisa. Entre elas, destaca-se a seguinte: por que,
no sistema de garantia brasileiro, os beneficios nao contributivos sao mais focalizados e
residuais que os disponibilizados no sistema liberal norte-americano, a0 mesmo tempo
em sdo exigidas contribuicoes dos trabalhadores e empregadores que se aproximam das
vigentes no sistema sueco, caracterizado pela generosidade dos beneficios e abrangéncia
dos riscos cobertos? Nos trés outros paises, beneficios de garantia de renda e servicos de
satde sao congruentes com a carga tributaria imposta a esses segmentos: nos Estados
Unidos, a focalizacao e residualismo dos beneficios corresponde a mais baixa carga tri-
butéaria; o inverso ocorre na Suécia e na Alemanha.

Mas os problemas do sistema brasileiro, nao terminam por aqui. Na Tabela 1, foi
mostrado o carater extremamente regressivo de sua estrutura de financiamento: o limi-
te maximo de tributacdo para a Seguridade Social fica em torno de um terco do que é
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exigido na Suécia, o segundo pais, entre os analisados, com limite maximo de tributa¢ao
mais reduzido.

Assim, se a anélise historica do sistema de garantia de renda brasileiro revela o
aumento de sua capacidade redistributiva, evidente na criacio de politicas nao contribu-
tivas, a comparacao com os sistemas que compdem os welfare states classicos mostrou
seus aspectos negativos. Ainda reunimos o que ha de pior nos sistemas liberal e corpo-
rativista, especificamente o residualismo e a focalizacdo do primeiro e a estratificacdo do
altimo. A isto acrescentamos o dualismo entre servidores publicos e trabalhadores da
iniciativa privada e o carater regressivo da estrutura de financiamento, que sobrecarrega,
sem contrapartidas, trabalhadores e empregadores.
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BRAZILIAN SYSTEM OF GUARANTEED INCOME
IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

ABSTRACT

The study analyses the evolution, configuration
and structure of the financial income insurance
system of Sweden, USA, Germany and Brazil, ai-
ming to evaluate the Brazilian system. Our results
show that social insurance based benefits, which
are a part of the Brazilian system, are more strati-
fied than the ones of the German system, while the
social assistance benefits are as focused as the ones

being offered by the American system. Although

KEYWORDS

significant advances happened, Brazil combines,
in terms of health insurance, what is worse of two
worlds — the liberal and the corporate — besides
setting differences between the beneficiaries from
the social insurance and social assistance, it also
incorporates a dualism between public sector of-
ficials and workers from the private sector and a
high tax burden, especially on the lower income

groups.
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PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E DIREITOS
CULTURAIS: SENTIDOS DO DISCURSO

PALOMA GOULART
ALEXANDRE CARDOSO

RESUMO

O artigo, escrito pela aluna e seu orientador a partir
da dissertagdo de mestrado realizada no Progra-
ma de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFMG,
em 2012, retoma sua discussao sobre a construcdo
social do patrimonio cultural e sua efetivacdo em
direito no Brasil, identifica alguns agentes centrais
desse processo e aponta para alguns problemas po-

liticos e juridicos envolvidos nas tentativas recentes

PALAVRAS-CHAVE

de efetivacdo de direitos culturais, mais precisa-
mente do patriménio cultural imaterial, em nossas
institui¢des. Além das fontes bibliograficas conven-
cionais, a pesquisa realizada explorou intensiva-
mente os dados produzidos no evento “Seminéario
Nacional Patrimonio Cultural Imaterial (SNPCI)”,
ocorrido em Belo Horizonte, MG, Brasil, entre 29

de setembro e 1.° de outubro de 2010.!

Sociologia do direito, patriménio cultural imaterial, politica cultural, direitos culturais.

1 0 SNPCI reuniu importantes liderangas da sociedade civil, bem como agentes publicos, pesquisadores e agen-
tes culturais no debate de tematicas pertinentes a direitos, politicas e a¢oes de estimulo, valorizacio e salva-
guarda de conhecimentos e expressoes tradicionais. Na qualidade de coordenadora geral do evento, o acesso as
informacoes do seminéario se deu de duas formas: na organizagio do evento, por meio de reunides com diversos
segmentos sociais, a fim de propor as teméticas que seriam discutidas, e também por meio das gravacoes audio-
visuais que foram feitas das palestras do evento. Programacio completa ao fim do artigo.
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PATRIMONIO PUBLICO E DIREITOS CULTURAIS NO BRASIL

Os direitos culturais referem-se, genericamente, a certas garantias legais assegu-
radas aos cidadaos de direito, de usufruir dos bens culturais do grupo a que pertencam,
de modo que lhes possibilitem construir e sustentar uma identidade cultural. No Brasil,
eles surgiram na década de trinta do século XX, principalmente através de leis que trans-
formaram bens imdveis em patrimonio ptblico, com as consequéncias legais assumidas
pelo estado, de manutencao e acesso publico, acarretadas por tal transformac¢ao. Embo-
ra atualmente tenham-se desenvolvido novas expressoes, ainda é nessa forma de patri-
monio publico que grande parte de nossos direitos culturais tém vigido até hoje, ou seja,
como politicas pablicas de patriménio cultural e histérico, em niveis federal, estadual e
municipal do estado brasileiro.

Quando surgiram, no governo de Getulio Vargas, as politicas de patriménio cul-
tural foram concebidas por uma elite intelectual afeita ao poder politico, de modo que
tiveram ampla acolhida dos poderes publicos. Visaram quase exclusivamente a preser-
vacao e restauracao de bens materiais como edificacées, monumentos e documentos de
comprovado valor histérico e artistico (comprovado pela elite intelectual, naturalmen-
te), pois esses bens seriam, de acordo com tal elite, indubitavelmente importantes para
a conservacao da memoria e, consequentemente, para o fortalecimento da identidade
nacional, que, por sua vez, seria imprescindivel ao progresso do pais (Gongalves 1997;
Abreu 2003). Para implantar tais politicas, foi criado o Servico de Patrimoénio Histdrico e
Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, depois transformado em Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Contudo, essas politicas nunca gozaram do mes-
mo estatuto juridico e econémico daquelas voltadas para a educacdo, satde, assisténcia
social, constituindo-se, desde seu surgimento, em metas nao prioritarias da acao estatal,
aquelas que, por exemplo, sofrem os primeiros cortes de verbas, quando a politica econd-
mica faz ajustes orcamentarios.

Esta normatizacao e respectivo desenvolvimento como politica foram replicados
por estados e municipios e vigem nos dias de hoje, conhecida como politica de patrimo-
nio cultural material. Basicamente, sdo feitos estudos prévios de bens por profissionais
de institui¢Ges publicas com esta atribui¢do formal, para analisar que bens sdo “patrimo-
nidveis” e, portanto, passiveis de serem intitulados como tal, sendo inscritos em livros
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oficiais tais como o Livro do Tombo? Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, Livro do
Tombo Historico, Livro do Tombo das Belas Artes, Livro das Artes Aplicadas.

Tal politica demanda dota¢Ges orcamentarias do poder puiblico para incorpora-
¢do, restauracao e manutenc¢io de um namero crescente de bens. Demanda contratacio
de profissionais altamente especializados e, portanto, a construgao de uma extensa buro-
cracia estatal. Demanda ainda toda uma readaptac¢ao do ordenamento juridico do estado,
com novas leis e atribuicoes das instituicoes de justica.

A figura legal que preside a politica do patrimoénio cultural material é, pois, a do
tombamento, pelo qual o préprio direito de propriedade é restringido. A partir do tom-
bamento, por determinacao legal, os proprietarios de bens tombados pelo seu valor pa-
trimonial cultural devem preserva-los sem alteragoes, salvo por autorizacio do poder
publico. Cachoeiras, matas, rios, encostas, sitios arqueoldgicos, etc., tém sido tombados,
imprimindo o dever legal de preservacao do bem, seja pelo proprietario particular, seja
pelo poder ptblico, conforme o caso. Correlativamente, a lei prevé punicao a danificagio
ou destruicdo de bens tombados/“patrimoniados”.

Uma primeira questdo a se colocar sobre os direitos culturais recai sobre a defi-
ni¢do de quem decide e como decide se um bem é ou néo culturalmente “patrimoniavel”
e, para os propositos deste estudo, a questao que se coloca mais especificamente é quem
decide e como decide o que é e 0 que ndo é um bem cultural imaterial “patrimoniavel”. A
discussao em torno das figuras proeminentes das politicas culturais ajuda a encaminhar
respostas as referidas questoes. Veja-se, por exemplo, um extrato da discussao em torno
do legado de Rodrigo Melo Franco de Andrade, superintendente do SPHAN de 1937 até
1970 e de Aloisio Magalhaes, superintendente de 1970 a 1982.

Para José Reginaldo S. Gongalves, tais figuras “inventam o patrimonio cultural,
a nacdo brasileira e a eles proprios, enquanto guardites desse patrimonio.” (Gongalves
1997: 33). O autor lembra que as narrativas histéricas sdo construidas a partir da elei-
cdo de fatos que os historiadores julgam relevantes e que a aceitacdo dessas narrativas
por outros historiadores ou pessoas, bem como a perpetuacao dessas narrativas, acabam
consolidando formas de explicar acontecimentos, que adquirem verossimilhanca em de-
trimento de outras possibilidades narrativas, “Na verdade, todas as tradi¢6es sao inven-
tadas: ndo no sentido de que sejam ‘artificiais’ ou ‘inauténticas’, mas no sentido de que

2 “As expressoes "Livros do Tombo" e "Tombamento" provém do Direito Portugués, para o qual a palavra tom-
bar significa: inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo, em Lisboa,
usado pela primeira vez no Codigo de Processo Civil Luso de 1.876, como sinénimo de demarcacdo”. (Borges
2005: 01). J& os termos derivados da palavra patrimonio, como “patrimoniar”, “patrimoniavel”, “patrimonia-
do” usados no texto, tém seus sentidos derivados do conceito de patrimonialismo, cujo significado original foi
estabelecido por Max Weber (Weber 1999: 155 e segs.) e teve uma aplica¢ao famosa ao caso do estado brasileiro
feita por Raymundo Faoro (Faoro 2000). No texto, a forma verbal (“patrimoniar”) designa a¢Ges estatais de
apropriacdo legal de bens que passam, entdo, a compor o patriménio publico. A forma adverbial (“patrimo-
niavel”) designa o bem passivel da aglo estatal de apropriacéo e a forma adjetiva (“patrimoniado”) designa o
bem apropriado pelo estado. No sentido juridico em que normalmente é usado, patrimoniado tem o significado
estendido a qualquer pessoa que possui ou recebeu patriménio.
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nao existe qualquer significado sem mediacoes, qualquer significado primordial que de-
las possa ser resgatado” (Gongalves 1997: 86).

O autor (1997) verifica um recorrente apelo a nogao de perda, usado para justificar
as intervencoes do estado, nos discursos dos dois superintendentes do SPHAN. Para eles,
a historia assume um sentido de:

processo inexoravel de destruicdo, em que valores, institui¢oes e objetos as-
sociados a uma “cultura,” “tradicdo,” “identidade” ou “meméria” nacional tendem
a se perder. [...] O efeito dessa visdo é um enquadramento mitico do processo his-
torico, que é equacionado, de modo absoluto, a destruicdo e homogeneizacio do
passado e das culturas (Gongalves 1997: 22).

Ja que fortemente ancorados na ideia de perda, os discursos patrimonialistas da
cultura acabariam por assumir a expressao de alegorias, em que os bens culturais “patri-
moniados” representariam o vigor e o esplendor de uma cultura que se perde e que urge
preservar.

“Pode ser analiticamente produtivo pensar os patrimonios culturais como alego-
rias, por meio das quais ideias e valores classificados como ‘nacionais’ vém a ser visual-
mente ilustrados na forma de objetos, cole¢des, monumentos, cidades histéricas e estru-
turas similares.” (Gongcalves 1997: 28)

Haveria, ainda, um sentido de missdo, ou causa, no discurso patrimonialista
da cultura e isso se expressaria no ethos profissional de todo esse segmento da politi-
ca cultural. Sdo figuras que publicamente encarnam um devotamento pessoal aos bens
“patrimoniados”.

Os dois superintendentes, contudo, tém diferentes referéncias discursivas (Gon-
calves 1997.). A época de Rodrigo Andrade é a da consolidacao de uma elite brasileira de
bases urbanas, estreitamente ligada aos centros europeus, bem distinta das antigas elites
agrarias. Um nacionalismo autoritario e modernizante era a nova base de legitimacao
ideolégica do poder de estado. Nesse contexto é que a nova elite “cosmopolita” se voltara
para o problema da (falta da) identidade nacional. Abandonando as persistentes inter-
pretacgoes raciais, adotara o referente da singularidade cultural como fator decisivo de
identidade. Assim é que a ideia de tradigao, presente no discurso de Rodrigo Andrade, re-
mete a mistura de varias herancas culturais no pais, porém sem discriminar essas heran-
cas. Em consequéncia, as acoes empreendidas pelo SPHAN, sob sua direcdo, acabaram
sedimentando um “estilo barroco” de “patrimoniar”, pois a instituicao se dedicou quase
que exclusivamente ao tombamento de monumentos, construcoes, acervos e obras de
arte do periodo colonial brasileiro. Ficava implicito que a identidade se ancorava na tra-
dicdo barroca de nossa cultura. Isso deixava implicito também que o que adveio depois
do barroco nio era tao importante. Silvana Rubino (SNPCI 2010) lembra que o carater
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modernizador do estado tendia a implementar modelos de politica urbana “bota abaixo”
3, com massiva demoli¢ao de prédios do século XIX nas grandes cidades brasileiras. A
atuac@o de Rodrigo Andrade, inspirada numa lei francesa de 1913, visava tao somente a
preservacao dos bens “mais antigos” e, assim, permanecia justificada e apoiada no ambi-
to do projeto modernizador do estado.

Ja a atuacgdo de Aluisio Magalhaes no SPHAN se d4 ao longo do longo fim da di-
tadura militar, uma situacdo que, superado o hiato democratico, internacionalista, mas
também modernizante, retorna ao nacionalismo autoritario modernizante militarista
como base ideologica de legitimacao do poder publico. Nas palavras de José Gongalves,

ele:
substitui o “patrimonio historico e artistico” de Rodrigo pela nocao de ‘bens
culturais.” [...] Quando usa a nocao de “cultura brasileira”, ele enfatiza mais o pre-
sente que o passado. [...] Enfatiza, ainda, a diversidade cultural no contexto da so-
ciedade brasileira. No entanto, acredita que, além dessa diversidade, existe uma cul-
tura brasileira integrada, continua e regular” (Gongcalves 1997: 52).

Seria seu propoésito “identificar e preservar o carater nacional brasileiro de forma
que o processo de desenvolvimento econdmico e tecnologico possa prosseguir sem que
isso represente uma perda de autonomia cultural frente aos paises do primeiro mundo.”
(Gongalves 1997: 53) Ao que parece, Aluisio Magalhaes logrou restaurar o sentido ini-
cial de criacdo do SPHAN, que abrangia as manifestacoes culturais populares e que era o
mote dos artistas da Semana de Arte Moderna, em 1922, notadamente de Méario de An-
drade. Este é, conforme Silvana Rubino (SNPCI 2010), o pai fundador, o mito de origem,
ou santo padroeiro do patrimonio cultural do pais. Ele usou, inclusive, pessoalmente, re-
cursos de gravacdo sonora e de imagens para registrar expressoes de artes populares e,
assim, melhor preserva-las. Silvana Rubino lembra que, ja na década de quarenta, surge
o movimento folclorista, que expande as idéias de Mario de Andrade, propondo novas
definicdes de valores para os bens culturais de um modo que ecoa atualmente nas pro-
postas politicas sobre bens culturais imateriais.

Nas palavras de Aluisio Magalhaes:

A politica paternalista de dizer que o artesanato deve permanecer como tal
é uma politica errada; culturalmente é impositiva porque somos nds, de um nivel
cultural, que apreciamos aquele objeto pelas suas caracteristicas, que gostariamos
que ele ficasse ali. Entao, é uma coisa insuportavel, errada e de certo modo totalita-
ria, vocé impor a uma coletividade, a um grupo, que ele permaneca naquele ponto.

3 No inicio do século XX, o prefeito do Rio de Janeiro, Pereira Passos, demoliu varios bens construidos no
periodo colonial da cidade. Ficou conhecido por “Bota Abaixo”. Esta expressdo é usada nos dias hoje por estu-
diosos e profissionais da politica de patriménio cultural, quando querem se referir, de modo geral, a modelos
de desenvolvimento urbanisticos que visem destruir construgdes que sejam vestigios pretéritos a ideais mod-
ernizantes de cidades.
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O remédio, a coisa que se oferece, é a ideia de que ele repita mais. Que passe a ter
mais beneficio através da repeticdo reiterada e monétona daquele momento da tra-
jetoria. E isso é inadequado porque vocé corta o fio da trajetoria, o fio da invengao,
da evolugdo da invengdo, para que ele permaneca parado no tempo. O caminho, a
meu ver, ndo é esse; o caminho é identificar isso, ver o nivel de complexidade em que
est4, qual é o desenho do préximo passo e dar o estimulo para que ele dé esse passo.
(Magalhées apud Rangel 2012)

Insinua-se, mais do que se afirma, nas interpretacdes sobre os discursos dos su-
perintendentes do SPHAN, as respostas as questoes sobre quem decide e como decide o
que é e 0 que nao é patrimoénio cultural material. Tal decisao politica, produzida no topo
das instituicOes estatais de execucdo de politicas culturais, seria apoiada por uma alianga
entre o poder publico, de fei¢coes predominantemente autoritarias, comprometidos com
projetos modernizantes e elites intelectuais afinadas em movimentos predominantemen-
te nacionalistas. Tal decisao teria sofrido uma ampla inflexdo ao longo de quase um sécu-
lo de existéncia, no sentido de incorporar plenamente na definigao oficial de patrimonio
cultural tudo aquilo que ja estaria inicialmente colocado na propria formulacdo da poli-
tica cultural dos anos trinta, inclusive o que hoje designamos como patrimonio cultural
imaterial. Tal decisdo tem sido fortemente legitimada pelo argumento da perda, como
um esforco devotado de profissionais especialistas para impedir a “perda total” que ine-
xoravelmente se daria sem a sua acao. Tal decisdo corresponde a base social objetiva que
produz e sustenta os direitos culturais, como noés os entendemos em nosso pais.

PATRIMONIO IMATERIAL E DIREITOS CULTURAIS

Na fala acima transcrita de Aluisio Magalhaes é possivel perceber implicacoes que
remetem a nocao de bem cultural imaterial, algo distinto do crescente conjunto das edi-
ficacGes, lugares, obras de arte, objetos variados, monumentos, que correspondiam ao
significado, ja ampliado ao longo do processo politico de mais de meio século, da nocao
de patriménio cultural. Atualmente, a nogdo e a propria expressao patrimonio imaterial
figuram no ordenamento juridico do estado brasileiro e ensejam politicas em ambitos
nacional, estaduais e municipais.

A politica cultural imaterial difere da material, ja que as a¢bes daquela sdo focadas
na pesquisa, inventario, incentivo e apoio de relacoes tradicionais populares, como festas,
modos de fazer, saberes tradicionais, celebragoes, etc. Os bens materiais saem do centro
das atengbes, embora se reconheca que vestes indumentérias, objetos e outros materiais
devam ser preservados ou restaurados como condigao para se promover varias manifes-
tacoes populares, uma vez que sdo indissoluvelmente associados a existéncia destas. E
de se pensar, por exemplo, na impossibilidade de se querer impulsionar a permanéncia
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do conhecimento acerca de Toque dos Sinos (em Minas Gerais), declarado Patrimonio
Cultural Imaterial pelo IPHAN, sem que se tenha o objeto sino a disposi¢cao dos mestres
sineiros e dos aprendizes deste conhecimento.* Outro exemplo é o caso do modo de fazer
da viola de cocho,5 registrado como patrimonio cultural imaterial pelo IPHAN: o modo
de fazer recai sobre um instrumento musical, um produto material, a viola.

Os bens recebem, pela normatividade existente, titulos de patriménios culturais
imateriais sendo inscritos também em livros de registro, mas com outros nomes,
conforme a modalidade a qual se enquadre: saberes, celebragoes, formas de expressao,
lugares ou outro. Entretanto, ndo h4, como no caso dos bens tombados, defini¢des legais
de sancOes, como proibicdo de modificar a forma das manifestacoes que recebem o
titulo de patriménio.® O que existe é a previsao legal de que a¢des “de salvaguarda”, nos
termos em que aparecem, devam ser desenvolvidas pelo poder publico junto ao grupo
mantenedor do patriménio imaterial.”

Nao ha defini¢bes prévias de bens a serem registrados, nem tampouco das
caracteristicas estilisticas a serem valorizadas. H& recorrente apelo a diversidade, mais
do que a heterogeneidade gradualmente reconhecida no patrimonio material. HA menos
énfase na perda, mas ela ainda é invocada naqueles casos considerados excepcionais
e urgentes. Mais comumente, os bens imateriais patrimoniaveis sao “descobertos”
por pesquisas académicas ou através de inventarios patrocinados pelo estado. Pelo
empreendimento e a participacdo dos “descobridores” este passa entdo a conceber
estratégias de estimulo aos grupos envolvidos para manté-los através de acdes de
salvaguarda jA mencionadas. Existe, inclusive, atualmente, a obrigacio constitucional®
de que cada “ente” — unido, estados e municipios — adote meios de protecio e estimulo
de patrimonios culturais imateriais, além dos materiais, sem o estabelecimento de
prioridade de intervencdo estatal em qualquer das duas modalidades da politica de

4 O Toque dos Sinos é uma manifestacao cultural que consiste no compartilhamento de codigos de comuni-
cacdo de diversos eventos e acontecimentos sociais por meio do badalar de sinos de igrejas catolicas. O IPHAN
registrou esta manifestacio como Patrimonio Cultural Imaterial, com base no recorte territorial e na singu-
laridade de suas expressoes nas diferentes localidades: Sdo Jodo Del-Rei e as cidades de Ouro Preto, Mariana,
Catas Altas, Congonhas do Campo, Diamantina, Sabara, Serro e Tiradentes.

5 A viola de cocho é um instrumento musical que apresenta certas caracteristicas que o tornam singular: sua
forma e sonoridade. Ela é produzida artesanalmente, a partir de matérias primas encontradas no Centro-Oeste
brasileiro.

6 Ha que se ressalvar que, na pratica, alguns grupos se véem compelidos a manter certos padrdes de como se
apresentam a ndo pertencentes do grupo - como no caso das vestimentas de festas tradicionais que acontecem
em espacos publicos — a fim de conseguirem enquadrar suas atividades culturais aos requisitos de formulérios
destinados a solicita¢@o, perante o poder publico, de dotagoes financeiras de incentivo as manifestacoes, fora da
acao de salvaguarda propriamente dita e vinculada ao registro de patriménio cultural imaterial.

7 Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, aderida pelo Brasil, por meio do Decreto
n.° 5.753, de 12 de abril de 2006.

8 BRASIL. Constitui¢ao da Reptblica. Art. 23, incisos IIL, V; Art. 215, inciso I; Art. 216, 1988.
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patrimonio cultural.

E recorrente, no discurso oficial dessas politicas, a afirmacéo de que estado e so-
ciedade, significando pessoas especificas, grupos, comunidades, associagoes, escolas, ofi-
cinas, etc., devem, de forma colaborativa, empreender acoes de protecdo, fomento, di-
vulgacdo e acesso aos patriménios culturais imateriais. E também recorrente na fala dos
agentes que executam tais politicas um brocardo que marcou os discursos de Aluisio Ma-
galhaes: “a comunidade é a melhor guardia de seu patriménio.” (SNPCI 2010).

Uma caracteristica que marca as atuais politicas de patrimoénio imaterial — nao
apenas a politica nacional, mas também aquelas adotadas pelos outros entes federativos
— € a absoluta auséncia do argumento modernizante/civilizatério em seu discurso, cen-
tral no nascimento das politicas culturais no Brasil e, gradualmente, descartado ao longo
da consolidacao do argumento da heterogeneidade/diversidade culturais. Ao que parece,
os patrimonios imateriais atualmente reconhecidos representam a valorizacao de agoes
que vao justamente na contramao dos ideais modernizantes, como € o caso das expres-
soes culturais de povos indigenas e afro-brasileiros.

Sobretudo, h4 uma grande diferenca nas politicas de patrimonio imaterial no que
se refere aos grupos sociais que sao por elas atingidos diretamente, ou como seus gesto-
res gostariam de vé-las reconhecidas, nelas envolvidos. De fato, muitos grupos sociais
atendidos pelas politicas de patrimonio imaterial encontram nelas uma primeira opor-
tunidade de reconhecimento da presenca efetiva do Estado em suas vidas, fora os rela-
cionamentos corriqueiros em outras areas do servico publico, quando existentes, como
o atendimento em postos publicos de satde, ou o acolhimento de criancas e jovens em
escolas publicas.

A tentativa de caracterizar as agOes e grupos mais recorrentemente atendidos nas
intervencoes politicas de patrimonio cultural imaterial mostra um perfil que se poderia
designar genericamente de tradicoes — ou “culturas populares”, valendo-se da expressao
adotada, dentre outros pelo Ministério da Cultura quando da articulacdo para a criacao
de setores de discussao do Plano Nacional de Cultura, sancionado em 2010 — em que se
destacam os critérios seletivos da ancestralidade, quer dizer, sao acoes que tém se trans-
mitido ja através de varias geracgOes; da singularidade, no sentido de haver apenas uma
ou umas poucas manifestacoes daquele tipo. Podemos acrescentar também a oralidade e,
em muitos casos, a ruralidade, como critérios seletivos secundéarios.

Independentemente das politicas culturais, deve-se reconhecer a grande impor-
tancia que tais manifestagoes tém para os grupos que as mantém, seja garantindo a coe-
sao social e seu estilo de vida, o que vale dizer: o sentido de suas vidas e, muitas vezes,
a propria subsisténcia, ou parte dela, para muitas das pessoas envolvidas. Sdo exemplos
os conhecimentos sobre cura de doencas através de plantas e conhecimentos ligados a
agricultura. Deve-se também reconhecer que tais conhecimentos poderiam e tém sido
uteis a sociedade inclusiva, além de tteis aos seus portadores tradicionais. Credita-se a
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experiéncia japonesa do pos-guerra em valorizar e estimular a transmissdo dos conhe-
cimentos tradicionais sobre construces habitacionais com resisténcia aos tremores de
terra, o papel de motivacdo para o Programa dos Tesouros Vivos, criado em 1994, em am-
bito internacional, pela UNESCO (SNPCI 2010; LONDRES 2008).

Para além do perfil, que majoritariamente representa um conjunto de expressoes
de povos indigenas e afro-brasileiros, em especial no meio rural, ha atualmente novas
tendéncias na politica cultural, no sentido de reconhecimento de patriménios culturais
imateriais urbanos e de relativamente curta existéncia, em especial nas politicas de pa-
trimonio cultural desenvolvidas nas capitais®. De todo modo, a quase totalidade dos gru-
pos atingidos pelas politicas de patrimonio cultural imaterial apresenta um histérico de
inclusao social periférica e subordinada, com nenhuma ou quase nenhuma experiéncia
de participacao em politicas culturais ou acesso aos direitos a elas associadas pelo direito
brasileiro, ou ainda com baixo atendimento mesmo de outras politicas e direitos, como
jé dito anteriormente.

Deve-se ter em mente que a distin¢do material/imaterial nao corresponde a dina-
mica da producio cultural, nem tampouco aos critérios oficiais de registro de bens ima-
teriais, conforme assinalaram varios participantes do SNPCI. Objetos ganham o sentido

9 “No sitio da UNESCO, constavam os seguintes bens registrados como Patriménios Mundiais situados no
Brasil (sem distin¢@o entre materiais e imateriais): Parque Nacional do Jat; Ouro Preto; Olinda; Sdo Miguel das
Missées; Salvador; Congonhas do Campo; Parque Nacional do Iguagu; Brasilia; Parque Nacional Serra da Ca-
pivara; Centro Historico de Sdo Luis; Diamantina; Pantanal Matogrossense; Costa do Descobrimento; Reserva
Mata Atlantica; Reservas do Cerrado; Centro Historico de Goias; Ilhas Atlanticas; Praca Sdo Francisco em S&o
Crist6vao. Acesso em: 26 out. 2011.

No ambito do IPHAN, até o més de outubro de 2011, havia lista de Patrimo6nios Culturais Imateriais reconhecidos
e em processo de reconhecimento ou inventario. Os BENS REGISTRADOS, segundo o site: Oficio das Panelei-
ras de Goiabeiras, Kusiwa — Linguagem e Arte Grafica Wajapi, Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, Samba de
Roda do Reconcavo Baiano, Modo de Fazer Viola-de-Cocho, Oficio das Baianas de Acarajé, Jongo no Sudeste,
Cachoeira de Tauareté — Lugar sagrado dos povos indigenas dos Rios Uaupés e Papuri, Feira de Caruaru, Frevo,
Tambor de Crioula do Maranhio, Samba do Rio de Janeiro, Modo artesanal de fazer queijo de Minas, Roda de
Capoeira, Oficio dos mestres de capoeira, Modo de Fazer Renda Irlandesa (Sergipe), O toque dos Sinos em Minas
Gerais, Oficio do Sineiro, Festa do Divino Espirito Santo de Piren6polis (Goias), Ritual Yaokwa do Povo Indigena
Enawene Nawe, Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, Festa de Sant’Ana de Caic6, Complexo Cultural do
Bumba-meu-boi do Maranhdo. Os bens listados como PROCESSOS DE REGISTRO EM ANDAMENTO: Teatro
de Bonecos Popular do Nordeste ; Festa do Divino Espirito Santo da Cidade de Paraty — RJ; Oficio de Raizeiras e
Raizeiros no Cerrado; Sitio de Sao Miguel Arcanjo — Tava Miri dos povos indigenas Mbya-Guarani; Bico e Renda
Singeleza — AL; Caboclinho, Cavalo-Marinho, Maracatu Nagéo, Maracatu Rural — PE; Fandango Caigara — PR e
SP; Modo de Fazer Tradicional da Cajuina do PI; Carimb6 — PA; Modo de Fazer Arte Santeira do Piaui; Congadas
de Minas Gerais; Festa de Sdo Sebastido de Cachoeira do Arari, na Ilha de Marajo — PA; Festa de Nosso Senhor do
Bonfim - Salvador — BA; Festa de Sao Benedito de Aparecida — SP; Bonecas Karaja - GO e TO; Procissio do Senhor
Jesus dos Passos em Floriandpolis — SC; Oficio de Tacacazeira na Regidao Norte; Regido doceira de Pelotas — RS;
Literatura de Cordel; Festa do Divino Espirito Santo da Cidade de Paraty/RJ; Modos de Fazer Cuias do Baixo
Amazonas Cocos do Nordeste

No IEPHA de Minas Gerais, cujo Decreto mineiro n.° 42.505, de 15 de abril de 2002 instituiu as formas de
registro de bens culturais de natureza Imaterial ou intangivel, que constituem patriménio cultural de minas
gerais, possui dois registros: Modo de Fazer do Queijo Serro; Festa de Nossa Senhora do Roséario dos Homens
Pretos, em Chapada do Norte.

A Fundagao Municipal de Cultura de Belo Horizonte, através do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural
possui um bem registrado e inventarios feitos ou em curso. A lei Municipal em vigor é a de n.° 9.000/2004, que
“institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial” (SNPCI, op. cit.).

BEM REGISTRADO: Oficio de Fotégrafo Lambe-Lambe; INVENTARIOS: Pedreira Prado Lopes; Oficio de Fotogra-
fo Lambe-Lambe; Oficio de Calceteiro; Mercado Central; Teatro de Bonecos — Grupo Giramundo; Comunidade dos
Luizes e quilombos urbanos em Belo Horizonte”. (Goulart 2012: 137-139)
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que lhe dao seus consumidores: uma estatua em homenagem a um politico pode ter sido
instalada em praca ptblica por motivos eleitoreiros, mas, com o passar do tempo, pode
assumir para municipes um sentido imaterial significativamente distinto do sentido que
originalmente lhe foi atribuido.

Haveria certos riscos na concepcao de politicas baseadas na dicotomia cultura ma-
terial/imaterial, como a derivacao e a reificacdo de concepcoes puristas de cultura, tais
como cultura “europeia”, “afro-brasileira”, “indigena”, “popular”, etc., desprezando-se
os fluxos, fusoes e trocas culturais. Mas o risco maior é a crencga, que parece direcionar a
acdo de alguns gestores de politica cultural ou de projetos culturais, de que:

“as manifestacoes de culturas letradas estdo gravadas em objetos dotados
de grande valor individual, [...] enquanto o que é reconhecido como imaterial vem
de culturas ‘puras’, como as amerindias, africanas e as genuinamente brasileiras,
as quais se manifestam tao somente por imaterialidades, festas, cantos, modos de
fazer” (SNPCI 2010).

Manifesta-se, pois, atualmente, na politica cultural do patrimoénio imaterial, um an-
tagonismo artificial entre “materialidade” e “imaterialidade”, que parece servir exatamente
ao fim que ele almeja: alcancar grupos populares remotos, no sentido da grande distancia
social entre eles e a sociedade urbana afluente, dotados de tradicoes singulares, “excluidos”
das politicas culturais e, virtualmente, de quaisquer politicas sociais. Manifesta-se, pois, o
sentido de um projeto democratizante estabelecido nas institui¢oes publicas, que se desen-
volve desde o fim da ditadura militar. Manifesta-se também um sentido de continuidade,
no que se refere a alianca de uma elite intelectual propositiva, ou seja, mobilizada politica-
mente, com os grupos ocupantes do estado, mesmo que ambos tenham mudado significati-
vamente desde os anos 1930, marco histérico dessa nossa discussao. Ha também um senti-
do de continuidade no ethos patrimonialista do estado brasileiro: além de induzir e dirigir
o desenvolvimento econdmico, como uma espécie de megaempreendimento de que tudo o
mais depende, o poder publico passa a destinar recursos a um universo cada vez mais di-
versificado de grupos e pessoas envolvidos na produgéo cultural.

As elites intelectuais que hoje influem decisivamente nas defini¢des do que é ou nao
é patrimonio cultural imaterial sdo majoritariamente advindas do sistema universitario
publico, principalmente do sistema de p6s-graduacao estabelecido concentradamente na
regiao sudeste, mas razoavelmente presente em todo o territério nacional. Esse sistema
supre a politica cultural de “descobertas” patrimoniais e de “especialistas” a serem assimi-
lados ao estado para implementa-la. Tal e qual as antigas, essa nova elite estad mobilizada
em torno de um projeto nacional com sentido “democratizante” e encontra facil receptivi-
dade nos gabinetes politicos, o que fica patente nas leis em vigor voltadas para assegurar
recursos a politica cultural. O sentido de democracia, como acesso aos recursos publicos
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(patrimonio puablico, em um sentido mais abrangente) decorrente de defini¢es de bens
patrimoniais culturais imateriais é que parece ter se ampliado um pouco. No processo
“democratizante” que vivemos, além da ampliagdo na defini¢do e efetivacio de direitos
universalistas, surgiram esses novos direitos voltados para grupos populares especificos,
como uma espécie de contrapeso as garantias legais que grupos privilegiados recorrente-
mente gozaram na sociedade brasileira.

A ampliacio desses direitos ja se manifestara na Constituicao de 1988, inclusive
no caso do direito cultural a bens imateriais, conforme seu artigo 216:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade bra-
sileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expressao;

II-  os modos de criar, fazer e viver;

III- as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destina-
dos as manifestacoes artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico” (Brasil 1988).

Amparados pela Constituicao de 1988 e por outros arranjos institucionais, desde
entdo, a unido, os estados e os municipios podem intitular bens culturais imateriais como
patrimoénios publicos e o tém feito crescentemente. Isso parece indicar que as politicas de
cultura imaterial tém crescentemente assumido func¢oes de legitimacao do poder ptblico,
como respostas efetivas as demandas “democratizantes”. Desse modo, os governos, sem-
pre acossados por grupos rivais, assimilam os bens patrimoniados a sua propria imagem
e a seu proprio projeto, num processo muito semelhante aquele descrito por Peter Fry,
sobre a apropriacao estatal, que se auto proclama identificado com a sociedade, dos bens
da cultura popular (Fry 2005: 149-156). Um exemplo: quando da intitulacdo do bumba
meu boi como patriménio cultural imaterial do Brasil, isto é, federal, em 2010, a entdo
governadora Roseana Sarney, herdeira do patrimoénio politico de sua familia, declarou
que “a partir desse reconhecimento, a expressao maior de nossa cultura ganha forca na-
cional, com raizes definitivas em nosso solo” (Sarney 2010). Em muitos casos, a intitu-
lacdo é iniciativa e realizagdo exclusiva dos governos, visando a projetos turisticos, de
captacdo de recursos ou de linhas de crédito, sem a participacao efetiva dos portadores/
proprietarios dos bens patrimoniados. Segundo Elomar Mazoco (SNPCI 2010), muitas
paneleiras de Goiabeiras, ES, nao sabem por que ou para que o oficio que desempenham,
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de produgdo artesanal de panelas de barro, tem o titulo de patrimonio cultural imaterial
do Brasil. De fato, as paneleiras nao recebem nenhuma contrapartida do Estado pelo bem
que produzem. Além disso, ainda correm o risco de intervencao estatal danosa a sua ati-
vidade, haja vista que as luzes sobre a producao das panelas também levantam, por par-
te do poder publico, maior atencao quanto a fiscalizacdo de cumprimento, nem sempre
possivel, de regras legais rigidas de vigilancia sanitaria e regulacdo urbana para o local
em que produzem o artefato.® Por outro lado, é notavel o incremento do marketing de
empreendimentos turisticos e hoteleiros, embasados, dentre outros, nos “patriménios
culturais” locais, que sdo incorporados em narrativas que falam sobre os destaques turis-
ticos dos destinos a serem visitados por turistas."

As peculiaridades desses direitos os tornam de dificil efetivacio legal. A propria
dinamica de producdo dos conhecimentos/expressoes tradicionais, como correntemen-
te sao chamados, faz com que necessidades sejam muito distintas em cada grupo e nao
se conformam a definicao de “patrimonio cultural imaterial”, e sejam cobertos por poli-
ticas. Bem distinta, por exemplo, é a situacao bens artisticos, cientificos e tecnolégicos,
cuja producao é discriminavel pessoalmente e que encontram toda uma legislacdo mais
adaptada a esta personificagdo da producao, como a definicao de propriedade intelectual
- distinto do territério do direito e politicas de patriménio cultural imaterial'* — o que
resulta em potenciais beneficios, em especial econdmicos, aos “proprietarios” de obras
artisticas, cientificas ou tecnologicas.

No caso de efetivacdo do direito associado ao bem cultural imaterial, aparecem em
alguns estados e municipios brasileiros, ressoando experiéncias internacionais®, a figura
do patrimonio “vivo”, em que o intitulado é uma pessoa. Esse procedimento consiste na
escolha de determinados lideres, seja por sua antiguidade ou conhecimentos especificos,

10 Aqui devemos considerar as possibilidades de expansdo da configuracdo/rede social, ou conforme certa
moda sociologica, capital social, de grupos populares, decorrentes dos processos de inventario, que normal-
mente envolvem pesquisa extensa e, em geral, demorada, colocando aqueles grupos em contato com variados
agentes sociais importantes. De fato, parece que essa expansdo, em muitos casos, surte mais beneficios aos
grupos, em termos de viabiliza¢do de seus interesses, que a propria intitulagdo. Mas daqui também decorreria
uma questdo: em que medida o prévio capital social garantiria os meios de se chegar ao titulo?

11 Monitoramento de matérias veiculadas no Google no ano de 2010, por meio da busca da palavra Patrim6nio
Cultural Imaterial. Ferramenta: Google Alerta, com resultados diarios.

12 O campo dos direitos e politicas voltados a propriedade intelectual e industrial (pautado na produgio de
obras artisticas — belas artes, obras literarias, inventos, patentes etc.) vislumbra o ganho de retribuicdes finan-
ceiras e mesmo de certo monopolio/propriedade do uso das obras produzidas pelos criadores. Ja o campo do
direito e das politicas de patriménio cultural imaterial é frequentemente associado por gestores e por juristas a
ideia de dominio publico, tomado em seu sentido comum e direto: aquilo que pode ser usado por todos ou por
qualquer um, sem contrapartida financeira necessaria aos mantenedores dos conhecimentos/expressoes tradi-
cionais ou sequer, em muitos casos, a garantia de que estes mantenedores possam definir com clareza como
seus conhecimentos/expressoes serdo utilizados por terceiros.

13 Japao, na década de cinquenta; Coréia, através da Lei n.° 961 de 1962; Tailandia, desde 1985, com a projecdo
do reconhecimento dos National Artists; Filipinas, através da Lei n.° 7.355, de 05 de fevereiro de 1992; Franca
(ano 2004), por meio de um decreto que tinha por incumbéncia conceder o titulo de “Mestre da Arte”; A Rept-
blica Tcheca, através do Decreto n.° 5/2003, de 16 de dezembro de 2002 (Costa 2010).
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de manifestagoes populares tradicionais para receber o titulo de patrimonio vivo, mas
nem isso é imune a criticas, de ordem juridica e politica (SNPCI) e pelos proprios repre-
sentantes de grupos tradicionais. Rodrigo Vieira (SNPCI) ressalta o limites da adocao de
critérios sociais para a execugdo desta politica no estado do Ceara. Ailton Krenak (SNP-
CI 2010), por sua vez, lembra que na vida cotidiana dos povos indigenas ninguém fica se
atribuindo titulos e isso pode se tornar até mesmo ofensivo. Ele acrescentou que muitas
denominacbes que recaem sobre os indios, como a de “pajé”, sdo estranhas a tradicao e
deformam o sentido dado pelos proprios indios, o que faz refletir sobre o impacto da atri-
buicdo do titulo de “mestre” ou “tesouro vivo” a alguém nestes contextos.

DIVERSIDADE CULTURAL E DIREITOS CULTURAIS

Efetivamente, o grosso das politicas de patrimonio cultural imaterial tem se res-
tringido a a¢oes de documentacao e propaganda oficial de expressoes singulares de cul-
tura popular tradicional, escolhidas entre muitas outras. Mas seu discurso legitimador
vai além:

A compreensio dos efeitos deste processo complexo de trocas e imposi¢oes
culturais e suas consequéncias nos planos sociais, econémicos e politicos, nos reme-
tem necessariamente a questao da diversidade cultural, entendida como ‘expressio
da inventividade do espirito humano’, mas também como projeto politico de equida-
de entre nossas diferencas. Assim, manter vivos os patrimoénios culturais materiais
e imateriais marcados pela diversidade, ndo representa apenas uma preocupacio
de inventariar o folclorico ou o etnografico de uma sociedade, mas sim a busca da
valorizacao do potencial de coesao e transformacao social que a diversidade cultural
apresenta” (Alves e Barros 2009: 02).

Por ele, percebemos que, mais que identidade, o que se enfatiza agora é a diferen-
ca e o valor da diversidade. Como uma derivacao do discurso da perda, agora se expres-
sa a consciéncia de um empobrecimento cultural produzido pela homogeneizagio e da
necessidade de preservagdo do maior niimero possivel de expressoes de cultura popular
tradicional. O desafio seria lidar com “padrées e processos de interacao desencadeados
entre as diferencas”, com situacoes em que “cada grupo e/ou sociedade é capaz de reali-
zar com, através e por meio das diferencas que compdem a si proprias e aos outros” (Al-
ves e Barros 2009:9).

Uma tendéncia observada em alguns paises é o estimulo ao intercdmbio cultural,
visando a diversidade cultural, entrevendo o beneficio da resolucao amistosa de conflitos.
Assim, a Colombia, México, Franca, Espanha, por exemplo, tém implementado, através
de organizagbes ndo governamentais, acoes de mediacdo em conflitos envolvendo grupos
sociais em situacdo de risco. No Brasil, a “cultura da paz”, expressao encontrada como
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fundamento de alguns programas do Ministério da Cultura desde a gestao Gilberto Gil,
aparece expressa nos objetivos de mutirdes e programas de incentivo a conciliacao ju-
dicial, sem, contudo, conectar-se aos propositos de promocao da diversidade cultural'4.
Tais fatos parecem indicar obvias intencoes de instrumentalizacdo politica dessa nocao.

[...] a diversidade cultural é invocada por qualquer motivo, em qualquer ins-
tancia, sem avaliacdo critica e com uma inflagdo verbal que cresce incessantemen-
te. Ora, certamente é um mau servigo que se presta a causa essencial que deveria
justamente representar uma tal expressio, hoje com muita frequéncia reduzida a
dimensao de um “slogan” (Bernard 2005: 73).

E de se notar a frequéncia com que termos como diversidade e identidade cultu-
rais sdo referidos atualmente na midia, que, por sua vez, encontra-se em rapida expan-
sdo, denotando sua utilizacdo no dominio geral, bem além do grupo de especialistas do
sistema de pos-graduacio do pais. E interessante atentar para o significado de aces con-
cebidas e realizadas no ambito do estado moderno, justificadas em termos de seu carater
diverso, no sentido de preservar as producoes simbdlicas prevalecentes anteriormente a
instituicao desse estado. Seria algo como um “reencantamento cultural do mundo”, pro-
movido racionalmente pelo estado democratico de direito? Seria uma reinvencao de tra-
dicoes feita por peritos culturais numa época marcada pelo “solapamento das tradi¢oes”?
(Giddens 2003: 17-38) Responderiamos que sim a tais questdes. As tradi¢des resgatadas
pelo patrimonio, quando o sdo, deixam de ser tradi¢bes, pelo menos no sentido sociol6-
gico forte do termo, como relacoes sociais fundadas na crenca na sacralidade do passado,
situadas no limite de um sentido claramente racional e vividas como tais pelos que delas
participam. A sobrevivéncia das tradi¢oes preservadas passa a depender da sociedade in-
clusiva, de sua transformacao em valor econdmico, politico ou pessoal.

José J. Carvalho (1992) aborda a questao pelo lado mais pratico, quando diz a res-
peito das tradicbes populares, que elas:

Ou bem continuam confinadas as suas regides (tornando-se, no melhor dos
casos, “cultura regionalizada” com fins de identidade), ou bem tém que passar pelo
filtro da homogeinizagio e simplificagdo dos meios massivos de comunicagdo para
alcangar uma influéncia além de seu local de origem (Carvalho 1992: 34).

H4, contudo, quem creia ser possivel ficar com o melhor dos dois mundos. Por

14 A utilizagdo de meios de intervencdo na “cultura”, quando da execucao de politicas de setores que ndo a visam
como fim — neste sentido, a judiciria, a seguranca ptblica, o meio ambiente — de forma geral, fundamentam
suas propostas de forma desconectada as metas e fundamentos proprios do setor das politicas culturais. A cul-
tura acaba aparecendo como uma dimensao incognita, que nem se dispensa, nem se acolhe como fundamental
a execucdo das politicas de outros setores. Ainda sim, nao raro, o fator cultural aparece como justificativa do
insucesso de politicas ndo culturais.
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exemplo: € possivel ser indigena, receber em sonho instrugoes sobre o uso de plantas, ao
mesmo tempo em que se frequenta uma universidade e se aprende, por exemplo, a teoria
de Giddens sobre o solapamento inexoravel das tradi¢coes empreendido pela modernida-
de ocidental. Esses que assim creem tém muito o que fazer e entendem que essa discus-
sao sobre inviabilidade ou limites da diversidade cultural é um caso vencido de “inopor-
tunidade” politica. Haveria muito que se fazer e seria o ponto fundamental da questao:

Se considerarmos a politica como espaco discursivo de negociagao publica
de interesses, representacoes ideologicas e simbolos, o que devemos perguntar-nos
nao é se ha ou pode haver lutas culturais, lutas em nome de identidades coletivas,
da diferenca, da riqueza (sic) e sim em que medida essas lutas estdo abrindo espaco
para a discussao politica (Maeso 2009: 188).

O muito a se fazer inclui a disputa por recursos com a politica de cultura material,
bem melhor aquinhoada pelo estado. Juntamente com esta, tem que disputar pelos re-
cursos da politica social em geral, bem melhor aquinhoada que a cultural. Juntamente
com as demais politicas sociais, tem que disputar pelos recursos da politica econémica.
Sobre esse ultimo front, deve-se notar que contrariamente ao desenvolvimento historico
da politica cultural de se desvincular de outras politicas sociais, como educacao e turis-
mo, atualmente ha um movimento na diregao oposta, ou seja, de inclusdo da cultura na
agenda das politicas sociais.

Uma expressao dessa reaproximacao esta inscrita no proprio Plano Nacional de
Cultura, de 2010 e outra poderia ser exemplificada com a proposta de Maria das Gragas
L. Brandao no SNPCI, de se introduzir os conhecimentos populares tradicionais sobre
plantas no curriculo escolar, uma vez que, segundo ela, os jovens descendentes dessas
comunidades populares nem sempre estao interessados em aprender e assimilar as tra-
dicoes (SNPCI). Nesse caso, o direito ao bem imaterial se presume estar sendo exercido
pelas novas geracoes de alunos do sistema educacional que adotasse a politica. Mais par-
ticularmente beneficiaria os “conhecedores” da tradi¢ao, que teriam, pelo menos em tese,
novas e melhores oportunidades econémicas.

DIREITO CULTURAL PRIVADO OU PUBLICO?

Uma das divisoes classicas do direito é aquela que o distingue em privado, corres-
pondendo as leis que regem as relacGes entre particulares, e o puablico correspondendo
as leis que regem as relagdes no ambito do estado e do estado com particulares. Mas ha
uma zona cinzenta na distincdo. E reconhecida, inclusive no meio juridico, a participacio
de interesses particulares em defini¢oes legais do sistema juridico. Como também a in-
corporacao pelo estado de bens particulares por meio desses dispositivos legais. Isso, de
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acordo com algo para o qual Max Weber ja chamava a aten¢io h4 um século:

A questdo de quais sejam, em cada caso, os interesses de que deve cuidar a
propria instituicao do estado, até hoje, esta sujeita a mudancas. E sobretudo, pode
ocorrer que uma area de interesses seja intencionalmente regulamentada mediante
o direito estatuido, de tal maneira, que a criacao de pretensoes privadas de individu-
os e a de poderes de mando ou outras fungoes de 6rgaos estatais, as vezes referentes
a mesma questao, coexistam em uma situacao de concorréncia. [...] portanto, nao
€ univoca em toda parte a delimitacdo das esferas do direito publico e do privado.
Muito menos ainda isso aconteceu no passado. Pode-se mesmo até faltar comple-
tamente uma disting¢do. Isso quando todos os poderes de mando tém o carater de
privilégios pessoais, denominadas “prerrogativas” (Weber 1999: 3).

A partir do conjunto de evidéncias e/ou argumentos considerados, ficou-nos a ni-
tida impressao que a efetivacdo do direito patrimonio cultural, seja material ou imaterial,
atende a interesses privados em uma escala consideravel. Outra impressao é que a base
social em condig¢bes de obter os privilégios privados decorrentes de uma relacdo com o
estado se ampliou consideravelmente e isso nao deixa de ser, lato senso, uma espécie de
democratizacdo. E-o no sentido mais literal, de maior presenca de “povo” na folha de pa-
gamentos do estado, mas cuja presenca ali, dadas as tradi¢des patrimonialistas do pro-
prio estado, se da na forma de apropriacao privada do estado pelo “povo”, evidentemente
através de representantes do povo, que recebem, assim, uma intitulacdo/autenticacio
supostamente vantajosa. Como o critério € patrimonialista, no caso dos representantes
do povo, suas vantagens sdo proporcionais aquelas que sua origem social e padrao de
consumo permitiria cogitar. Nesse sentido, certos efeitos de politicas imbricadas em inte-
resses privados seriam claramente antidemocraticos, pois a amplia¢ao reconhecidamen-
te democratica da base social com oportunidades de apropriar-se privadamente de van-
tagens decorrentes de prerrogativas, implica necessariamente na reproducao do proprio
sistema de apropriacdo privada do estado feita em bases proporcionais: quem é social-
mente mais privilegiado fica com a maior parte e, assim, gradualmente na escala social,
com os pobres recebendo a parte “que lhes cabe”, dada sua pobre condicgao.

Mas nao é s6 de apropriacoes do estado que vive a politica cultural; o contréario
também ocorre, ou seja, pode ocorrer acao deletéria do estado sobre determinados inte-
resses privados. Na seara dos bens tombados h4 uma situacao recorrente que pode ser-
vir para mostrar essa possibilidade. E o caso de proprietarios de bens iméveis antigos ou
que, por uma razao académica qualquer, sdo tombados. As restricoes legais acarretadas,
ndo raro, implicam depreciacao venal do imovel e o interesse privado do proprietario é
flagrantemente contrariado. Vale notar que a intitulacdo de bens imateriais nao surte o
mesmo efeito do tombamento, mas mesmo assim sofrem algumas resisténcias de inte-
resses contrariados. Ao participar do Seminario sobre o Mercado Central, em 2008, onde
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se debateu, entre outros assuntos, a possibilidade de intitulacio do Mercado como patri-
monio imaterial, percebemos certo mal-estar e temor, expresso basicamente pelos donos
de estandes e trabalhadores locais. Outra situagio decorre da formalizacao legal em cur-
so que parece indicar que os ditos conhecimentos tradicionais devem ser considerados
indistintamente como patrimonios culturais e, consequentemente, de dominio publico,
desconsiderando ou minorando o territorio de disputa por direitos de propriedade inte-
lectual dos grupos que os mantém.

Ha casos, como o da intitulacdo patrimonial do modo artesanal de fazer o quei-
jo do Serro, MG, em que uma solucao de compromisso foi assumida pelos produtores e
pelo estado, que se via compelido a proibir a fabricacao do referido queijo, por ele nao se
adequar as exigéncias da fiscalizacao sanitaria do proprio estado. Pelo acordo, o queijo s6
pode ser comercializado no estado de Minas Gerais.

Na internet, deparamo-nos com o caso da Farmécia Oswaldo Cruz, de Fortaleza,
CE, em 19 de janeiro de 2012:

“Quem passa pela Rua Major Facundo, 576, centro de Fortaleza, ir4 continu-
ar tendo o prazer de recordar um pouco da histéria da capital e usufruir o excelente
atendimento, pois a tradicional Farmécia Oswaldo Cruz foi tombada como patrimo-
nio historico e cultural na manha de ontem” [...] No entanto, para alguns membros
do Comphic e também para advogados e proprietarios da Oswaldo Cruz, a decisao
abriria a possibilidade de funcionamento de outro estabelecimento no lugar da dro-
garia. Diante disso, uma votacao entre os conselheiros resolveu tombar tanto o pré-
dio, quanto os bens integrados da farmécia. “Para garantir que o uso se mantenha, é
preciso amarrar o tombamento do prédio com os bens integrados. Do contrario, no
lugar da farmécia, poderia funcionar uma boate”, ressalta Clélia Monastério, coor-
denadora do Patrimonio Histérico Cultural [...] (Karla 2012).

O caso da farmicia ganhou repercussao numa rede social, Facebook, denomina-
do “Patrimonio Cultural”. Muitos opinaram que a estratégia do Conselho seria fadada
ao insucesso, posto que o uso de bens seria melhor tratado como patriménio imaterial, e
que nao seria o caso de tombamento. Tendo em vista o dinamismo atribuido a modalida-
de “imaterial” de politicas de patrimonio cultural, afinal, por que ndo uma boate? Muitas
igrejas inutilizadas e que foram tombadas na Europa, tém sido utilizadas como boates,
bibliotecas, bares, restaurantes, entre outros usos. H4 uma opinido generalizada de que
tais solucoes tém tido éxito, atraido turismo, empregos, etc., mostrando a possibilidade
de convergéncia entre interesses privados e publicos na politica patrimonial. Devemos
mencionar, por fim, aqueles casos em que se instala um agudo conflito de interesses pri-
vados na disputa pela defini¢do da politica de patrimonio. Lembre-se, por exemplo, do
reconhecimento patrimonial de territérios indigenas, que se depara com interesses hi-
drelétricos, minerarios e agroindustriais de grande porte.
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ADENDO

Programacao Completa do Seminério Nacional Patrimoénio Cultural Imaterial
PROGRAMACAO SEMINARIO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL - ANO 2010,
1.2 edicdo Minas Gerais:
Abertura — 29 de setembro de 2010.
(07 h) - Credenciamento
(08 h) - Abertura do Seminario com Professor BRUNO WANDERLEY JUNIOR
(08 h 45 min) - Execucao Hino Nacional
(09 h) — Consideracoes de representantes das Instituicoes Parceiras:
« Dom Helder CaAmara — MARIA CELIA
« Rede Catitu Cultural — MARCO LOBUS
« Secretaria Estadual de Cultura do Estado Minas Gerais — ANTONIO CARLOS DA
SILVA RIBEIRO
« Instituto de Conhecimentos Tradicionais Mestre Guiga — CELIO GUIGA
« Guiga Goulart Producoes - PALOMA GOULART
Palestras 1.° dia - 29 de setembro de 2010
MESA 1
Abordagens do Patrimoénio Cultural Imaterial: conceito, politicas ptiblicas e diretri-
zes do Plano Nacional de Cultura.
Presidente: Bruno Wanderley Juanior (Professor de Direitos Humanos - PUC/MG e
UFMG)
(10 h) Abordagem do Patriménio Cultural Imaterial na atualidade.
Silvana Rubino (Professora Doutora, Chefe do Departamento de Histéria da IFCH
— (UNICAMP)
(11 h: Politicas Internacionais de Patriménio Cultural Imaterial e os desafios
brasileiros.
Giselle Dupin (Coordenadora de Articulaciao, Formacao e Contetido da Secretaria da
Identidade e Diversidade Cultural — Ministério da Cultura do Brasil)
(12 h) Perguntas aos palestrantes
MESA 2
Politicas publicas, estimulo, metodologias de inventario e registro.
Presidente: Denisia Martins Borba (Historiadora)
(14 h) Politica Nacional de Patriménio Imaterial e metodologia de inventario adota-
das pelo IPHAN.
Corina Moreira (Cientista Social - IPHAN/MG)
(14 h 30 min) Experiéncias recentes da aplicacao do INRC no Estado do Rio de Janei-
ro: avaliacdo e perspectivas.
Carlos Fernando Andrade (Superintendente do IPHAN/RJ)
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(15 h 00) Politica estadual de Patrimonio Imaterial e metodologia de inventario do
IEPHA/MG.

Luis Molinari (Gerente de patrimonio Imaterial - IEPHA/MG)

(15 h 30 min) Avaliacao de impacto cultural: critérios e integracao de decisoes.
Angela Dolabela Canfora (Pesquisadora do IEPHA/MG, Arquiteta e Urbanista)

(16 h 00) Perguntas aos Palestrantes

Palestras 2.° dia - 30 de setembro de 2010

MESA 3

Patriménio Cultural Imaterial: aspectos juridicos.

Presidente: Elisangela Dias Menezes (Advogada - Centro Mineiro de Estudos em Pro-
priedade Intelectual)

(09 h) Patrimoénio Cultural Imaterial e Direitos Humanos Difusos

Bruno Wanderley Junior (Professor de Direitos Humanos - PUC/MG e UFMG)

(09 h 30 min) Paisagem cultural e sua rela¢do com o Patriménio Cultural Imaterial.
Jamerson Vieira (Procurador Chefe da Procuradoria Federal no IBRAM)

(10 h) Biopirataria e a relacdo com o Patriménio Cultural Imaterial.

Fernando Nogueira Galvao (Juiz — TJM/MG)

(10 h 30 min) Andlise juridica das leis sobre “Tesouros Vivos” no Brasil e no mundo:
a experiéncia do Ceara de 2003 aos dias atuais.

Rodrigo Vieira Costa (Advogado, Ex-Assessor Juridico da Secretaria de Cultura de
Fortaleza)

(11h) Perguntas aos palestrantes

MESA 4

Patriménio Cultural Imaterial: relagao com a educacado, saude, diversidade cultural,
biodiversidade e conhecimentos tradicionais.

Presidente: Marcela Bertelli (Socia-diretora DUO Informacao e Cultura)

(14h) Patriménio Imaterial e diversidade cultural.

José Marcio Barros (Coordenador do Observatério da Diversidade Cultural, Professor
da PUC/MG e UEMG)

(14 h 30 min) Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e biogenética.
Maria das Gracas Lins Brandao (Farmacéutica, Coordenadora da DATAPLAMT, Pro-
fessora de Fitoterapia - UFMG)

(15 h 00) Patriménio natural e memoéria indigena.

Ailton Krenak (Representante da Tribo Krenak, Produtor Grafico e Jornalista — Unido
das Nacgoes Indigenas (UNI) / Rede Povos da Floresta / Nucleo de Cultura Indigena /
Fondation France Libertés)

(15 h 30 min) Saberes e satide holistica dos conhecimentos tradicionais pelos mestres:
estudo de caso da Sahaja Yoga no Brasil.

Vera Chaves Pinheiro (Arte-educadora, Sahaja Yogini)
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(16 h 30 min) Perguntas aos palestrantes

Palestras 3.° dia - 01.° de outubro de 2010

MESA 5

Estudos de casos concretos de protecdo e promogao.

Presidente: Paloma Goulart (Advogada, Gestora Cultural - GG Producées)

(09 h 00) Experiéncias na Irmandade dos Arturos.

Glaura Lucas (Etnomusic6loga, Professora da Escola de Musica da UFMG)

Maria Gorethe (Rainha da Irmandade dos Arturos - Coordenadoria de Promocao da
Igualdade Racial)

(09 h 30 min) Registro de lugar: estudo de caso em Belo Horizonte.

Michele Arroyo (Diretoria de Patrimonio Cultural - Fundagdo Municipal de Cultura de
Belo Horizonte)

(10 h 00) Registro do Carimbé como Patriménio Cultural Imaterial.

Isaac Loureiro - (Representante da Irmandade de Carimb6 de Sao Benedito - PA)

(10 h 30 min) Patriménio Imaterial na musica popular brasileira: o baile e o choro
mineiro da Familia Guiga.

Célio Guiga (Musicista, Diretor Presidente do Instituto de Conhecimentos Tradicionais
Mestre Guiga e membro da Familia Guiga)

(11 h) Pergunta aos palestrantes

MESA 6

O Terceiro Setor e a defesa do Patriménio Cultural Imaterial.

Presidente: Guilardo Veloso (Historiador, Especialista em Gestdo de Politicas Ptblicas
e Privadas de Cultura, Fotografo e Produtor Cultural e Musical)

(14 h 00) Preservacao do samba de roda do Reconcavo Baiano através da Associagdo
de Sambadores e Sambadeiras da Bahia.

Rosildo Moreira (Coordenador Geral da Associacdo dos Sambadores e Sambadeiras da
Bahia)

(14 h 30 min) Associacées e Poder Publico na defesa dos Patriménios Culturais
Imateriais.

Eliomar Mazoco (Historiador e Presidente da Comissao Espirito-Santense de Folclore)
(15 h) Mobilizacdo e capacitacdao de comunidades tradicionais e o levantamento e re-
conhecimento de Patrimoénios Imateriais.

Ricardo Calaga (Diretor do Instituto Olhar Etnografico - GO)

(15 h 30 min) Ministério Publico e apoio ao desenvolvimento e gestdo das associacoes.
Tomaz de Aquino Resende (Procurador de Justica, Coordenador do Centro de Apoio
Operacional ao Terceiro Setor - CAOTS / Ministério Publico)

(16 h 00) Pergunta aos palestrantes
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INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE AND CULTURAL
RIGHTS: MEANINGS OF THE DISCOURSE

ABSTRACT

The article was written by the student and her ad-
visor from the master thesis held in the Graduate
Program in Sociology at UFMG in 2012. It resumes
its discussion on the recent social construction of
cultural heritage and its conversion in law in Bra-
zil. Further it identifies some central agents in this
process and points to some political and legal issues

involved in recent attempts to effecting cultural ri-

KEYWORDS

ghts, specifically the intangible cultural heritage, in
our institutions. Besides the conventional biblio-
graphic sources, the research explored intensively
the data produced at the “Seminério Nacional Pa-
trimo6nio Cultural Imaterial (SNPCI)”, held in Belo
Horizonte, MG, Brasil, between September 29 and

October 1, 2010.

Sociology of law, intangible cultural heritage, cultural politics, cultural rights
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MOVIMENTOS SOCIAIS,
TECNOLOGIAS: ENSAIO

RISCOS E NOVAS
SOBRE AS DISPARI-

DADES NO PROCESSO DE POLITIZACAO

JORGE LUIZ DOS SANTOS JUNIOR
BIANCCA SCARPELINE DE CASTRO
FATIMA PORTILHO

RESUMO

Neste artigo apresentamos e analisamos o posi-
cionamento de alguns movimentos e organizacoes
sociais brasileiros em relacdo a introducdo das bio
e das nanotecnologias, especialmente aquelas rela-
cionadas a agricultura. Isso porque, apesar das se-
melhancas entre essas tecnologias contemporaneas,
enquanto muitas organizagoes sociais se organiza-
ram em torno de ac¢des contrarias as biotecnologias,
com destaque para a campanha “Por um Brasil livre
de transgénicos”, nao se verifica a mesma atuacio

em relacdo as nanotecnologias. Para compreender

PALAVRAS-CHAVE

os motivos dessa disparidade foram realizadas en-
trevistas com alguns dos movimentos e organiza-
¢Oes sociais que participaram daquela campanha. A
conclusdo da pesquisa apontou para o fato de que
as organizacoes sociais pesquisadas possuem uma
visdo ambigua em relacdo a nanotecnologia. Outro
destaque que explica a disparidade é o desconheci-
mento do tema que faz com que a nanotecnologia
nao seja considerada uma questio urgente em suas

agendas de politiza¢do e luta.

Movimentos sociais, biotecnologias, nanotecnologias, politizacio.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar e analisar as razoes do diferente po-
sicionamento de alguns movimentos como organizacoes sociais brasileiras em relagio a
introducao de duas tecnologias relativamente recentes, quais sejam, as bio e as nanotec-
nologias, focando suas aplicacoes na agricultura.’ Essa disparidade de posicionamentos
ocorre a despeito das semelhancas entre essas duas tecnologias contemporaneas (ambas
disruptivas;* caracterizadas por uma estrutura industrial em que novos conhecimentos
sdo rapidamente transformados em “riqueza” ou “negocios”, pela construcao de redes de
pesquisa interdisciplinares e transversais, pela demanda por altas cifras de investimento,
pelos riscos e/ou oportunidades envolvidos).

As biotecnologias agricolas foram intensamente rechacadas por diferentes insti-
tuicOes e atores sociais os quais, inclusive, entre diversas formas de a¢do, se organizaram
em rede na campanha “Por um Brasil livre de transgénicos”, lancada em 1999. No entan-
to, ndo se verifica a mesma participacao e engajamento desses movimentos em relagio as
nanotecnologias. Neste caso, vale destacar apenas a Renanosoma (Rede de Pesquisa em
Nanotecnologia, Sociedade e Meio ambiente), composta principalmente por académicos
e pesquisadores que buscam informar e promover o debate sobre nanotecnologias entre
especialistas e “nao especialistas”.

Para compreender essas diferencas, realizamos entrevistas com integrantes de al-
guns movimentos e organizagoes sociais que, de uma forma ou de outra, participaram
do movimento de contestacao as biotecnologias agricolas. As entrevistas tiveram por ob-
jetivo construir um conjunto de argumentos, a partir da percepcdo dos proprios atores,
sobre o parcimonioso (ou ausente) engajamento nos debates sobre a introducao das na-
notecnologias no Brasil. Os resultados encontrados confirmaram algumas hipoteses que
permearam o estudo e apontaram novas perspectivas para a investigagio dessa temética.

O artigo esta organizado em sete partes, incluindo essa introduc@o. Nos itens IT
e III apresentamos, separada e resumidamente, algumas consideragoes acerca das duas
tecnologias em foco. No item IV buscamos aproxima-las e no item V apresentamos a dis-
paridade do engajamento social verificado no Brasil no que tange as duas tecnologias. As
hipéteses de trabalho que serviram de referéncia para essa pesquisa estiao destacadas no
item VI, onde sdo apresentados os principais resultados da investigacdo. O item VII traz
algumas consideracdes finais sobre o estudo.

1 Optamos por focar as aplicagbes agricolas das tecnologias em questdo, principalmente, por conta da ampla
resisténcia social a biotecnologia vegetal. Contudo, ndo podemos deixar de destacar que mesmo a biotecnologia
é tratada diferentemente pelas entidades da sociedade civil. A biotecnologia aplicada a satide, por exemplo,
apresenta um grau de rechaco social inferior a aplicacdo na agricultura.

2 Utilizamos o termo “disruptivas” para representar tecnologias que tém a capacidade de promover um proces-
so de mudanca paradigmatica no estado da arte de alguns produtos.

TEORIAESOCIEDADE ne 21.1 - janeiro-junho de 2013 119



A anélise aqui empreendida foca a realidade observada no Brasil. No entanto, as
observacoes do caso brasileiro parecem ter certa consonancia com grande parte dos ou-
tros paises, sobretudo da Europa.

FALANDO DE BIOTECNOLOGIAS

A biotecnologia é uma técnica de alteracao genética de organismos vivos que lhes
atribui caracteristicas nao existentes originalmente na natureza. No que se refere a bio-
tecnologia vegetal, trata-se de alteracoes genéticas de plantas de interesse para a socieda-
de, gerando organismos geneticamente modificados (OGMs), base para o surgimento das
plantas transgénicas, ou seja, aquelas que possuem material genético de outra espécie.
Dessa forma, a revolucao por tras dessa tecnologia esta na intervencao ao nivel da infor-
macao genética dos organismos, admitindo a transferéncia de caracteristicas entre seres
ndo “compativeis” geneticamente. Foi aberta, assim, a possibilidade de alterar o cerne da
vida, sendo factivel inclusive o patenteamento de “partes” de seres vivos.

E possivel encontrar no mercado ao menos dois grupos principais de transgéni-
cos: organismos resistentes a herbicidas e organismos resistentes ao ataque de insetos.
Em menor escala é possivel encontrar, ainda, organismos resistentes a virus e com com-
binagbes destas trés caracteristicas. As principais culturas em que tais tecnologias tém
sido utilizadas sao a soja, o milho, o algodo e a canola. Entretanto, outros cultivos vém
sendo pesquisados e introduzidos no mercado, como € o caso de alimentos que duram
mais tempo na prateleira e que possuem refor¢o de propriedades nutricionais.

A emergéncia das biotecnologias modernas criou uma estrutura industrial que se
destaca pela rapidez com que os novos conhecimentos sao transformados em “riqueza”
ou “negdcios”. Suas inovagdes contam com um alto grau de dependéncia da pesquisa
bésica e de interdependéncia entre diversas areas do conhecimento (Silveira e Borges
2004). A pesquisa e a producao de OGMs demandam altas cifras de investimentos com
laboratdrios e com cientistas altamente capacitados. Além disso, biotecnologias impli-
cam riscos e oportunidades igualmente extraordinarias.

Por ser uma tecnologia relativamente nova e em constante desenvolvimento, que
conta com a participacio de diferentes agentes em diversas areas de pesquisa, deve con-
tar também com formas de coordenacao, politicas publicas e arranjos institucionais es-
pecificos (Silveira e Borges 2004).

No Brasil, o processo de introducdo de biotecnologias foi regulamentado através
da Lei de Propriedade Industrial e da Lei de Biosseguranca. Além disso, o Decreto n.°
1520/95 ligado a Lei de Biosseguranca constituiu a Comissao Técnica Nacional de Bios-
seguranca (CTNBIO) com a atribuicao de estabelecer normas sobre acerca da manipula-
¢do, uso e classificacio dos OGMs segundo o risco inerente a cada atividade.
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Assim, pode-se afirmar que a biotecnologia s6 foi introduzida no Brasil ap6s a con-
solidagao do arcabouco legal que a legitimasse: a Lei de Propriedade Industrial permitiu
que as empresas detentoras dos direitos comerciais passassem a cobrar pela utilizacdo de
suas criacoes; e a Lei de Biosseguranca permitiu a divisdo da responsabilidade pela di-
fusdo dos transgénicos no meio ambiente entre empresas e governo, tendo em vista que
ela pressupde uma avaliacao, por parte do poder publico, dos riscos da liberacdo de um
organismo transgénico (Castro 2008).

NANOTECNOLOGIAS: ALGUMAS CONSIDERAGOES

Os cientistas utilizam o prefixo “nano” para representar, através do que denomina-
ram escala nanométrica, particulas de magnitude demasiadamente pequena, numa ativida-
de cientifica batizada de nanociéncia que tem como ferramenta e produto, a nanotecnologia.

Salamanca-Buentello et al. (2005: 383) definem atividade nanotecnoldgica como:

[...] estudo, design, criacdo, sintese, manipulacdo e aplicagdo funcional de
materiais, equipamentos e sistemas através do controle da matéria na escala nano-
métrica (de um a cem nandmetros, onde um nandémetro equivale a 1 x 107 parte de
um metro), isto é, no nivel atbmico e molecular; além da exploracdo dos fendmenos e
propriedades originais da matéria nessa escala (Tradug¢ao nossa).

A possibilidade de manipular &tomos de forma individualizada suscita entre os cien-
tistas o anseio de usar nanotecnologias em diversos campos cientificos (fisica, quimica e
biologia) e em suas diversas areas de aplicacao (medicina, cosméticos, alimentos, novos
materiais, energia, agricultura etc.).

Apesar dessa aspiracao, as nanotecnologias tém sido objeto de controvérsias, pois,
por um lado, destacam-se os riscos incomensuraveis que podem trazer para os seres vivos
do planeta Terra; por outro, é vista como a grande oportunidade de acabar com a escassez
de matérias-prima, com a fome e com diversas doencas, proporcionando as bases para o
almejado desenvolvimento sustentavel.

Para Caballero (2005: 238) faz-se necessario responder a um conjunto de questoes
quando se consideram os riscos potenciais da manipulacao e uso de materiais na escala
manométrica, tais como: através de quais meios esses materiais penetram no ambiente?
Como esse material poderia chegar ao corpo humano? Quais seriam os modos de dispersao
desse material no meio ambiente? Como sdo transportados? Para o pesquisador “exposi¢ao
e biodisponibilidade de nanomateriais possivelmente oferecerao riscos a satide humana”.

No ambiente de trabalho o risco esta na exposi¢do a componentes que ainda nao
possuem estudos toxicoldgicos. Dada a existéncia de novas propriedades, nao existe infor-

macao suficiente sobre os mecanismos de seguranca necessarios para evitar vazamentos e
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dispersao de matéria pelo ar e pela agua. Além disso, existe sempre o risco de acidentes
no processo de producdo, armazenamento ou transporte, ou mesmo praticas de descarte
inadequado de residuos dessas substancias de propriedades desconhecidas.

Pelo lado dos consumidores, além da contaminacdo indireta que pode advir da po-
luicdo da agua e do ar, tem-se a exposicao direta as nanotecnologias através da ingestao
ou contato com o corpo, como pode ocorrer no caso do uso de filtro solar, cremes hidra-
tantes, alimentos e medicamentos ingeridos. Além das incertezas inerentes ao contetdo
bioldgico, quimico e fisico das nanotecnologias, ressalta-se a possibilidade de intensifica-
¢do ainda maior da substitui¢ao de trabalho humano por trabalho nanotecnolégico, atra-
vés da incorporacao sistemética do progresso técnico.

As possibilidades abertas com as nanotecnologias aplicadas a agricultura nos fa-
zem vislumbrar o limiar de um novo processo de industrializagio rural, potencializando
fertilizantes e corretivos para solos empobrecidos, por exemplo. No Brasil, a Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa) trabalha com nanotecnologia em va-
rios centros de pesquisa no Brasil e em diversos laboratérios virtuais através do inter-
cambio com outros paises, Franca, Holanda e Estados Unidos, além de dez universidades
brasileiras parceiras. Os resultados ja obtidos foram o desenvolvimento de revestimentos
de biopolimero que aumentam o tempo de conservacdo de frutas (facilitando as exporta-
¢oes) e a “lingua eletronica” que possibilita o controle de qualidade de bebidas com uma
margem minima de erro. Porém, os avancos nas pesquisas ainda sdo considerados inci-
pientes se contrastados com as possibilidades vislumbradas para o setor.

Além da Embrapa, o governo brasileiro tem estimulado as pesquisas em Nano-
tecnologia e Nanociéncia (N&N) através de sua agéncia de fomento a pesquisa cientifica
(CNPq) que disponibilizou, pioneiramente, no ano de 2001, um edital para a formacio de
redes de pesquisa na area de nanotecnologia. Vejamos alguns dados na tabela 01 a seguir:

Tabela O1 — Recursos investidos pelo MCT na area de N&N, 2001-2008

Investimento por Regiao*

ANO RECURSQS Centro-

em R$ mil Norte | Nordeste Sul Sudeste

Oeste

2001 25.468 - - - - -
2003 11.652 - - - - -
2004 17.515 - - 402,50 641,24 4.224,08
2005 60.300 3.074,07 15,00 8.948,96 6.553,96 18.279,92
2006 28.400 516,10 50,00 1.420,52 5.814,39 18.277,20
2007 57.700 7.363,71 136,65 7.208,23 6.893,20 32.237,53
2008 27.200 - - - - -

Fonte: Relat6rio Nanotecnologia: Investimentos, resultados e demandas (Brasil 2006) e
Relatoério Analitico do Programa de C, T&I para Nanotecnologia (Brasil 2009). *Somen-
te apoio a projetos selecionados por editais.
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No periodo de 2001 a 2010, o governo federal, através do CNPq, lancou vinte editais
dos quais quatorze tinham as atividades de N&N como objeto principal e seis traziam a N&N
como area passivel de financiamento. Através dos editais, foram financiados mais de quatro-
centos projetos, onde cerca de duzentos e trinta foram desenvolvidos por “jovens pesquisa-
dores”. No Quadro abaixo destacamos os temas recorrentes nos diversos editais do CNPq.

Quadro 01 — Areas estratégicas em N&N selecionadas nos

Editais do CNPq, 2001-2010
AREAS ESTRATEGICAS
a) Nanobiotecnologia, sensores, materiais nanoestruturados e materiais nanomagnéticos;

b) Materiais avancados, plasma, supercondutividade e fusao nuclear com aplicacao nos
setores de energia elétrica, petroleo e gas natural;

¢) Cadeia produtiva do agronegocio, incremento da produtividade agricola, detecgdo e/ou
vetores e pragas;

d) Setor de pigmentos de tintas, setor téxtil;

e) Saneamento basico e recursos hidricos, tratamento de 4gua e/ou remediacdo ambiental,
reducdo e/ou tratamento da poluicio;

f) Cosméticos, liberacdo controlada de farmacos, monitoramento e/ou diagnosticos em
saude; e

g) Estudos voltados aos impactos sociais, ambientais, econémicos, politicos, éticos e/ou
legais.

Fonte: Santos Junior (2011: 109).

Algumas empresas, sobretudo estrangeiras, ja possuem pedidos de patentes deposi-
tados no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), o que denota uma breve pre-
disposicdo para a criacao de um sistema de inovacdo pautado em N&N no Brasil (Tabele 2).

Tabela 02 — Publicac¢des de pedidos de patentes na area de nanotecnologia

por categoria de depositante — 2008-2010

CATEGORIA DE DEPOSITANTE 2038/ 20?9/ ZOIOIQ/ 20|10/ ZOIIIO/ Total

Universidades Brasileiras no Brasil (Prior. BR) | 03 00 06 05 11 25
Universidades Brasileiras no Exterior (Prior. BR) | 04 02 06 00 o1 13

ICT Brasileiro no Brasil (Prioridade BR) 04 00 03 00 00 07
ICT Brasileiro no Exterior (Prioridade BR) o1 o1 00 o1 02 05
Pessoa Fisica Brasileira no Brasil (Prior.BR) 02 00 o1 o7 05 15

Pessoa Fisica Brasileira no Exterior (Prior. BR) | 00 02 o1 04 o1 o8
Empresa Privada Brasileira no Brasil (Prior.BR) | 08 00 06 02 04 20
Empresa Privada Brasileira no Ext. (Prior. BR) | 06 02 01 05 02 16
Empresa Privada Brasileira no Ext. (Prior. EX) | oo 00 00 02 02 04
Empresa Publica Brasileira no Brasil (Prior. BR)| 01 00 o1 00 02 04
Empresa Ptblica Brasileira no Ext. (Prior. BR) 00 02 02 03 02 09
Parc. Universidade-Empresa no BR (Prior. BR)| 00 00 o1 00 00 o1
Parc. Universidade-Empresa no Ext. (Prior. BR) | 01 00 02 o1 o1 05

Fonte: Santos Junior (2011: 16). Adaptado.
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Obs.1: A maioria das publicacoes de patentes de residentes no Exterior foi feita pela Or-
ganizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO). Obs. 2: Dentro de uma mesma
categoria de depositante, é possivel que o mesmo solicitante seja responsavel por todas
as patentes publicadas. Obs. 3: A publicacdo da patente ocorre com um lapso temporal
minimo de dezoito meses em relagdo a data de depdsito da patente junto ao 6rgao.

Apesar da existéncia de varios pedidos de patentes, nacionais e estrangeiros, ja
depositados no INPI, ndo h4 nenhuma indicacao do desenvolvimento de um marco regu-
latério para o setor. Em 2005 foi enviado a Camara dos Deputados Federais o Projeto de
Lei n.° 5.076 que propunha uma regulamentacao das atividades ligadas as N&N. Porém,
a proposta foi rejeitada com o argumento de que nao atendia aos objetivos da politica tec-
nologica e industrial brasileira e impunha obstaculos ao desenvolvimento. Os relatores
do projeto argumentaram, ainda, que a Lei de Patentes e a Lei de Inovacao dariam conta
de regular as atividades desse nascente setor. Novas tentativas de regulacao ocorreram,
mas nenhuma logrou éxito.

BIO E NANOTECNOLOGIA: UMA APROXIMAGAO

A convergéncia tecnoldgica que vem ocorrendo nos ultimos anos aponta para o
surgimento de possibilidades transformadoras quando se unem Tecnologias da Informa-
c¢do, Biotecnologias, Ciéncias Cognitivas e Nanotecnologias. Pesquisadores se referem a
essa uniao como o fundamento de um novo paradigma tecnocientifico denominado NBI-
Cs,? outros preferem chamar de paradigma dos BANGs.*

Quadro 02: Definindo a convergéncia BANGs

Tecnologia da Informacdo | Controla Bits

Nanotecnologia Controla e manipula Atomos

Neurociéncias Cognitivas | Conseguem controlar a mente pela manipulagio de | Neur6nios
Biotecnologia Controla e manipula a vida engenheirando Genes

Fonte: ETC Group (2005).

Para além das preferéncias 1éxicas, essa convergéncia evidencia que as tecnologias
sdo diferentes, mas sao essas diferencas que as tornam complementares. Para os fins a
que se destina esse artigo essa analise é importante para enfatizar as similitudes; juntas
ou separadas, nano e bio possuem capacidade de alterar o modo de producio e a vida

3 NBIC — Nanotecnologia, biotecnologia, Informéatica e Ciéncia Cognitiva, convergéncia trabalhada pelo gover-
no dos Estados Unidos no Relatério conjunto da National Science Foundation/Department of Commerce.

4 BANGs - Bits, Atomos, Neurdnios e Genes, convergéncia analisada pelo Grupo ETC (2004).

124 MOVIMENTOS SOCIAIS, RISCOS E NOVAS TECNOLOGIAS: ENSAIO
SOBRE AS DISPARIDADES NO PROCESSO DE POLITIZAGAO



social, cultural e politica, sobretudo na agricultura.

Tanto as bio quanto as nanotecnologias agricolas sao consideradas disruptivas,
pois vém dominar um mercado ja existente, o de agrotoxicos e de sementes melhoradas
com produtos que se encaixam em seguimentos emergentes que nao existiam na indus-
tria.5 Adicionalmente, ambas as tecnologias demandam, ao menos inicialmente, grandes
investimentos na fase de pesquisa e desenvolvimento e, quando materializados em pro-
cessos ou produtos, sdo protegidas por sistemas de patentes. Nesse sentido, é notéria a
possibilidade de criacio de monopdlios em determinados mercados, como o de semen-
tes, agroquimicos e industria de tratores, entre outros.

Como ja mencionado, bio e nanotecnologias, separadas ou conjuntamente, impli-
cam oportunidades e riscos. Especificamente no campo da agricultura, as oportunidades
estdo ligadas aos novos mercados, tanto de produtos agricolas quanto de produtos que
compoOem a inddstria a jusante, as possibilidades de melhoria nutricional das plantas,
melhoria da produtividade agricola, etc. J4 os riscos, referem-se, nos dois casos, ao des-
conhecimento do potencial toxicoldgico, as possibilidades de inviabilizacdo de formas de
producdo sustentaveis e a reducio de vantagens comparativas de alguns paises, princi-
palmente quando se considera a possibilidade de nanofaturas.®

Mas a trivial e inequivoca semelhanca entre as duas tecnologias, se revela no fato
de ambas terem o potencial para impactar, de forma profunda e irreversivel, a agricultu-
ra. Como destaca Premebida (2006) as duas tecnologias possuem a capacidade de redu-
zir a importancia da natureza na producao agricola, bem como de eliminar a dependéncia
com relacdo ao trabalho rural. Nas palavras do autor:

Inicialmente as adaptagdes a jusante e a0 montante do processo de producio
agricola se davam por meio de ajustes especificos da inddstria a agricultura, mas a
partir das nanobiotecnologias a intervengéo ja acontece em todo ciclo produtivo via
conquista do controle biologico na escala dos genes (Premebida 2007: 05).

Por todas as caracteristicas apontadas acima, tanto as bio como as nanotecnolo-
gias demandam novas formas de coordenacdo como, por exemplo, a criagdo de um mar-
co regulatorio que dé conta das especificidades da nova configuracao produtiva, além de
instituigoes responséaveis pela execucao das normas e fiscalizagdo do setor. O desenvol-
vimento dessas instancias pode ocorrer devido ao trabalho de parlamentares e/ou pela
pressao exercida por aqueles que se vém responsaveis, interessados ou impactados pe-
las novas tecnologias tais como: empresas, redes de pesquisas cientificas e movimentos

5 K evidente que agrotoxicos, fertilizantes e sementes melhoradas estdo no mercado ha tempos, porém os novos
produtos da revolucdo tecnoldgica em questao diferenciam-se radicalmente através da técnica utilizada.

6 A nanofatura é o termo utilizado para representar a producao feita diretamente no laboratério e na indstria,
onde se produz artificialmente aquilo que antes somente poderia ser produzido via processos naturais.
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sociais.

A seguir, apresentamos como se deu a participacao de alguns movimentos e or-
ganizacOes sociais brasileiros nas discussdes sobre bio e nanotecnologias. Destacamos
como, no primeiro caso, diversos atores fizeram parte do processo, inclusive pressio-
nando pelo desenvolvimento do marco regulatério. J4 em relagdo as nanotecnologias,
evidenciamos uma “area de sombra” no tocante ao envolvimento desses mesmos movi-
mentos e organizacoes.

PERCEBENDO AS TECNOLOGIAS: VISAO E ENVOLVIMENTO DOS MOVIMEN-
TOS SOCIAIS

Em meados dos anos 1990, iniciou-se no Brasil um movimento contrario a biotec-
nologia vegetal. Segundo Pelaez e Schmidt (2000: 19-20), apesar de essa resisténcia pa-
recer um caso isolado e repentino, impulsionado por organizagdes urbanas ligadas a con-
sumidores e ambientalistas, ela se deu como a continuidade de um processo, iniciado no
final dos anos de 1970, de questionamento do modelo agricola vigente e em prol de uma
“agricultura alternativa”. Devido a essa caracteristica e a propria tradi¢ao de mobilizacao
das organizacOes brasileiras, a resisténcia aos transgénicos esteve mais ligada as reivin-
dicacdes das organizagbes ambientalistas e da agricultura familiar, e menos as organi-
zacoes dos consumidores, como se deu na Europa. Isso nao significa, contudo, que estas
dltimas, além de outras organizacdes e movimentos sociais, nao tenham participado do
processo. Como apontaremos adiante, as entidades ligadas a defesa dos consumidores
tiveram um papel fundamental na resisténcia aos alimentos transgénicos (Freitas 2008),
mas é fato que o maior engajamento ou participacgao social em relacdo a engenharia ge-
nética vegetal no Brasil veio das organizacoes de cunho agricola e ambiental.

Assim, em 1998, quando a CTNBIO autorizou no Brasil o cultivo e comercializa-
cao da soja RR (resistente ao herbicida glifosato, chamada de soja Roundup Ready) da
Monsanto, inimeras entidades, a maioria da sociedade civil, encaminharam manifes-
tos e abaixo-assinados contrarios a liberacao do produto, exigindo amplo debate com a
sociedade.

Esta autorizagdo foi contestada na justica por duas organizacoes nao governamen-
tais, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e Greenpeace,” com a justifi-
cativa de que deveriam ser realizadas pesquisas mais rigorosas e completas sobre estes
alimentos a fim de demonstrar os impactos especificos nos ecossistemas e na saide dos
consumidores. Tal contestacdo nao teve apenas o éxito de divulgar amplamente a teméa-
tica no Brasil, mas também de atrasar a legalizacdo de OGMs por cinco anos, quando o

7 O Greenpeace entrou inicialmente com uma ac¢do independente na 6.2 Vara da Justica Federal do Distrito
Federal e depois pediu para ingressar na a¢do ao lado do IDEC na 11.2 Vara Federal de Sao Paulo.
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entdo Presidente Lula editou Medidas Provisoérias (113/2003 e 131/2003) autorizando a
comercializacado e o cultivo desses organismos.® Além disso, as demandas e questiona-
mentos dos movimentos e das organizacgGes da sociedade civil em relacio a CTNBIO im-
pulsionaram o Governo Federal a editar, em 2005, uma nova Lei de Biosseguranca (Lei
n.° 11.105),° regulamentada no final daquele ano* e novamente modificada em 2007,
quando foi alterado o quérum de votacdo minimo para a aprovagdo de um OGM no pais.

As entidades sociais, mobilizadas principalmente por IDEC, Greanpeace e Asses-
soria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA), organizaram também a
campanha “Por um Brasil Livre de Transgénicos” (Silva-Sanchéz 2003; Freitas 2008),
fundada em meados de 1999 com o objetivo de disseminar idéias e informacgoes sobre os
impactos e riscos dos organismos geneticamente modificados. Com a proposta de am-
pliar o debate para a sociedade, especialmente para os produtores e consumidores, cria-
ram um canal de comunicacao e troca de informacao através de um boletim veiculado
semanalmente pela Internet.?

Um grupo de organizacdes contrarias aos transgénicos — entre elas a Actionaid
Brasil, AS-PTA, Centro Ecoldgico Ipé, Esplar, Fase, Forum Brasileiro de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, Greenpeace, Ibase, Idec, Inesc e Sinpaf'3 — era inicialmente o res-
ponsavel pela coordenagdo da Campanha. Caracterizada pela multiplicidade de organi-
zacOes representativas de diferentes grupos sociais ela sofreu uma reestruturacio em
2003, abarcando todas as entidades dispostas a participar das acoes e que se alinhavam
aos principios do movimento. Assim, a “Campanha por um Brasil Livre de Transgénicos”
passou a se constituir como uma grande rede, abrigando ONGs, associa¢oes, movimen-
tos populares e grupos diversos, sendo que cada entidade preservava sua autonomia e

8 Tais autorizacoes ficaram conhecidas como “Politica do fato consumado”, pois as medidas provisoérias autori-
zaram a comercializac@o de soja transgénica que estava sendo cultivada de forma ilegal no Brasil. Para maiores
informacoes ver Castro (2006).

9 Presidéncia da Republica. Lei de Biosseguranca, n.° 11.105/05 de 25 de margo 2005. Essa lei modificou a Lei
de Biosseguranca, n.° 8.974 de 05 de Janeiro de 1995.

10 Presidéncia da Reptblica. Decreto n° 5.591 de 22 de novembro de 2005.

11 Presidéncia da Republica. Medida Proviséria 327, de 31 de outubro de 2006. Convertida na Lei n°
11.460/2007.

12 Veja: Campanha Nacional por um Brasil Livre de Transgénicos: nossos objetivos e atuac¢ao. Disponivel em:
<http://www.esplar.org.br/campanhas/transgenicos.htm>. Acessado em 08 de junho de 2009.

13 ESPLAR (Centro de Pesquisa e Assessoria), FASE (Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educa-
cional), IBASE (Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econémicas). IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor), INESC (Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos), SIMPAF (Sindicato Nacional dos trabalha-
dores de Institui¢des de Pesquisa e desenvolvimento Agropecuério).
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respondia por seus atos.*

Evidentemente, olhando para além do caso brasileiro, percebe-se que a liberali-
zacdo ou nao das biotecnologias ndo tém como variavel explicativa apenas o processo de
mobilizacao social, mas também, um complexo jogo de interesses e correlacoes de forgas
politicas e econdmicas. Vejamos, por exemplo, que nos EUA a despeito de uma ampla
mobilizacao social os transgénicos foram incorporados com um gap temporal muito pe-
queno. Por outro lado, verificamos moratdria em varias regioes da Europa. No primeiro
caso estava em jogo uma grande industria do agronego6cio com base na monocultura, ja
no segundo uma produc¢io de médio porte e altamente diferenciada com diversos atores
participantes (cooperativas, governos, industria de alimentos, etc.).

Analisando o caso das nanotecnologias, ndo percebemos nenhum movimento ou
organizacao social, inclusive os participantes do engajamento citado acima, que se apre-
sentasse explicitamente contrario a questao. Cabe destacar, porém, que no ano de 2004
foi criada a Rede de Pesquisa Nanotecnologia, Sociedade e Meio Ambiente (Renanoso-
ma). Constituida, principalmente, por cientistas e pesquisadores, a Renanosoma tem
sido a principal promotora de féruns e espacos de discussao acerca dos impactos sociais,
éticos, ambientais, culturais e politicos das nanotecnologias.

A Renanosoma é responsavel pelo projeto “Engajamento Piblico em Nanotecno-
logia”, cujo objetivo é informar e discutir essa tecnologia com “nao especialistas”. O pro-
jeto ja contou com um programa de capacitacdo de professores e com secoes de chats
(Nanochats) em que especialistas em nanotecnologia de diversas areas foram convidados
a discutir com o publico utilizando um espago virtual na internet. No inicio de 2009 a
rede lancgou o projeto “Nanotecnologia do Avesso” com a mesma configuracao dos nano-
chats, porém a discussao ocorre em um canal de TV pela Internet. Sdo realizados também
no Brasil seminarios internacionais anuais e produzidos diversos materiais bibliograficos
e de divulgacdo cientifica. Além disso, a rede desenvolveu um estudo sobre os impactos
das nanotecnologias na cadeia de soja e ao longo dos anos propds diversos estudos sobre
o desenvolvimento das N&Ns no Brasil.

Segundo o Dr. Paulo Martins, coordenador da Renanosoma, nos primeiros qua-
tro anos de existéncia as cidades visitadas e o nimero de atividades realizadas superaram
aquilo que havia sido proposto inicialmente na constituicio da rede. Para o pesquisador,
o trabalho da Renanosoma tem sido fundamental, mas nio € o suficiente para reduzir a
falta de conhecimentos e informacoes sobre a nanotecnologia.

14 E claro que no caso dos transgénicos, em que a polaridade de opinides e posicdes fez notadamente parte
da disputa pela sua legalizacdo, foram criadas também organiza¢oes ndo governamentais favoraveis a esses
organismos, como a ANBIO (Associacdo Nacional de Biosseguranca) e o CIB (Conselho de Informagoes sobre
Biotecnologia). Entretanto, essas sdo organizagdes financiadas por empresas promotoras da biotecnologia e que
contam com pouca participagao social.

15 Informacao verbal onbatifa através de entrevista realizada no Rio de Janeiro, em novembro de 2008.
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Verifica-se assim, que ha uma evidente diferenca entre as abordagens dos movi-
mentos sociais aqui analisados em relacao as bio e as nanotecnologias. Enquanto as or-
ganizacgOes da sociedade civil se engajaram em movimentos e campanhas contrarias a
biotecnologia e, principalmente, a difusdo indiscriminada de alimentos transgénicos, até
o momento, ha pouco envolvimento dessas mesmas organizacoes em relacio a propaga-
¢ao da nanotecnologia.

Como ja destacado, a diferenca entre as duas maiores redes que atualmente dis-
cutem e politizam sobre essas tecnologias no Brasil — “A Campanha Por um Brasil Livre
de Transgénicos” e a Renanosoma — esté no fato de que a primeira defende abertamente
o rechaco aos transgénicos e é coordenada por movimentos da sociedade civil, enquanto
a segunda é composta por poucos pesquisadores e cientistas da area, que se unem com
o objetivo de mobilizar e informar os “ndo especialistas” a respeito da nanotecnologia,
alertando para os possiveis riscos que esta pode trazer e buscando politizar'® a sua mani-
pulacao e uso.

Vejamos que se trata de duas redes distintas, de um lado uma rede bastante hete-
rogénea, que consegue conglomerar iniimeros e diversos atores, de produtores a consu-
midores, de cientistas sociais a lavradores; de outro lado, uma rede formada majoritaria-
mente por cientistas e sindicalistas, que a despeito de abertura ao publico e do intenso
processo de politizacio, ainda carece de maior engajamento.

O engajamento do publico, ou a construc¢io daquilo que Habermas (1991) chamou
de “Esfera Publica”, nos assuntos que envolvem novas tecnologias depende, fundamen-
talmente, da problematizagio e entendimento dos fendmenos tecnolégicos. Novas tecno-
logias surgem envoltas por um estigma redentor capaz de vislumbrar até mesmo os olha-
res mais criticos. A promocao da participacao efetiva da sociedade num debate proficuo
depende, entao, ndo somente das habilidades dos articuladores da questao, mas também
das oportunidades existentes para tal debate. A questao que se coloca é: até que ponto a
compreensao do publico sobre as duas tecnologias é diferente?

Mais do que o envolvimento do publico em geral, interessante se faz pensar na dis-
paridade de posicionamento dos varios movimentos sociais. A sociedade civil parece pre-
cisar de direcionamento para se mobilizar em torno dos mais diversos debates, e 0s movi-
mentos sociais sdo o pivo desse processo. Para as nanotecnologias nao hé pistas de maior
problematizagio para além daquela consubstanciada pela Renanosoma, a despeito da
busca incessante verificada nas acoes dessa Rede (Seminarios, Projetos de Engajamento,
Oficinas diversas) por uma aproximacao das pautas entre os diversos movimentos.

Buscando compreender melhor esse processo, na se¢io a seguir apresentamos os

16 A politizacdo busca transformar o sujeito em espectador participante, que interage e reorienta a peca, rea-
proximando-se do seu meio, de sua fragilidade ante ao meio. Ela busca uma reorientac¢do do sujeito historico,
recuperacao da perspectiva de humanidade e esclarecimento perante a razao instrumental.
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resultados da pesquisa que realizamos junto a alguns movimentos sociais selecionados.
O objetivo ¢é apresentar algumas respostas para as diferentes formas de atuacao e visao
dos movimentos e organizacoes sociais em relacao as tecnologias em voga, segundo a
percepcao dos proprios entrevistados.

ENTENDENDO A DISPARIDADE DE POSICIONAMENTOS

Com o objetivo de entender a disparidade destacada no item anterior, entrevista-
mos integrantes de algumas das entidades que estiveram densamente envolvidas com o
questionamento dos alimentos transgénicos no Brasil, indagando-os sobre sua atuacio
em relacdo a nanotecnologia. As entrevistas com representantes do Idec, da ASPTA, da
Terra de Direitos, da Consumers International, do MST e da Renanosoma, foram rea-
lizadas entre o final de novembro e inicio de dezembro de 2008, nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, tendo como objetivo compreender, a partir da fala e percepc¢io dos
proprios entrevistados, as razoes que os levavam a atuar de forma dispar em relacdo
a cada uma das tecnologias. As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado com
questoes relacionadas aos conhecimentos sobre a nanotecnologia e a acao e envolvimen-
to politico de cada entidade.

Optamos por ndo identificar aqui as falas de cada um dos entrevistados, buscando
preservar sua identidade. No entanto, inserimos fragmentos de alguns dos depoimentos
grafados entre aspas para que sirvam de ilustragio ao leitor. Tomamos os dados recolhi-
dos como o posicionamento, naquele momento, dos movimentos sociais brasileiros no
que tange ao tema nanotecnologia.

Partimos de trés hipdteses. Primeiramente supomos que essas entidades ndo se
manifestaram sobre o tema devido a falta de compreensao e conhecimento sobre a nano-
tecnologia. A segunda hipotese estava relacionada a certo “refluxo” das mobilizac¢6es po-
liticas devido ao relativo fracasso dos movimentos de resisténcia aos produtos da biotec-
nologia, o que teria enfraquecido as organizacoes da sociedade civil, impossibilitando-as
de travar uma nova luta para questionar a nanotecnologia. Por fim, presumimos que os
movimentos e as organizacoes sociais pudessem considerar as nanotecnologias uma ex-
tensao das biotecnologias, ndo apenas no que se refere a sua possivel convergéncia, mas
também no tocante aos problemas suscitados por elas, ndo sendo necessério, portanto,
uma nova mobilizac3o.

A partir da analise das entrevistas, ndo apenas essas hip6teses foram confirmadas,
mas surgiram novos elementos explicativos. Todos os entrevistados mencionaram o des-
conhecimento da tecnologia uma das razdes para sua pouca problematizacao na socieda-
de. Esse desconhecimento se desdobra em trés situagoes: a complexidade da nanotecno-
logia que dificulta sua compreensao e “tradugio” para a populacio, o fato de que poucos
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produtos chegaram ao mercado consumidor e o préprio desconhecimento da populacio
sobre a tematica, que faz com que a nano nao se torne uma questao social. Outras organi-
zacOes destacaram que ndo dispunham de recursos e funcionérios suficientes para tratar
do tema, considerando-o “muito obscuro”.

O desconhecimento das nanotecnologias tem feito com que as organizagoes entre-
vistadas ndo tratem as nanotecnologias como uma tematica urgente, ja que nao se per-
cebe impacto direto sobre o cotidiano e a vida da populagio. Os entrevistados afirmaram
que a nanotecnologia nao chegou com forca ao mercado consumidor, que suas aplicacoes
“nao sdo reais” e que, portanto, nao ha um problema a ser combatido.

Tal posicionamento pode ser compreendido a partir das analises empreendidas
pelos teoricos do construtivismo social, tais como Wynne (1998) e Redclift e Woodgate
(1996), entre outros. Tais tedricos argumentam que os fatos nunca sao completamente
objetivos ou reconheciveis fora do sistema de crencas e posi¢does morais: esses apenas
sdo considerados a partir de conhecimentos e discursos pré-existentes na sociedade".
Os construtivistas afirmam que o mundo social e material é compreendido pela maio-
ria dos individuos como objetivo ou como realidade pré-existente. Porém, essas realida-
des envolvem reproducio de significados e conhecimentos através da interacio social e
sdo invocadas no rol de defini¢bes compartilhadas (Lupton 1999). Para essa vertente das
ciéncias sociais, os possiveis riscos e impactos das novas tecnologias s6 poderiam ser re-
conhecidos como colegoes de significados, logicas e crencas coerentes com o fendmeno
material que, assim, assumiriam formas e substancias.

Em contraposicao as visdes construtivistas, uma abordagem realista adotada, por
exemplo, por Giddens (1991) e Beck (1992), analisa os riscos das novas tecnologias des-
tacando, enfaticamente, que independente de os individuos e institui¢des reconhecerem
ou perceberem a existéncia de um determinado risco, ele pode existir objetivamente e,
em qualquer momento, causar desastres que transformam o modo de vida dos grupos
sociais.

Nas entrevistas verificamos que os argumentos apresentados para o fato das or-
ganizacOes nao se engajarem nas questoes concernentes a nanotecnologia, dizem respei-
to ao pouco conhecimento que os cidadaos teriam da temética ou ao fato de que poucos
produtos chegaram ao mercado consumidor. Assim, uma vez que a nanotecnologia ainda
nao chegou visivelmente a sociedade (seja pelo conhecimento ou pelo mercado) ela ndo
seria foco de protestos ou manifestacoes dessas organizagoes sociais.

Contudo, ao analisar a resisténcia e as manifestacoes dos movimentos e das or-
ganizacOes sociais no Brasil em relacdo a introducao das biotecnologias, verificamos que

17 Mary Douglas é considerada uma das propulsoras desta anélise, veja Douglas (1991). Lupton (1999), porém,
destaca que Douglas nunca negou a existéncia objetiva do mundo material e que a realidade dos riscos e perigos
suscitados pelas novas tecnologias ndo estd em debate em suas pesquisas, mas sim a forma como so politiza-
dos.
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estas se deram antes mesmo da introducao dos OGMs no mercado, justamente com o ob-
jetivo de impedi-la. Em adicao, é possivel afirmar que um ntimero reduzido de consumi-
dores participou das discussdes promovidas pelas entidades contrarias aos transgénicos
(Castro 2006) e, em sua maioria, pouco conhecia a temética.’® Assim, a justificativa ofe-
recida pelos entrevistados nao corresponde a trajetoria de atuacao dos movimentos so-
ciais ao tratarem de novas tecnologias, uma vez que, em se tratando da biotecnologia elas
atuaram junto a sociedade com o objetivo de informar a populagio, construindo novas
formas de acao politica, participando dos processos decisorios ou da definicao de regras
legais, antes mesmo de sua liberacao.

Com efeito, é possivel afirmar que as organizagdes sociais estdo envolvidas no pro-
prio processo de formacao das questdes sociais e na percepc¢ao e posicionamento dos ci-
dadaos em relacdo a uma problemaética. Por conseguinte, acreditamos que a divisao en-
tre construtivistas e realistas se da exclusivamente no campo hermético da teoria e que o
processo social é dinamico o suficiente para que questoes e realidades sociais nao sejam
dissociadas. Nessa perspectiva, que se apoia em trabalhos como o de Latour (2004), as
questoes sociais alteram a realidade ao mesmo tempo em que a realidade as altera sendo,
portanto, processos co-construtivistas.

Outro ponto a ser destacado é que a reduzida acao por parte das organizacoes so-
ciais em relagdo a nanotecnologia poderia estar vinculada a sua complexidade e escala
de atuacdo (o atomo). Contudo, tanto a aplicacao das biotecnologias como das nanotec-
nologias ocorre nos componentes invisiveis aos olhos, porém com amplas possibilidades
de aplicacdo. Assim, torna-se dificil explicar por que razdo seria mais complexo para os
movimentos e organizagdes sociais conhecerem ou entenderem o funcionamento e as
consequéncias da utilizacao dos produtos da nanotecnologia, do que os da biotecnologia.

A complexidade de um tema pode ser usada para rechacar a participacdo de um
publico “leigo” no debate “especializado”. Assim como acontece em iniimeros debates,
pode ser comum desqualificar a opinido “nao especializada” pela fraqueza dos argumen-
tos. No entanto, conforme destaca Santos Junior (2011: 44):

A percepcao de risco, além de valores e culturas, envolve, também, a capa-
cidade que os individuos ou grupos tém de selecionar e interpretar as informacoes
disponiveis. A complexidade e tecnicidade de algumas informacoes tornam sua in-
terpretacdo limitada para alguns desses expectadores. Além de muitas vezes ser de
dificil compreensao do ponto de vista do “ptiblico leigo”, quando o risco se refere a
uma tecnologia de futuro, passamos a incorrer em assimetria e imperfei¢io infor-

18 Pesquisa encomendada ao Ibope sobre a opinido dos brasileiros a respeito dos organismos geneticamente
modificados, entre 07 e 10 de dezembro de 2002, com duas mil entrevistados de pelo menos 16 anos de idade,
em todas as regides do Brasil, apontou que apenas 37% dos brasileiros ja haviam ouvido falar de transgénicos.
A integra da pesquisa foi publicada no site do IDEC, disponivel em: <http://www.idec.org.br>. Acessado em
2005.
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macional, tendo em vista que sequer os “peritos” conhecem todos os meandros que
perpassam aquela tecnologia.

Se de um lado criticam-se os “leigos” pelos argumentos débeis do ponto de vista
cientifico, por outro se vé muitos cientistas com entusiasmo exacerbado, o que geralmen-
te ofusca o olhar sobre o risco em potencial. A sociedade muitas vezes, é avessa a novida-
de, mas também nao raras vezes acompanha o entusiasmo cientifico, seja pelas promes-
sas da novidade, seja por falta de entendimento e reflexao critica sobre os riscos.

Parece entdo, que quando se trata de novas tecnologias nao existem “leigos”, tam-
pouco peritos. No entanto, o desconhecimento no caso das nanotecnologias pode se apre-
sentar como elemento mais positivo do que negativo para a difusao dessas novas tecnolo-
gias, ja que o apelo que as acompanham (fim da pobreza, aumento da expectativa de vida,
cura de doencas diversas, etc.) supera em muito o simples aumento da produtividade e
melhoria de aparéncia das plantas a partir das biotecnologias.

O desconhecimento e o “sentimento leigo” aumentam a disposicdo de parte da
sociedade para depositar nas maos dos “peritos” a responsabilidade para ditar os rumos
das agendas de pesquisa. Isso certamente enfraquece inciativas de politizacao e mobili-
zacdo em torno dos temas que envolvem algumas tecnologias atomicas.

Ainda de acordo com alguns entrevistados, outra explicacao estaria no fato de que
as aplicacOes da nanotecnologia disponiveis no mercado até o momento se restringem a
cosméticos, sendo, portanto de consumo opcional. Assim, o consumidor teria a escolha
de assumir ou nao os riscos (medindo individualmente riscos e beneficios), diferente-
mente do que ocorre até entdo com a biotecnologia vegetal, em que as alteracdes gené-
ticas sdo aplicadas a produtos alimenticios comercializados sem qualquer controle e in-
formacao para o consumidor (principalmente no Brasil).?? Desta forma, o risco assumido
por aqueles que se utilizam da nanotecnologia seria um risco individual, consciente e com
certa possibilidade de controle, enquanto os riscos em relagdo aos OGMs seriam coletivos
e sem controle, ndo apenas por parte daqueles que os consomem, mas também por par-
te do poder publico. Esse fato geraria certa comodidade em relagio as nanotecnologias.

Os riscos individuais sdo aqueles cuja escolha por uma determinada agcao nao afeta
os demais membros da sociedade. Porém, Beck (2002: 29) destaca que os riscos da se-
gunda modernidade, ou tecnolégicos, tendem a ser naturalmente coletivos. Para o autor,
numa sociedade de risco global “o principio axial e os perigos produzidos pela civilizacao
ndo podem delimitar-se socialmente, nem no espago, nem no tempo”. O ato individual e
isolado de usar um determinado cosmético, cuja formulacio contenha elementos tecno-
16gicos impregnados de incerteza, poderia ser considerado um risco individual somente

19 Cabe enfatizar que no pais ha uma legislacdo de rotulagem obrigatéria para aqueles produtos que contenham
mais de 1% de transgénicos em sua composi¢do, porém tal regra ndo tem sido cumprida pelos produtores de
alimentos.
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se nao fossem levados em conta, por exemplo, os riscos advindos do descarte imprdprio
das embalagens, os fragmentos despejados em aguas que sdo canalizadas para rios e par-
ticulas que, porventura, podem se espalhar pelo ar, além dos diversos riscos aos trabalha-
dores envolvidos na producao desses bens.

Beck trabalha com o conceito de riscos fabricados, destacando que a imateriali-
dade do risco, produto de uma percepgao social, ndo torna menos arriscadas tecnologias
como a bomba nuclear, biotecnologias ou nanotecnologias, cuja existéncia material in-
depende da percepcao (a despeito da invisibilidade). Assim, a sociedade de risco global
torna-se problematica pela supremacia dos riscos materiais e coletivos. Por estarem ma-
terializados, independem da percepc¢ao para serem perigosos; por serem coletivos, redu-
zem ou impossibilitam as escolhas e defesas individuais. Todos se tornam expostos aos
riscos, independente das escolhas.

No decorrer da pesquisa, surgiu um novo elemento explicativo. De acordo com
alguns dos entrevistados, o caso da biotecnologia teria servido de aprendizado para cien-
tistas e empresas que assimilaram as falhas empreendidas com a excessiva divulgacao
daquela e atualmente sdo mais precavidos e cautelosos com a divulgacao da nano. Acre-
ditamos que tem transcorrido uma diferente estratégia de divulgacdo por parte das em-
presas promotoras das bio e das nanotecnologias®°. Desde seus primeiros desenvolvi-
mentos, as empresas promotoras da biotecnologia passaram a divulgar os seus potenciais
beneficios a sociedade e a forma do seu funcionamento. A partir de tal divulgacdo, nao
apenas a atencao dos consumidores foi despertada, como também das organizacoes soci-
ais que, com ajuda de cientistas independentes, passaram a se posicionar contrariamente
a tecnologia, divulgando seus possiveis problemas e riscos.

Assim, a estratégia de divulgacido de uma tecnologia que ainda nao se encontrava
fechada em uma “caixa preta” pode ter sido o seu calvario, pois facilitou a ampliacdo da
discussao sobre seus riscos na sociedade, transformando a decisdo de sua utilizacdo em
uma questao politica e ndo apenas técnica, como pretendiam as empresas.

Latour (2000) ressalta que até o fechamento de uma “caixa preta” ha diferentes
disputas em jogo na sociedade. Antes da caixa se fechar existe uma ciéncia em construcao,
com incertezas, concorréncias e controvérsias, diferentemente da ciéncia ja pronta, acéti-
ca e indubitavel da caixa fechada. Sobre essa tltima nao € preciso saber nada, s6 o que
entra e sai. O fato de as empresas divulgarem a biotecnologia antes que suas controvér-
sias estivessem resolvidas dentro da esfera cientifica possibilitou a entrada de diferentes
agentes na disputa, colocando em cheque a propria legitimidade da biotecnologia.

Aos entrevistados parece que as empresas promotoras da nanotecnologia, ao aten-
tarem para o caso ja mencionado, mudaram sua estratégia de acdo e optaram por néo

20 Uma reflexdo sobre esse tema foi desenvolvida pelos autores e sua primeira versao foi apresentada no XIV
Congresso Brasileiro de Sociologia, em 2009.
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divulgar amplamente essa tecnologia na sociedade. Verificamos, entretanto, que algumas
dessas empresas optam claramente por destacar a informacao de que seus produtos sao
provenientes da nanotecnologia, o que se configura como mais um dado qualitativo do
produto. Essa divulgacdo, no entanto, é reduzida e confusa, mantendo a aura de “obscu-
ridade e complexidade” da nanotecnologia, o que nao favorece um debate social ou um
maior envolvimento das entidades sociais com esta tecnologia, que continua restrita aos
laboratérios e empresas até o momento que possa ser entregue como uma “caixa preta”
fechada a sociedade.

Com relacio a divulgacdo da nanotecnologia, Amorim (2008) analisou a forma
como essa foi tratada entre os anos de 1996 e 2007 pelo jornal de maior circulagdo no
Brasil. Apos analisar o contetido de sessenta e sete reportagens encontradas a pesquisa-
dora concluiu que a nanotecnologia aparece, na maioria das vezes, associada a um desen-
volvimento positivo. No inicio, como uma grande revolucio, e nas reportagens mais re-
centes, foram destacadas suas aplicagdes mais pontuais.

Outra situacdo que ficou patente foi a perda de forca dos movimentos sociais no
Brasil apo6s as derrotas sofridas com relacao aos transgénicos, o que tornaria inviavel
uma nova mobiliza¢ao em torno do questionamento da nanotecnologia. Ao ser aprovada
anova Lei de Biosseguranca, o processo juridico que impedia a legalizacao da soja gene-
ticamente modificada e, por consequéncia, de outros organismos transgénicos, foi der-
rubado pelo Executivo Federal. Assim, a movimentacao contra os transgénicos apesar de
continuar ativa na “Campanha por um Brasil livre de Transgénicos” perdeu forca, finan-
ciamentos e militantes.

No periodo em que foram realizadas as entrevistas, os membros das entidades
aqui enfocadas destacavam que o seu objetivo era a retomada do questionamento da bio-
tecnologia e “ndo a construcio de uma nova disputa em torno da nano”. Mesmo porque,
na voz dos entrevistados, “existem muitas semelhancas entre bio e nanotecnologia”, o
que faria com que houvesse uma continuidade entre as duas mobilizagdes contrarias a
essas tecnologias. Exemplo disso é o fato de que ambas interferem na reproducio e exis-
téncia da vida no planeta, o que exigiria que as decisoes sobre as suas utiliza¢bes estives-
sem nas maos da sociedade. Por se tratarem de tecnologias recentes, pouco conhecidas,
que foram introduzidas no mercado sem nenhum tipo de debate ptblico ou de regula-
mentacdo, com poucas pesquisas sobre seus riscos, escapando ao monitoramento social,
corroboram a sensacao de semelhanca. Desta forma, as reivindicacoes da sociedade civil
em relacdo as duas técnicas teriam continuidade. Porém, até o momento, nenhuma das
entidades entrevistadas possui alguma agao programada em torno da nanotecnologia.

Os entrevistados afirmaram ainda que para entrar na disputa ou debate a respeito
dos impactos e transformacoes que a nanotecnologia pode causar na sociedade, exigin-
do a participa¢io nas decisoes e um maior esclarecimento do publico, é necessério estar
“munido” de financiamentos, recursos humanos, cientistas independentes e base social.
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Assim, se é possivel afirmar que as empresas aprenderam com a experiéncia da biotec-
nologia ao lidarem com a nanotecnologia, também ¢ valido sustentar que as entidades
da sociedade civil fizeram o mesmo, pois os proprios entrevistados afirmam que “devem
estar preparados para entrar numa luta ardua” antes de se posicionarem prontamente a
respeito da nanotecnologia.

Por outro lado, como apontado anteriormente, enquanto o movimento contra a
biotecnologia no Brasil é fortemente relacionado a problemaética rural, como uma con-
tinuidade da luta em prol de uma agricultura alternativa, com vistas a melhorias am-
bientais e a justica social, a nanotecnologia foi apontada pela maioria dos entrevistados
como uma “tecnologia industrial”, ndo fazendo assim parte da pauta de reivindicacgoes e
preocupacoes das organizacgdes cujos membros foram entrevistados (com excec¢ao da Re-
nanosoma). Esse posicionamento reforca nossa hipdtese a respeito do desconhecimento
acerca da amplitude das aplicacdes desse campo cientifico e tecnologico.

Desta forma, é possivel observar que as entidades sociais entrevistadas possuem
uma visdo ambigua em relacao a nanotecnologia. Em determinado momento ela é consi-
derada como similar a biotecnologia, inclusive admitindo-se a continuidade de luta entre
elas. Em outro, bio e a nano sdo consideradas tecnologias diferentes, fazendo parte de lu-
tas e reivindicagoes que nao competem aos movimentos sociais entrevistados.

Nao ha uma posicao oficial das organizac¢Ges consultadas sobre a nanotecnologia.
Todavia, todas destacaram que nfo sao contrarias as novas tecnologias, mas sim ao mo-
delo de patentes, a concentracao de mercado e a auséncia de escolha, e, por isso, buscam
garantia de sua utilizacdo com seguranca. Além disso, uma resposta muito comum rece-
bida ao longo da pesquisa foi que as organizag¢des e os movimentos sociais “ndo tém como
tratar de todos os problemas do mundo”.

Devemos, contudo, enfatizar que essa ndo é uma caracteristica apenas dos movi-
mentos e organizacoes da sociedade civil no Brasil. Poucas sdo as organizagoes interna-
cionais que vém se manifestando em relacdo a nova tecnologia aqui destacada. Este fato
nos remete, inclusive, para mais uma hipotese, ainda nao explorada, qual seja: tendo em
vista que os movimentos e organizacoes ndo governamentais brasileiros dependem de fi-
nanciamentos, subsidios e respaldo intelectual internacional para iniciar uma discussao
e mobilizacdo, a auséncia de discussido naqueles foros contribui para que também néo
seja uma questao de politizagdo no Brasil.

Para além da percepcao dos atores, cabe destacar que as bio e a nanotecnologias
apresentam uma diferenca fundamental entre si que pode ajudar a explicar a disparida-
de aqui analisada, a0 menos no caso brasileiro: enquanto a primeira trata de aplica¢oes
relativamente pontuais na agricultura e com dominio absoluto de poucas empresas pri-
vadas (concentracao industrial na forma de patentes), a segunda é amplamente fragmen-
tada em varios ramos, area de interesse, além de possuir mais financiamento publico
que privado. Assim, as caracteristicas do setor de nanociéncia e nanotecnologia no Brasil
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podem se apresentar como fontes de dispersao das forcas mobilizadores em torno dessa
tematica.

Vale ressaltar que essas reflexdes se fazem para um processo em constante de-
senvolvimento e transformacdo, onde nada estd terminantemente resolvido. Assim, as
entidades aqui pesquisadas, além de novas entidades e atores, podem entrar a qualquer
momento no debate sobre nanotecnologia, alterando a configuracdo das mobilizac¢Ges
atuais. Porém, nada mudou até o momento em que escrevemos essas dltimas paginas, em
relacdo aquelas primeiras observagdes hipotéticas sobre o campo, mas nos parece que as
inquietagbes que germinam no ambito das associac¢oes sindicais comecam a surtir efeito.

Desde 2008 os Sindicatos do Ramo Quimico no Estado de Sao Paulo buscam dis-
cutir junto as entidades patronais questoes ligadas a seguranca no trabalho que envolve
a manipulacio de nanotecnologias, como é o caso da industria quimica e metalargica.
Em abril de 2012, o Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de Sao
Paulo (SINDUSFARMA) incluiu pioneiramente o tema na agenda de trabalho, garantin-
do que as empresas informem aos membros da Comissao Interna de Prevencao de Aci-
dentes (CIPA) e do Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho (SES-
MT) sobre o uso de produtos a base de nanotecnologias.

Além disso, tendo como base as agoes de politizacao e os atores envolvidos com a
Renanosoma, a Fundacentro (Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medi-
cina do Trabalho) passou a dedicar parte de sua atencao ao estudo “Impactos da nanotec-
nologia na satude dos trabalhadores e meio ambiente”, inclusive foi desenvolvido o ma-
terial de divulgacdo “Nanotecnologias: maravilhas e incertezas no universo da quimica”
(Jensen 2010) distribuido entre os diversos trabalhadores das induastrias de Sao Paulo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi compreender a forma diferenciada de acao dos mo-
vimentos sociais brasileiros em relacao a bio e a nanotecnologia, em especial aquelas
ligadas a agricultura, apesar de todas as caracteristicas semelhantes e/ou convergentes
que as permeiam. Para tanto, optamos por levantar e analisar a percep¢ao dos membros
de alguns desses movimentos que, de alguma forma discutem, pensam e se mobilizam
em relacdo as novas tecnologias. As entrevistas corroboraram as hipoteses previamente
levantadas, mas também forneceram novas explicacoes.

O fato das organizaces desconhecerem a nanotecnologia faz com que essa nao
seja considerada uma questao urgente na sua agenda politica. O desconhecimento dessa
tecnologia faz também com que os movimentos sociais apresentem uma visao ambigua
em relacdo a mesma, pois em determinado momento a biotecnologia e a nanotecnologia

sdo consideradas por alguns dos movimentos e organizacoes sociais entrevistados como
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tecnologias que suscitam processos diferentes, em que a primeira teria impactos diretos
para a sociedade, principalmente no que se refere a sua utilizacdo sobre os alimentos,
enquanto a segunda ndo traria alteracoes substanciais nessa area ja que é lembrada por
suas aplicacoes industriais. Em outros momentos, as organiza¢des enfatizam a seme-
lhanca entre alguns dos aspectos econémicos e sociais dessas tecnologias (como a possi-
bilidade de gerar concentragao de mercado, patenteamento dos processos fundamentais
da vida etc.) e, portanto, consideram que elas fazem parte de uma mesma luta.

De fato, até o ano de 2012 as inovacoes agricolas de nanotecnologia nao chegaram
de forma aparente ao mercado consumidor brasileiro e, portanto, ha uma dificuldade em
construir uma mobilizacdo em torno de algo “invisivel”, que se esconde atras de uma es-
tratégia mercadolégica ainda desconhecida. Por fim, destacamos que este artigo é uma
primeira aproximacao com o tema, sendo necessaria a execuco sistematica de agendas
de pesquisa que contemplem a relagdo entre os movimentos sociais, as novas tecnologias
e a politizacdo social no Brasil.
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SOCIAL MOVEMENTS,
NOLOGIES:
/ATION

ABSTRACT

In this paper, we present and analyze the positio-
ning of some Brazilian social movements and orga-
nizations in relation to the introduction of bio and
nanotechnology, especially those related to agricul-
ture. This is because, despite the similarities betwe-
en these contemporary technologies, while many
social organizations organized around actions con-
trary to biotechnology, especially for the campaign
“Brazil free from transgenic foods”, there is not the

same action in relation to nanotechnology. To un-
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derstand why this disparity interviews with some of
the social movements and organizations that parti-
cipated in that campaign. The conclusion of the re-
search pointed to the fact that social organizations
surveyed have ambiguous views about nanotechno-
logy. Another feature that explains the disparity is
the ignorance of the subject that makes nanotech-
nology is not considered a pressing issue on their

agenda to politicize and control.
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A CIDADE E 0OS ANIMAIS: DA MODERNIZACAO

A POSSE RESPONSAVEL

ANDREA 0SORIO

RESUMO

O artigo compara duas formas distintas de retira-
da de animais da rua: uma empreendida durante o
processo de modernizacao da cidade de Sao Paulo
entre os séculos XIX e XX, pela qual uma série de
proibigdes e perseguicoes a animais foi empreendi-
da; outra, mais contemporanea, desenvolvida por
grupos de protegdo animal que resgatam animais

da rua e os encaminham para adoco. O que permi-

PALAVRAS-CHAVE

Animais, protegdo animal, cidades, ruas.
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te sua acgdo na cidade é a ideia de que os humanos
sdo responsaveis pelos animais, desenvolvida junto
com o conceito de posse responsavel, traduzido em
um protocolo de manejo de animais de estimacao.
Embora as ideologias de fundo sejam radicalmente
diferentes, mantém-se a nocao de que o lugar dos

animais ndo é a rua.
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INTRODUCAO

Os animais tém sido parte da paisagem urbana ha muitos séculos. Contudo, a par-
tir do processo de modernizacao das cidades eles foram progressivamente expulsos do
meio urbano, tornando-se mais propriamente visiveis em meio rural (Aprobato Filho
2006). Mas de quais animais esta-se falando? Aparentemente de muitos, diversos e di-
ferentes em suas relagdes com os humanos. Esse processo é bastante visivel para os ani-
mais de criacdo com potencial econémico, como os de abate e tragdo, mas também para
os caes, cacados pela famigerada “carrocinha” que os levava, via de regra, para a morte
(Aprobato Filho 2006).

Gostaria de sugerir que esse processo histoérico nao terminou. Ganhou, porém,
contornos radicalmente distintos. Para tanto, analiso concepg¢oes de um grupo de prote-
tores de gatos de rua. Percebe-se nele uma forte énfase na adocao de um tipo de manejo
de cies e gatos chamado posse responsavel. O artigo sugere que de empecilho a moder-
nizacdo urbana implementada pelo Estado, os animais passaram a objeto de protecdo de
voluntarios da sociedade civil. Os animais nao sdo sempre 0os mesmos, mas a necessidade
de sua retirada das ruas permanece. Primeiro, apresento a expulsio dos animais das ruas
de Sao Paulo a partir da pesquisa de Aprobato Filho (2006). Posteriormente, apresento
o conceito de posse responsavel e um grupo de protetores de gatos de rua pesquisado,
o qual serve de exemplo da realidade atual, embora certamente esta seja mais plural. A
seguir, abordo a dicotomia entre casa e rua observada no grupo em questao a partir da
teoria damattiana (DaMatta 1991). Por ltimo, indico as mudancas de ponto de vista do
Estado a partir do elenco de agoes da Secretaria Especial de Protecdo e Defesa dos Ani-
mais (SEPDA) da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Espero tecer uma comparagdo =0 ao ambiente externo a unidade doméstica
familiar.

A modernizagio urbana expulsiva dos animais foi substituida por politicas de con-
tencdo da populagido de animais urbanos de cunho protecionista amparadas pelas ten-
déncias e debates internacionais a esse respeito. E utilizada como exemplo do periodo
atual a SEPDA. Outras cidades brasileiras podem estar, em maior ou menor grau, de-
senvolvendo politicas similares. O que chama a atencdo nas politicas da SEPDA ¢é o alto
grau de protecionismo, em comparacao aos dois séculos anteriores: a progressiva expul-
sao dos animais das cidades da lugar a uma reflexao sobre a superpopulacao de animais
de estimacao, cuja fertilidade e mobilidade devem ser contidas, mas que, a luz de nocées
como a de bem-estar animal e direitos dos animais, ndo devem implicar a sua remocao e
eliminacdo. A educacao da populacdo quanto aos cuidados para com os animais, sinteti-
zados na nocao de posse ou guarda responsavel, se torna um elemento fundamental. Re-
tira-se, portanto, dos animais qualquer responsabilidade e se a coloca sobre os humanos.
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Ao mesmo tempo, da-se aos animais o direito a cidade: as colonias* o direito de permane-
cerem onde estao, dado que sua eliminacao nao contribui para a extingdo do problema, e
aos animais com proprietarios demarca-se uma mobilidade supervisionada.

A CIDADE E 0S ANIMAIS

Em um interessante trabalho sobre a relacio entre humanos e animais na cida-
de de Sao Paulo, no periodo compreendido entre o final do século XIX e o inicio do XX,
Aprobato Filho (2006) indica como o processo de modernizacao da cidade primou, pau-
latinamente, pelo exterminio e isolamento de certas espécies animais. Assim, o transpor-
te de tracao animal foi progressivamente trocado por locomotivas a vapor, bondes elé-
tricos e automotores. As tropas de mula e os carros de boi seriam vistos, neste contexto
de modernizacao, segundo o autor, como elementos do passado colonial que se desejava
extirpar. Muito se reclamava, nesse sentido, dos parasitas e insetos que acompanhavam
tais animais, que pareciam encarnar, especialmente, as ideias de atraso, pasmaceira e
imundicie. Nao obstante, o maior decréscimo no ntimero de animais de tracao (bois, ca-
valos, asnos e mulas) se deu, segundo ele, no estado de Sao Paulo, entre as décadas de
1930 € 1940.

O combate a tais animais na cidade de Sao Paulo é detalhadamente analisado pelo
autor: legislagdes subsequentes proibem a circulacao em determinados pontos do muni-
cipio e ruas batizadas em funcao de seu fluxo (“do gado”, “das boiadas”) sdo renomeadas.
Nestes procedimentos, Aprobato Filho (2006) percebe um movimento de ocultacao dos
animais e de rompimento com as raizes rurais coloniais. Estes aparecem como um Outro
(certamente ndo o tnico) da modernidade paulistana, e possivelmente brasileira, espe-
cialmente como um Outro da Republica, uma vez que associados ao passado colonial.

A modernidade, segundo Aprobato Filho (2006), trouxe novas relacoes entre hu-
manos e animais, ponto frisado por outros historiadores (Thomas 1988). A narrativa do
autor assemelha-se a de Foucault (1997) quando o fil6sofo indica um progressivo afas-
tamento das penas de suplicio em prol da privacao da liberdade, eivados pela nogao de
disciplina e autocontrole. Da mesma forma que o suplicio humano passa a ser evitado, o
suplicio animal é progressivamente controlado. Disciplinar os animais se torna tdo im-
portante quanto disciplinar os humanos.

Assim, aponta Aprobato Filho (2006), legislagdo de 1895 contra os maus-tratos a
animais indica, negativamente, praticas que seriam, talvez, corriqueiras. A lei em ques-
tdo: 1) condenava castigos imoderados; 2) indicava instrumentos apropriados a serem

1 O coletivo de gatos ou cdes que habitam 4reas como pracgas, parques, campi, cemitérios, hospitais,
abrigos, etc., é chamado pelo grupo pesquisado de colénia.
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usados nos animais (esporas, etc.); 3) condenava o abuso de tais instrumentos e seu uso
nas pernas e cabeca dos animais; 4) condenava o uso de instrumentos em mau estado que
ferissem os animais; 5) condenava o excesso de carga; 6) condenava a marcha forcada; 7)
condenava a utilizacdo de animais mancos, doentes, feridos e fracos; 8) condenava qual-
quer tipo de mutilacdo; 9) condenava lutas entre animais; 10) condenava que se atassem
os animais de forma inapropriada e em posicao que causasse sofrimento; 11) condenava
a morte com sofrimento mesmo para animais daninhos; 12) condenava uso de animais
xucros; 13) condenava o abandono sem alimento de animais extenuados, doentes, feri-
dos, aleijados, mutilados; 14) condenava qualquer ato de crueldade néo indicado na lei.

Além disso, tal legislacao indicava modo préprio de abate sem sofrimento para os
animais de consumo; proibia a caca de animais inofensivos que nio servissem ao consu-
mo; regulava a vivisec¢do, impondo uso de anestésicos; indicava recolhimento e morte
instantanea de caes “vagabundos”; obrigava os proprietarios de animais domésticos a
dar de comer e beber em intervalos minimos de doze horas e a tratd-los quando doentes,
ndo impondo jornada de trabalho superior a 6 horas sem agua; e determinava a ordenha
das vacas de doze em doze horas. Esta legislacdo especifica preza pelo bem-estar dos ani-
mais usados em tragdo, animais que trabalham, e animais de consumo alimentar. Entre
os animais de estimacao, gatos nao sdo mencionados. Os caes, por outro lado, aparecem
como um problema publico. No periodo analisado pelo autor, insetos como formigas? e
mariposas também foram alvo de exterminio através de politicas puablicas de contencdo
de zoonoses. Chama a atencao, contudo, uma politica constante de perseguicdo e matan-
ca de caes de rua.

Aprobato Filho (2006) menciona, ainda, legislacdo de 15783 que indicava respon-
sabilidade de donos de cies quanto aos estragos feitos por estes ao gado alheio. O cdo
aparece, portanto, como um cacador que impde prejuizos a pecuéria. Em 1873, salto jus-
tificado pelo limite temporal coberto pelo autor, impde-se imposto de licenca para posse
de caes. Aqueles sem registro seriam, entdo, abatidos com veneno nas ruas da cidade.
Segundo Aprobato Filho (2006), ndo havia tolerancia para os caes porque estes ndo exe-
cutavam nenhum tipo de trabalho. Esta lei teria gerado um abandono ainda maior de
cies, na medida em que a licenca era cara e a de fémeas era quatro vezes mais cara que a
de machos. Os cdes viviam mais nas ruas do que em unidades residenciais e poucos pos-
suiam proprietarios. Em 1875, a legislacao passa a indicar que caes de raca mansos e com
licenca poderiam ficar soltos e que nao seriam sacrificados, porém cies que mordessem
alguém poderiam ser mortos. A nocao de cao de raga passa a ser progressivamente opos-
ta, na legislacio, ao cao de rua. Conforme o autor, o cdo de raca era praticamente uma

2 “Ou o Brasil acaba com a sativa, ou a sativa acaba com o Brasil” é um slogan conhecido.

3 Toda a informacédo subsequente referente a tal periodo histérico provém de Aprobato Filho (2006).
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exclusividade da elite.

Em 1886, a lei indica o sacrificio dos caes doentes e acometidos por raiva e multa e
pris@o para quem abandonasse animal doente. Em 1892, a lei passa a confiar os animais
a um depdsito municipal onde poderiam ser reclamados antes de sacrificados. Perdiguei-
ros e caes de raga seriam leiloados e nao sacrificados. Em 1893, s6 estes passam a ser re-
colhidos ao depdsito, os demais sdo sacrificados. Em 1895, a legislacdo imp6e marcacao a
ferro em brasa nos cées de cacga, coibe abuso e maus-tratos a animais e abole o uso das bo-
las envenenadas no sacrificio dos caes. Este paragrafo, contudo, é revogado cinco meses
depois, e 0 uso de veneno permanece. Em 1899, as bolas envenenadas sdo abolidas nova-
mente, mantém-se o depdsito, mantém-se a extin¢cdo dos caes de rua sem dono e inicia-se
uma parceria do municipio com a Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais
(SUIPA) para que gerencie e execute tais servicos, recebendo para isso verba municipal.
A parceria dura dez anos. Aprobato Filho (2006) aponta que a SUIPA teria sacrificado, de
novembro de 1898 a maio de 1899, mais de dois mil cdes em Sao Paulo.

Em 1900, segundo ele, o depdsito para de aguardar prazo de cinco ou trés dias,
como anteriormente, para o sacrificio dos caes, e o faz de imediato, porém, os de raca
apenas vinte e quatro horas apos a apreensido. Em 1902, os cdes de raga passam, nova-
mente, a ir a leildo. A SUIPA passa a ser responsavel pelo registro e arrecadagao do im-
posto das licencas caninas. Em 1909, a parceria com a SUIPA termina, pois se entende
que ndo cumpria convenientemente os servicos pelos quais era responsavel.

Aprobato Filho (2006) descreve ainda como, em 1907, a carta de um leitor ao jor-
nal O Estado de S. Paulo versa sobre como os cies continuavam soltos pela cidade, ofere-
cendo perigo a populagio que, a passagem da “carrocinha” que os recolhia, apressava-se
para retira-los das ruas e, ap6s a passagem daquela, solta-los novamente. A carta € inte-
ressante na medida em que demonstra que a populacdo ndo estava inteiramente coop-
tada para esta guerra urbana que a prefeitura travava, desde ha muito, contra os caes.

De fato, posso sugerir, os ces s6 estavam na rua em decorréncia de um tipo ou-
tdoor de criagdo ainda caracteristico do Brasil4. Assim, manter os animais nas ruas nao
era propriamente sinonimo de auséncia de um dono ou mesmo de abandono dos caes,
mas de um tipo de relacdo com eles. A protegdo contra a “carrocinha” e a morte certa
demonstra o afeto que se nutria pelos caes. Nesse sentido, observa-se que o “tratamen-
to” providenciado pelo poder publico era puramente punitivo: o Gnico remédio, como
aponta Aprobato Filho (2006), era o sacrificio, ao qual a populacao local resistia. Nao
houve nenhuma acao pedagdgica da parte da prefeitura que nao fosse punitiva e esta cla-
ramente era falha. Tentando modernizar a cidade, ocultar os animais que lembravam o
passado rural, instituir uma nova relacdo com eles, a prefeitura de Sdo Paulo condenou

4 O coletivo de gatos ou cées que habitam areas como pracas, parques, campi, cemitérios, hospitais,
abrigos, etc., é chamado pelo grupo pesquisado de colénia.
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milhares de caes a morte ao invés de empreender uma reeducacgio da populagio local. Os
caes pagaram pelos habitos de seus donos. Ao mesmo tempo, essa situacao indica como
arua era, em certa medida, extensio da casa, ao contrario do que DaMatta (1991) afirma
sobre uma realidade mais contemporanea e que sera abordada adiante: nela brincavam
as criancas e os caes.

Em 1915, conforme Aprobato Filho (2006), a legislacio indica a apreensao de ani-
mais errantes e acometidos por raiva, os quais deveriam ser levados ao deposito, onde os
cdes matriculados permaneciam por quatro dias e os nao matriculados por apenas dois.
Findo o prazo, os caes seriam sacrificados ou encaminhados para pesquisas cientificas.
Surge uma nova destinacao para eles, portanto: a de cobaias. A mencao a vivisec¢io na
legislacao de 1895, porém, indicava ja a utilizacao de animais como cobaias. Aprobato Fi-
lho (2006) afirma que foi apenas a partir de 1917 que alguns caes passaram a ser efetiva-
mente enviados para pesquisas. De 1916 a 1918, o autor indica que mais de vinte e cinco
mil caes foram apreendidos em Sdo Paulo, mais de vinte e dois mil sacrificados e mais de
quinhentos se tornaram cobaias.

O uso de caes como cobaias introduz o uso generalizado de animais domesticados
ou da fauna brasileira em pesquisas empreendidas por diversos centros na cidade de Sdo
Paulo. Pesquisadores cientificos e naturalistas estavam interessados em espécies animais
e vegetais. Aprobato Filho (2006) menciona, nesse sentido, as primeiras tentativas de
preservacao da flora e fauna nativas, postas em perigo pela expansao da fronteira agricola
tanto quanto pelos processos de caga nao autorizada.

Tomando a cidade de Sdo Paulo como exemplo, percebe-se que o poder publico
tanto protege quanto massacra certas espécies animais. Os animais de tracdo sdo bani-
dos da zona urbana e impedem-se os maus-tratos a estes na medida em que possuem im-
portante valor econdmico. Por outro lado, nada indica que, na pratica, houvesse punicio
sistematica a quem praticasse tais atos. No caso do exterminio de caes, o poder puablico
municipal paulistano parece ter sido mais incisivo. O cachorro sem dono era um inimigo
da modernizagao da cidade, nao constituia fonte de renda, ndo possuia valor econdémico
e, no fim do periodo analisado por Aprobato Filho (2006), recebe alguma utilidade como
cobaia cientifica.

Algumas auséncias sdo peculiares na analise de Aprobato Filho (2006). Charges
do século XIX disponibilizadas pelo autor ao longo de sua obra indicam que os urubus
eram uma presenca constante e desagradavel na cidade, mas nao foram alvo de politicas
publicas de controle de zoonoses. O mesmo vale para os ratos. Os gatos, por outro lado,
nao aparecem nos relatos de época, sdo invisiveis e até se poderia crer que nao existissem
de fato. Nao eram um problema nem para a modernizacao nem para o poder ptblico. Os
insetos, por outro lado, eram um incomodo que mobilizava a prefeitura paulistana, como
no exterminio as mariposas noturnas (Aprobato Filho 2006).

Ha que se compreender que os insetos incomodavam diretamente as pessoas — e,
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no caso das formigas, também as plantagdes — tanto quanto os caes, que poderiam mor-
der ndo apenas humanos, mas causar danos a outros animais. O mesmo nao ocorreria
com os gatos, ou ocorreria em menor medida, e certamente nao com os urubus. A distinta
proporcao de combate a uns animais e nao a outros indica ndo apenas sua presenga quan-
titativa, mas seu impacto econdmico e simbdlico. Animais que trabalham sao protegidos,
ao passo que pragas e “vagabundos” sdo exterminados. A saiide, um tema levantado em
poucas situagdes, parece elemento de menor importancia quando se percebe que os ratos
nao eram prioridade, em que pese as a¢oes contra a raiva.

Santos (2010), sobre o Rio de Janeiro, empreende uma analise na qual o fator
decisivo do que chama de desruralizacao € o fortalecimento de relacoes capitalistas na
entdo capital do Brasil. Nao apenas os animais foram banidos, mas o comércio ambu-
lante que os transportava vivos ou mortos e até as areas nas quais se produziam géneros
alimenticios. Para o autor, esse processo € perpassado por fatores como a especulacio
imobiliaria, questdes de satide ptblica e de politicas piblicas, o capitalismo e um etos
modernizador.

Santos (2010: 15) se pergunta “como e por que a convivéncia rural-urbano passa
a ser vista como algo inaceitavel?”. Para o autor, o saber médico é um dos elementos que
se impdem nessa separacao rural-urbano:

as reformas sanitarias e a consolidacdo de um discurso higienista estdo in-
timamente ligados as necessidades de reproducido da mao-de-obra em um sistema
capitalista. Dai a grande ofensiva contra a criacdo de vacas e porcos, o seu transito
pelas ruas da cidade, as medidas contra a adulteracao do leite de vaca e o esforco da
municipalidade em empurrar os estdbulos para os lugares mais distantes dos subtr-
bios: tais criagbes eram importantes focos de doencas que ameagavam a “satide” dos
habitantes das areas urbanas (Santos 2010: 16).

Thomas (1988), sobre o contexto inglés, aponta como ji no inicio do periodo mo-
derno tentava-se impedir ordenhas nas ruas e porcos soltos, mas até o século XIX ainda
era possivel encontrar aves, cies e cavalos dentro de residéncias urbanas. Os animais se
tornaram progressivamente marginais ao processo produtivo industrial. Uma nova visao
emergente sobre seu bem-estar estaria fortemente relacionada a vida nas cidades e aos
citadinos, ja apartados da esfera de producao agricola, sobretudo os da elite. Observa-se,
portanto, que a cidade é um elemento social relevante para a compreensio das relacoes
humano-animal.

O proprio movimento de prote¢do animal surgido na Inglaterra no século XIX é
urbano e preocupado com questoes eminentemente urbanas. Segundo Li (2000), o con-
texto de urbanizacao e industrializacdo favoreceu a emergéncia de sociedades que mili-
tavam contra a crueldade para com os animais, formadas por membros das classes alta e
média. Os animais prioritariamente defendidos por tais sociedades eram os submetidos
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arinhas e brigas, os de tracio e os de abate. Os primeiros eram diversao de classes popu-
lares, os segundos sua companhia de trabalho e os tltimos eram transportados vivos até
o mercado, onde eram abatidos. A criacio de animais propriamente dita, atividade emi-
nentemente rural, ndo entrava no foco de acao, assim como atividades de elite relaciona-
das aos animais, sobretudo a caga.

Ritvo (1994) indica que, no inicio do século XIX, as ruas de Londres estavam re-
pletas de caes e cavalos, que dividiam espaco com rebanhos de gado e ovelhas levados aos
mercados. Segundo Kete (2002), nesse periodo tentou-se mudar o abatedouro de Lon-
dres para a periferia da cidade para que os sons e a visdo de animais sendo mortos nao
afetassem a vizinhanca. A tentativa de esconder a violéncia contra os animais na cidade
(mas nao no campo, onde a pratica elitista da caca nao havia sido atacada), como se ela
fosse um mau exemplo e uma indicagio de tendéncias violentas entre aqueles que mal-
tratavam animais, indica tanto um viés de classe, quanto uma preocupacao reformista,
moral, religiosa e pedagogica.

Chama a atencao entre os autores estrangeiros citados que o controle dos animais
e seu banimento para as periferias urbanas nao seja analisado a partir da 6tica mais co-
mumente encontrada nas analises sobre reformas urbanas no Brasil, que é a ideia de hi-
gienizacao (Santos 2010). O controle social das condutas de uma classe pela outra, como
no caso da classe média urbana inglesa contra as classes urbanas populares, é observado
sob o viés marxista de uma luta de classes e nao sob o viés de uma intervencao higiénica
na sociedade, analises que nao sao antagdnicas e se fundem em Santos (2010).

As obras consultadas fornecem um panorama bastante coeso acerca da expulsao
dos animais das cidades e de uma tentativa de separagao entre rural e urbano. Esse movi-
mento se da a partir de regulamentacao estatal e, em alguns casos, delega¢ao de funcgoes
a entidades nao estatais, como a SUIPA, conforme apontado por Aprobato Filho (2006).
Na qualidade de entidade protetora de animais, creio que ela € um bom marcador da
mudanca ocorrida e que tento aqui indicar. Protecao animal, hoje no Brasil, é uma ideia
plural que ndo envolve, na maior parte das vezes, uma sentenga de morte - muito ao con-
trario. Se, na virada do século XIX para o XX, uma sociedade protetora cuidava da elimi-
nacdo de animais abandonados, a no¢do de protecio ali implicada ndo era a mesma do
grupo de protetores que apresentarei adiante.

Para Santana e Oliveira (s/d), as politicas publicas brasileiras relativas aos ani-
mais foram focadas no controle de zoonoses e acidentes que os mesmos poderiam pro-
vocar até 1990. A segunda metade do século XX marcaria um novo periodo nas relacoes
Estado-animal. A esses dois periodos os autores chamam “fase da captura e exterminio”
e “fase da prevencao ao abandono”. Segundo eles, a substituicido do exterminio pela pre-
vencdo ao abandono seria uma tendéncia mundial humanitaria. Como marco, é citada a
mudanca de prescri¢ao entre o 6.° Relatorio do Comité de Especialistas em Raiva da Or-
ganizacdo Mundial de Satde (OMS), de 1973, que prescreveria o sacrificio de animais de
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rua apreendidos e ndo reclamados como método de contenc¢ao da doenca e o 8° relatorio,
de 1992, que recomenda a prevencao do abandono a partir da esterilizacdo dos animais,
da cobertura vacinal, da educagdo para a guarda responsavel, de legislagio especifica, do
controle do comércio e registro de animais e do recolhimento seletivo daqueles nas ruas.
A acdo do poder publico é claramente requerida em muitas destas recomendacoes, indi-
cando a necessidade de um esforgo estatal na contencdo do que é considerado, ainda, um
problema de satide ptblica.

O 7.0 relatério, de 1984, passou a reconhecer a restricao de movimentos, a captura
e remocao, o controle do habitat (comida e abrigo) e a reproducio como as quatro formas
de manejo de populacoes caninas (Garcia, Calderén e Ferreira 2012). Em 1990, a OMS
publica seu primeiro guia de orientacio para o manejo canino, incluindo o registro de
cles e gatos, educacao e envolvimento da comunidade, e excluindo a captura e remocio
como método efetivo. Esse guia foi incluido no 8.° relatério (Garcia, Calderén e Ferreira
2012), que considera que o exterminio e a captura nio sdo eficazes no controle populacio-
nal de animais de rua. O fim da “fase de exterminio” é exemplificada, ainda, por Santana
e Oliveira (s/d), através de outro documento, os Anais da Primeira Reunido Latino-Ame-
ricana de Especialistas em Posse Responsével de Animais de Companhia e Controle de
Populacbes Caninas, de 2003, promovido pela OMS em conjunto com a Organizacao Pa-
namericana de Satde e a World Society for Protection of Animals, que condenam a cap-
tura e eliminacdo e elegem como prioridade a educacdo dos proprietarios de animais e
como método de controle populacional a vacinacao e a esterilizacao. Ainda no panorama
internacional, Garcia, Calderdn e Ferreira (2012) indicam que a década de 1990 é mar-
cada pelo movimento No Kill, de combate a eliminagio de animais sadios abandonados,
incorporado, no Brasil, segundo os autores, por legislacbes municipais e estaduais que
proibem a morte de animais saudaveis.

Segundo Rowan e Williams (1987), o inicio da década de 1970 marca, nos Estados
Unidos, o comego do reconhecimento de uma superpopulacdo de animais de estimagao.
No periodo, a cidade de Los Angeles havia criado uma clinica municipal para esteriliza-
¢do de animais e a Humane Society of the United States (HSUS) havia lancado o pro-
grama LES (Legisla¢do, Educacdo e Esterilizacdo), também um trocadilho com a palavra
less, ou seja, menos. As preocupacoes da época, afirmam os autores, deram origem a uma
série de programas de controle de animais entre as décadas de 1970 e 1980. O foco seria a
reducio nas mortes dos animais recolhidos. Em 1973, a HSUS efetuou um survey nacio-
nal e concluiu que 13,5 milhGes de caes e gatos recolhidos em abrigos eram anualmente
mortos nos Estados Unidos. Em 1982, a entidade estimou que o nimero caira para uma
faixa entre 7,6 e 10 milhdes. Em contraste, a populacao total de caes e gatos de estimacdo
teria subido de 60 milhGes em 1973 para 90 milhoes em 1983 (Rowan e Williams 1987).

Embora a legislagio de protegao aos animais tenha uma historia propria no Oci-
dente, sintetizada por Santana e Oliveira (s/d), é forgoso aqui um recorte. Nesse sentido,
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coloco énfase no caso brasileiro. Os autores consideram como primeira norma protetiva
a “abusos ou crueldade” o artigo 220 do Codigo de Posturas de 6 de outubro de 1886 do
Municipio de Sao Paulo, que proibia que se maltratassem animais de tracdo, prevendo
multa (Levai 2004 apud Santana e Oliveira s/d). O primeiro decreto federal protetivo
seria 0 n.° 16.590 de 1924, regulando casas de diversdo e maus tratos a seus animais
(Santana 2002 apud Santana e Oliveira s/d). A lei federal n.® 6.938 de 1981 estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e considerou o animal abandonado um recurso am-
biental, parte do patrimonio ptblico e componente da fauna. Para os autores, trata-se de
uma tentativa de seguir uma tendéncia internacional. O Brasil teria subscrito a Declara-
¢do Universal dos Direitos dos Animais de 1978, formulada pela UNESCO e proposta pela
Unido Internacional dos Direitos dos Animais.

Para Bevilaqua (2011: 1), “o primeiro instrumento especifico de prote¢io dos ani-
mais na legislacao brasileira foi o decreto n.° 24.645/34, hoje revogado, que definia como
contravencao penal os maus-tratos a animais”. O foco da lei, segundo a autora, era a pro-
tecdo de animais que trabalham ou de abate. O Cédigo de Caca (lei n.° 5.197) de 1967,
segundo ela, estende a protecao aos animais silvestres, que entdo passam a ser conside-
rados propriedade estatal, ndo podendo mais ser apropriados livremente.

Em 1988, a nova constituicdo promulgada, no seu artigo 225, e a lei federal n.
7.653 formaram a Lei de Protecio a Fauna (Santana e Oliveira s/d; Bevilaqua 2011). No
mesmo ano, a lei federal n.? 9.605, Lei dos Crimes Ambientais, incluiu pena e multa para
maus-tratos a animais silvestres e domésticos, criminalizando o que antes era contraven-
¢do (decreto federal n. 24.645 de 1934 e decreto-lei n.° 3.688 de 1941) (Santana e Olivei-
ra s/d). Consolida-se, assim, o periodo democrético recente como um periodo protetivo,
em oposicao a normas isoladas encontradas durante a “fase de captura e exterminio”
(Santana e Oliveira, s/d). Os autores mencionam legislacoes municipais, no século XXI,
abordando a posse responsavel em Florianopolis, SC, Mau4, SP, Piracicaba, SP, Ponta
Grossa, PR, Rio de Janeiro, RJ e Sdo Paulo, SP.5 Para Bevilaqua (2011), a énfase coloca-
da na prote¢do do meio ambiente escamoteia a diminuigéo de referéncias a animais mais
proximos do cotidiano humano e a auséncia de normas sobre os animais de estimacao
no ambito federal. Ndo obstante, a autora reconhece um progressivo aumento de leis de
protecao aos animais.

O que o levantamento de Aprobato Filho (2006), Bevilaqua (2011) e Santana e
Oliveira (s/d) sugerem é que o Brasil produziu irregularmente normas para a protecio
aos animais até 1988 e que a partir da redemocratizacao do pais a producao legislativa
sofre um incremento e as politicas ptblicas voltadas para a questio se consolidam, nao

5 Bevilaqua (2011) informa que é matéria tipicamente municipal a regulacao de cdes.
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sem percal¢os.® Nao causa estranheza que a redemocratizac¢io seja um marco quando se
trata de leis e politicas publicas, dada a contingéncia que o periodo ditatorial significou
em termos de movimentos sociais e mobilizagdes publicas. Percebe-se que, desde o sécu-
lo XIX, em seu contexto especifico, o pais segue mais ou menos preocupacoes existentes
no cenario ocidental, como a separacao entre urbano e rural entre os séculos XIX e XX e
a protecao animal e ao meio ambiente entre os séculos XX e XXI.

No grupo pesquisado apresentado a seguir, protecdo animal ndo é um termo utili-
zado e a nocao nativa de protetor de animais relaciona-se com a ideia de retirada destes
das ruas, ndo porque sejam nocivos as pessoas ou a modernidade urbana, mas porque
estas sdo nocivas a eles. Gostaria, agora, de apresentar dados e analises de minha pesqui-
sa sobre um grupo de protetores de gatos de rua contemporaneo. A atuagio deste grupo
visa, prioritariamente, a retirada de animais das ruas através do resgate e doagao de gatos
de uma praca do subturbio carioca. Essa atuacao é voluntarista e circunscrita aos gatos,
mas permite a percep¢ao de como a rua permanece como antitese do animal. Por outro
lado, a politica de captura e remocao empreendida por eles é classificada pela OMS (Who
1992) como ineficaz. Alheios, portanto, a estes debates, a linha norteadora de sua acao
esta focada numa nogdo peculiar de bem-estar animal que se assenta sobre uma intensa
emotividade frente ao que é considerado sofrimento animal e uma militancia recorrente,
nas redes sociais, pela adogio da posse responsavel.

UM GRUPO DE PROTETORES DE GATOS

Em fins de 2009, iniciei pesquisa sobre protetores de gatos de rua a partir de uma
comunidade no Orkut” fundada em agosto daquele ano para congregar interessados em
acgoes de intervencao para o resgate e doacdo de gatos abandonados em uma praca pa-
blica da cidade do Rio de Janeiro. Tais agdes envolvem arrecadacao de dinheiro para os
cuidados dos animais e atuagdes concretas na praca em questdo. Como foro de debates,
a comunidade é um espaco privilegiado para a analise do imaginério e representacao de
protetores e interessados em prote¢io animal. Acompanhei a troca de posts® na comuni-
dade desde entdo. Eram, entao, cerca de quinhentos e setenta membros, nimero flutuan-
te visto que ingressos e saidas sao constantes. Nao se deseja, no presente artigo, efetuar
consideragoes mais profundas sobre o ambiente de internet, mas sim sobre os protetores.

A comunidade foi criada em 77 de agosto de 2009 com a intencdo de congregar

6 Ver, por exemplo, Bevilaqua (2011) sobre a proibi¢ao das racas caninas rottweiler e pit bull.

7 Rede social fundada em janeiro de 2004. Perdeu usudrios no Brasil para outra rede social, o Facebook. Foi
oficialmente encerrada em setembro de 2014.

8 Post é mensagem escrita em topico na comunidade.
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pessoas interessadas em efetuar o manejo dos animais. Consiste em arrecadar dinheiro
para a alimentacdo dos animais da praca, consultas com veterinario para os que estao
doentes, exames clinicos, medicacdo, vacinacao, esterilizacoes, cuidado com filhotes e
encaminhamento de filhotes e adultos para adogao.

O esquema do manejo é complexo: o animal tem que ser capturado in loco, levado
para lar temporario,® despugnizado, vermifugado, vacinado e esterilizado antes de enca-
minhado para adoc¢ao. Esse processo é efetuado tanto com filhotes quanto com adultos.
A escassez de lares temporarios e de vaga nos mesmos impossibilita que todos os animais
sejam retirados da praca ao mesmo tempo. Em novembro de 2009, havia uma colonia°
de 70 gatos quando do inicio dos resgates" que totalizaram 152 animais em consulta fei-
ta ao website em 06 de marco de 2012. Observa-se, portanto, que o trabalho de retirada
dos gatos diminui o contingente, mas nao o extingue. Ao mesmo tempo em que uns sio
retirados, outros sdo abandonados e esta é a razao pela qual a OMS considera tal método
ineficaz na contencio da populac¢io de rua animal (Who 1992).

Uma das razoes por tras do trabalho de manejo dos protetores é a ideia de que os
animais nao sobrevivem sem intervencdo humana. Combate-se a no¢io de que animais
de rua existam. Toma-se, na maior parte das vezes, a posi¢io de que todos os animais
da praca sao abandonados, muitas vezes indicando-se diretamente que todos ja tiveram
uma familia, referindo-se a uma unidade doméstica humana. O abandono, segundo o
grupo, tem como efeito a multiplicagdo de animais sem condi¢Ges de sobrevivéncia, dado
que sem familia, o que implica em mortes por acidente, doenca, maus tratos e desnutri-
cdo. Essa situacio € vista como moralmente incorreta: deve-se atuar contra ela, inter-
vindo na realidade, educando, resgatando, disponibilizando para adocio e, sobretudo,
esterilizando os animais. A esterilizacdo é uma das principais preocupacgoes do grupo, na
medida em que percebem empiricamente um abandono de filhotes que, fossem os gatos
“da casa”? esterilizados, nao existiria.

As concepgdes observadas sdo muito similares ao descrito por Matos (2012) sobre

9 O lar temporério é o espaco doméstico de cuidado com um gato que foi resgatado e que sera encaminhado
para adocdo. Estd em oposicdo ao lar da familia que o adota, por um lado, e em oposi¢do a rua por outro. Trata-
se, portanto, de espaco de transigdo.

10 O abrigo é um espaco reservado para a habitacio dos gatos, na forma de gatil, porém sem grande convivéncia
dos animais com os humanos. E o anélogo ao asilo humano e, da mesma forma, mal visto por isolar os animais
dos humanos e por impedir que haja encaminhamento dos mesmos a lares adotivos.

11 Resgate é a captura e retirada do animal da rua. Os que fazem resgate de gatos sdo chamados “resgateiros”,
em um trocadilho com a palavra inventada “gateiro”. Os que cuidam dos animais sdo chamados protetores.
Segundo os pesquisados, o(a) gateiro(a) possui e ama gatos. Nao se observou uma hierarquia entre as catego-
rias, mas algumas vezes tive a sensagdo de que no universo pesquisado essas atividades sdo mais valorizadas
e de maior prestigio que a simples ado¢do ou posse do animal, o que envolve questGes morais de intervengio
na realidade.

12 Em oposic¢do aos animais de rua. Indico, contudo, que para o grupo essa oposi¢ao nio existe e faco uso dela
apenas de forma analitica.
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protetores de cies no Rio Grande do Sul. Em ambos os contextos, as emoc¢oes sdo as-
pecto central e a ideia de sofrimento animal permeia as acoes de protecao, juntamente
com percepg¢des morais sobre a responsabilidade humana para com os destinos animais.
Em ambos os casos, os animais sfo vitimizados e a humanidade é vista como cruel. Hu-
manos seriam, portanto, responsaveis tanto pela felicidade quanto pela infelicidade dos
animais, criando-se uma hierarquia entre agéncias humanas e animais. Em retribuicao,
os animais demonstram amor e afeto a quem os ama e deles cuida (Osoério 2012; Matos
2012). Embora nao haja, ainda, mais pesquisas sobre protetores de animais de rua no
Brasil, a comparacao permite sugerir a emergéncia de concepg¢bes mais ou menos homo-
géneas de fundo utilitarista e moral.

POSSE RESPONSAVEL!

Por este protocolo, o dono de um animal de estimacao deve suprir suas necessida-
des fisicas e afetivas (as vezes referidas pelo gruo pesquisado como psicoldgicas), o que
significa aliment4-lo com ragao de qualidade e 4gua filtrada, vacina-lo, medicé-lo e leva
-lo ao veterinario sempre que necessario, manté-lo em espaco fisico compativel com seu
tamanho e necessidade, dar-lhe atencao e amor, esteriliz-lo e impedir seu livre acesso a
zonas externas ao ambiente doméstico, entre outros.

A esterilizacdo € um ponto frisado no grupo por sua relagao com o abandono de
animais nas ruas. O conceito de abandono é estendido ndo apenas aos animais que fo-
ram despejados por quem ndo os desejava mais, mas a todos os que estdo nas ruas, inde-
pendente de sua origem. O acesso as ruas é visto como um perigo, na medida em que os
animais podem fugir, ser atropelados, envenenados, cruzar gerando filhotes que nascem
abandonados, sofrer maus-tratos diversos, contrair doencas. No ambiente doméstico,
imagina-se que o animal sera bem acolhido, amado, cuidado e vivera feliz. Sao represen-
tacOes sobre a casa e a rua.

Aideia de posse responsavel € facilmente encontrada no campo da veterinaria, po-
rém sem origem definida e com multiplas defini¢des. Também nesse campo, a dependén-
cia dos animais de estimacgao para com seus donos é frisada (Osério 2011). Essa depen-
déncia é reforcada pela posse responsavel. Esse protocolo controla o corpo dos animais,
tanto nos seus aspectos nutricionais e de satde, quanto na mobilidade. Essa ideologia
parece estar firmada em um paradigma moderno no qual a ciéncia domina e controla a
natureza. Nesse sentido, trata-se de uma forma especifica de relacado humano-animal ca-
racteristica do mundo ocidental que, como aponta Ingold (2002), vé os humanos como

13 Posse ou guarda responsavel. A diferenca nao reside no conteitdo do manejo, mas na percep¢do do animal
como objeto ou sujeito. Para maiores consideracdes ver Santana e Oliveira (s/d), Carlisle-Frank e Frank (2006)
e Osorio (2011).
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controladores do mundo natural, apartados dele e responsaveis pela sobrevivéncia ou
exting¢do de espécies.

Alguns dos elementos da posse responsavel encontram-se no 8° Relatorio do Co-
mité de Especialistas em Raiva da OMS (Who 1992), sobretudo aqueles relacionados
ao controle: do habitat, da reproduciio e do espaco de movimento dos animais. E inte-
ressante observar que este documento néo sugere a captura e remocao dos animais das
ruas como forma eficiente de seu controle, que é a estratégia adotada pelos protetores ja
que, como eles mesmos percebem, tal método isolado ndo consegue nem diminuir nem
estabilizar as colOnias. Mas as razdes para a atuagdo dos protetores ndo residem na im-
plementacgdo de uma politica publica racionalizada, de baixo custo e com embasamento
cientifico, e sim numa percepg¢do moral e emocional da condicao dos animais de rua.

Para Digard (2009), alimentacdo, reproducao e protecio constituem a triade
fundamental da domesticacdo e manutencdo de animais domésticos. Segundo Ingold
(2002), a domesticacao tem sido tema de debate académico por mais de um século, mas
as defini¢Oes sdo unanimes em introduzir alguma noc¢ao de controle humano, sobretudo
do processo reprodutivo. O controle dos corpos dos animais, portanto, surge com a do-
mesticacdo, mas ganha um contorno especifico na ideia de posse responsavel. Nela, per-
manece a nocao de que o espaco das ruas é eminentemente humano e deve ser evitado
pelos animais. Esse tipo de percepcao choca-se com a préatica corrente de abandono, con-
tra a qual o grupo pesquisado e a no¢ao de posse responsavel se colocam. Se 0 abandono
nao fosse comum, ele nao precisaria ser combatido. Todavia, se ele é comum, é porque
parte da populagio que abandona animais nao vé nisso um problema.

Segundo Nunes (et al. 1997), na América do Sul caes errantes representam 2% a
3% da populacdo canina. Em estudo sobre a populagio de cies e gatos de estimacio de
um bairro rural de Cuiaba, Caramori Junior (et al. 2003) observaram que, de um total
de 513 caes e 307 gatos pertencentes as familias de 371 alunos entrevistados em escolas
locais, 37% dos caes e 60% dos gatos saiam a rua e que 95% dos cdes e 93% dos gatos
nao eram esterilizados. Em uma tentativa de estimativa de c@es no interior do estado de
Sao Paulo, Alves (et al. 2005) indicam que 6% dos caes nao possuem proprietarios e
1,6% sdo considerados de vizinhanga, ou seja, cuidados e alimentados sem um dono. Em
levantamento sobre cies e gatos domiciliados na cidade de Campo Grande, Domingos,
Rigo e Honer (2007) indicam a presenca desses animais em 71,3% dos imoveis visitados
em pesquisa de amostra aleatéria num total de 2337 iméveis (0,9% dos imoveis residen-
ciais e comerciais do municipio), onde se aplicou questionarios. Havia caes em 64,7%
destes, gatos em 24,1% e ambos em 17,7%. Em 76% das residéncias, 61% dos comércios e
81% dos im6veis mistos (residenciais e comerciais) havia quintais fechados. No entanto,
em 66,8% dos imdveis com quintais abertos havia caes e no total de imdveis com cachor-
ros, 73,1% manteriam os caes sempre presos, 21,2% as vezes soltos e 5,7% sempre soltos
nas ruas. Quanto aos gatos, no total de iméveis onde estes se encontram, apenas 12,1%

156 A CIDADE E 0S ANIMAIS: DA MODERNIZACAO
A POSSE RESPONSAVEL



restringem sua saida e 87,9% permitem que estejam sempre soltos. Tais dados apontam
para a existéncia tanto de uma populacao de caes e gatos de rua quanto para o costume
de deixar caes e gatos terem acesso a rua livremente, embora tenham donos.

Do ponto de vista dos protetores estudados, animais de rua sdo animais abando-
nados e animais com dono que tém acesso a rua sdo animais nao geridos pela posse res-
ponsavel. Assim, forma-se necessariamente uma dicotomia. Essa dicotomia também é
encontrada em classificagbes aparentemente intermediarias, como a ideia de semiposse,
similar a de animal de vizinhanca (ou comunitario), definida por Finkler, Hatna e Terkel
(2011) como a alimentacao intencional e outras a¢bes de cuidado que contribuem para o
bem-estar dos animais de rua, sem que haja uma conotacao de propriedade. Semiposse
lembra semidomesticacao que, segundo Ingold (2002), é um estado transitorio e insta-
vel, associado a varia¢oes da forma selvagem. O processo de domesticacio s6 faz sentido
se o0 animal se torna propriedade. A propria nocao de posse responsavel, portanto, parece
se assentar sobre elementos ocidentais da relacdo de domesticidade com os animais. Um
animal semipossuido est4 semicontrolado.

Assim, semiposse € apresentada por Toukhsati, Bennett & Coleman (2007) como
um problema, pois contribui para a manutenc¢io do contingente de rua. O abandono é
indicado como uma das razées para a existéncia de animais de rua e a sua esterilizacdo
como a solucdo. O trabalho de alimentacao e cuidados com uma coldnia nio controla sua
populagdo a ndo ser que a mesma seja esterilizada. Para Finkler, Hatna e Terkel (2011),
as acoes acima descritas como semiposse podem ser atribuidas a cuidadores de gatos de
rua. Alimentando, medicando e nem sempre esterilizando os animais, tais cuidadores pa-
recem distintos dos protetores aqui analisados.

ESPACOS DE ABANDONO

A comunidade online analisada lida com abandonos em uma praca publica arbo-
rizada do subtirbio carioca. Essa praca, no entanto, ndo é o Gnico espaco de tal pratica.
No centro do Rio de Janeiro, um antigo e conhecido parque arborizado detinha o que se
considerava a maior colonia de gatos de rua da cidade quando iniciei a pesquisa, conta-
dos as quatro centenas. Este parque, um local de passagem, é tido como perigoso, dada
a sua frequéncia por adultos que sentam-se nos bancos a fazer nada e, potencialmente,
a espreitar vitimas para pequenos furtos. Esta colonia foi capturada e remanejada pela
prefeitura para um espago publico municipal chamado Gatil Sao Francisco de Assis, no
centro da cidade.

De fato, o Rio de Janeiro é prodigo em ambientes arborizados piblicos. Outros es-
pacos, publicos ou nao, arborizados ou nao, também ja foram reportados pelo grupo ana-
lisado como apresentando colonias de gatos, como outro parque publico onde funciona
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uma escola de artes visuais'4, um parque de diversoes fechado e o estacionamento de um
hospital beneficente. Ha também gatos no jardim zoolégico (Mendes de Almeida et al.
2004) e, certamente, em diversos outros lugares. Alguns campus universitarios no pais
sofrem do mesmo problema, conforme visita que fiz a UFPB, em Jodo Pessoa, em 2009,
e a UFRN, em Natal, em 2008 e 2009. Também havia uma colonia na UnB (Saito et al.
2002). Em Porto Alegre, Matos (2012: 20) indica que uma ONG “tradicionalmente reco-
lhe animais abandonados no parque Farroupilha e os encaminha para adogao”.

Tais colonias nao sao exclusividade brasileira. Animais de rua sao alimentados
em Nova York/EUA (Haspel e Calhoon 1990), Oahu/Havai/EUA (Zasloff e Hart 1998),
Victoria/Australia (Toukhsati, Bennett e Coleman 2007), Tel Aviv/Israel (Finkler, Hatna
e Terkel 2011), Roma/Italia (Natoli et al. 1999), Paris/Franga (Delaporte 1988) e certa-
mente em varios outros lugares. Nestas analises, contudo, os locais especificos das colo-
nias nao estao claros, a nao ser no estudo de Natoli (et al. 1999) acerca de trés colonias
de gatos no centro de Roma: uma em um sitio arqueoldgico cercado, outra no jardim
zooldgico e a terceira em um parque publico; no estudo de Delaporte (1988: 38) sobre os
gatos do cemitério Pére-Lachaise, “maior espaco verde de Paris”, segundo o autor com
ares de jardim botanico; e no survey de Zasloff & Hart (1998) no Havai, onde se afirma
que metade das colonias cuidadas pelos protetores entrevistados esté localizada proxima

de suas residéncias:

Aproximadamente um terco (30%) esta localizada no local de trabalho do
entrevistado ou em um campo ou parque, e os 20% remanescentes estao localizados
em escolas ou faculdades, terrenos baldios ou estacionamentos, ou outras localiza-
¢Oes, como uma quadra de basquete, ou na propriedade de outra pessoa. (Zasloff e
Hart 1998: 246).

Incluem-se no survey zonas urbanas, rurais e semirurais. Nao se indica, entre-
tanto, porque areas tdo distintas sdo agrupadas nos percentuais acima. Delaporte (1988)
indica que colonias de gatos ocupariam intersticios deixados pela urbanizagao, como ter-
renos baldios e zonas de demoli¢do, mas também lugares publicos abertos, como jardins
e cemitérios, ou fechados, como hospitais, e sobrevivendo do ambiente “altamente hu-
manizado” (Delaporte 1988: 37). Se esta é a realidade francesa, ela parece-se muito com
o que pode ser apurado sobre o Rio de Janeiro.

Sugeriria que os parques, campus e pracas arborizadas sdo vistos pelos que aban-
donam o animal como simulacros de natureza no ambiente urbano. Sio de facil acesso e
coibir a pratica seria uma atividade simples para a Guarda Municipal ou funcionarios de
seguranca local, se eles estivessem dispostos a fazé-lo. Relatos da principal protetora da
comunidade online pesquisada indicam que tais guardas, presentes na praca onde atua,

14 Houve noticias esparsas sobre a remocao desta colénia também.
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nao impedem tal crime. Por outro lado, no Parque Nacional da Floresta da Tijuca, no Rio
de Janeiro, no qual é explicitamente proibida a entrada de qualquer animal de estimacgao,
ndo se vé colonias de gatos ou cdes abandonados. Assim, se o abandono implica numa
concepgao sobre o uso da rua e o habitat de um animal de estimacdo, esta concepc¢io s6
justifica a existéncia de coldnias quando conjugada a inoperancia do Estado no que tange
a protecdo animal.

A escolha do local do abandono é realizada em diversos niveis. A medir pelas col6-
nias conhecidas pelo grupo analisado, espacos ao ar livre e amplos, de preferéncia arbo-
rizados e “sem dono”, sdo os preferidos. Algumas vezes terrenos baldios, estacionamen-
tos e prédios fechados caem nessa classificacdo e 14 se encontram col6nias pequenas, de
poucas dezenas de gatos, conforme relatos. Sdo ndo-lugares (Augé 2008), nao habitados
por humanos — ou, nas palavras de Delaporte (1988), intersticios urbanos, embora com
proximidade humana — onde despejam-se gatos. Os locais arborizados passam a ser um
simulacro de natureza, em oposicao a “selva de pedra”, ou “de cimento e concreto”. Os lo-
cais totalmente cimentados, como prédios abandonados e estacionamentos, moradia de
ninguém e espaco de maquinas, sao um simulacro da propria cidade, como sao os sitios
arqueologicos ou zonas de demolicdo. Os hospitais e os cemitérios sao espagos dos mori-
bundos e dos nao vivos, zonas de passagem e nao de permanéncia na cidade. Nao sendo
0 espaco urbano da habitacdo humana, eles se tornam o ambiente propicio a habitagdo
nao humana.

Chama a atenc¢do um processo de retroalimentacao que os espacos de abandono
criam: a existéncia de colonias constituidas e de protetores vinculados a elas cria novos
abandonos no mesmo local porque suscitam a percepc¢ao de que ali o animal estaré sen-
do cuidado, alimentado e, portanto, nao esta sendo abandonado. Afinal, por que escolher
certos locais e nao outros? O contingente sempre crescente de animais na praca ptblica
que deu nome a comunidade de protetores analisada, conquanto muitos sejam retirados
e encaminhados para adog¢do, demonstra que enquanto uns saem, outros entram, e o nd-
mero crescente de resgates ja ultrapassou a estimativa dos setenta animais originalmen-
te contabilizados na colénia quando o grupo on-line foi criado. Matos (2012), em anélise
sobre protetores de Porto Alegre e Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, indica que no
portdo de um abrigo para cies numa chacara de trés hectares na zona rural desta alti-
ma cidade sao abandonados animais. Em sua dissertacio de mestrado, uma fotografia
do lugar mostra uma faixa dizendo “estamos superlotados: sdo mil e oitocentos animais.
Nao insista, ndo abandone no portao! Faca sua parte!” A existéncia do abrigo cria novos
abandonos no local. Sugeriria que a légica do abandono pode operar, portanto, escamo-
teando a si propria, como se nao se tratasse de abandono nem de maus-tratos para quem
a pratica.

Matos (2012) sugere, a partir da no¢ao de “zonas de abandono” empregada por
Biehl (2005 apud Matos 2012) para instituicoes onde pessoas sdo abandonadas (doentes,
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deficientes, drogaditos, entre outros), que tais zonas sdo povoadas por individuos sem
valor social. Sejam caes, gatos, seres humanos ou espacos fisicos, o abandono reflete a
falta de valor social que lhes é atribuida. Matos (2012) reflete, ainda, sobre tais espacos a
partir das ideias de Agamben (2002 apud Matos 2012) sobre o abandono e as “zonas de
indiferenca”, como campos de concentragao e campos de refugiados, e tece uma compa-
racdo entre tais situagées humanas e o abrigo de ces por ela visitado, citado na imprensa
internacional como uma “favela de cies”. Indigentes, favelados, gatos e cachorros tor-
nam-se seres de mesmo (des)valor social.’s

Existem, contudo, diferencgas entre abrigos e colonias. Em linhas sintéticas, os
abrigos acolhem animais, enquanto as col6nias sao formadas em espacos de abando-
no. Para quem abandona animais, contudo, parece-me que o limite é ténue e ambos os
espagos se tornam equivalentes. Do ponto de vista do grupo pesquisado, os abrigos sdo
depdsitos e apenas a adocdo é caminho real para se estar em um ambiente considerado
ideal para o animal de estimacao. Ao contrario de casas de passagem, ao estilo dos lares
temporarios que abrigam animais retirados das ruas enquanto se procura por adotantes,
o0 abrigo é visto como analogo ao asilo, onde o abandono é de outra sorte se o termo puder
ser usado polifonicamente. No limite, os abrigos sdo comparados a espacos de acumu-
lacao. A meta do grupo pesquisado, portanto, ndo é a criacdo de abrigos ou ONGs dedi-
cadas ao recolhimento de animais de rua, mas o encaminhamento dos gatos resgatados
na praga onde atuam para familias de adotantes. Nao sendo casa humana, o abrigo nao
cumpre o ideal do grupo em questao.

Uma condicao da existéncia das colonias é a obtencio de alimentacao. Esta é con-
seguida, entre animais de rua, sejam caes, gatos, ratos, pombos, etc., a partir do lixo hu-
mano ou a partir de intencional alimentacao por humanos. As areas onde sao formadas
colonias, portanto, devem prover materialmente as mesmas para que estas possam se
manter e mesmo se reproduzir, caso contrario o abandono geraria apenas morte. Zonas
de dificil acesso para alimentadores de animais de rua e onde ndo se encontra lixo em
profusdo - como a Floresta da Tijuca, um parque tao grande cujos limites nao se obser-
va de dentro dele e onde nao ha apenas uma area privilegiada de sociabilidade humana
que congregue todo o lixo produzido, mas pequenos restaurantes e poucos refgios para
piqueniques e churrascos, a maioria bastante distante da entrada do parque - se tornam
duplamente ruins para a formacao de colonias, ainda que os animais ai fossem abando-
nados. Finkler, Hatna e Terkel (2011) sugerem que onde a populagdo humana é maior e
estd mais concentrada havera, consequentemente, mais comida e uma populagido maior

15 No periodo de revisdo do presente artigo, foi veiculada, no Facebook, por protetores de animais, a noticia e
as fotografias da demolicdo de uma casa no Tatuapé, em Sdo Paulo, que daria lugar a construc¢@o de uma igreja
evanggélica. No local habitava uma colénia de gatos, cuja existéncia teria sido informada aos responsaveis, que
teriam repelido a acéo dos protetores que pediam tempo para a retirada dos animais do local. Sob os escombros,
foram recolhidos 40 gatos mortos e alguns poucos sobreviventes feridos.
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de animais de rua.

Um segundo elemento relevante na constituicdo das colonias é a reproducao dos
animais. Embora o grupo pesquisado indique que a colonia manejada na praca publica é
oriunda especificamente do abandono de animais diretamente 14, especialmente no caso
de filhotes sabidos serem nao nascidos da populacao local, os animais de rua em geral
provém de diferentes fontes, todas mais ou menos relacionadas a ideia de abandono pelo
grupo. Se ndo sao esterilizados e cruzam, os filhotes indesejados sdo despejados nas ruas.
Se tém acesso as ruas, mesmo esterilizados, podem nao encontrar o caminho de volta e
se tornarem parte da populacao de animais de rua. Em todos os casos, a existéncia de
humanos seria fundamental para a formacao dessa populacdo. Como afirma Delaporte
(1988), longe de ambientes altamente humanizados tais animais nao sobrevivem. Assim,
se por um lado animais de rua sdo, ou um dia foram, num sentido coletivo, animais de
estimacao de alguém e, como tais, produto da domesticacao e da acdo humana, por ou-
tro é necessario perguntar, inversamente, se ha animais abandonados onde nao ha hu-
manos. Em outros termos, nao haveria outra origem dos animais de rua que nao os pro-
prios humanos e seus aglomerados, urbanos ou rurais. Fora deles, os animais domésticos
sem dono passam a ser considerados assilvestrados (ferais) e estdo como que de volta a
natureza.

Parte da responsabilidade que o grupo de protetores estudado imputa aos huma-
nos para com os animais de estimacio parece estar ancorada em percepgdes sobre os
animais como mini humanos, ou seja, como criancas pequenas que precisam de super-
visdo de adultos. Em um post de outra comunidade sobre gatos, que compartilha mem-
bros com a comunidade pesquisada, uma mulher diz a outra: “ela [a gata] ndo é um ser
humano e se fosse vc [vocé] ndo daria toda essa liberdade a ela [para andar na rua]. Fico
imaginando vc [vocé] deixando sua filhinha de quatro anos passear por ai sozinha.” (02
de outubro de 2009). No mesmo tépico da mesma comunidade, outra mulher diz:

Animais sdo como criancas de trés anos para sempre € nao sdo seres hu-
manos. Na natureza, eles conseguem se defender. Aqui, vivendo conosco, eles estao
fora de seu habitat natural e tém de enfrentar ‘predadores’ muito mais poderosos,
com os quais nao sabem lidar (carros, pessoas cruéis etc.). Estdo em desvantagem.
Quem proclama que é melhor o gato ter vida curta e ser livre nunca deve ter visto
um gato atropelado, estripado, sem olho etc. (02 de outubro de 2009, grifo original).

O debate foi vigoroso, porém unanime com relacao a necessidade de controle do

espaco frequentado pelos gatos de estimagao. Outra mulher diz: “gatos sabem atravessar
a rua na faixa de pedestres, sabem quando néo é para falar com estranhos, e ja ensinou a
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ela [a gata] a ndo comer comida‘® que estranhos dao?” (02 de outubro de 2009).

Os exemplos acima servem para o convencimento de que se deve adotar o proto-
colo da posse responsavel, mas eles “dizem” mais do que isso. Os gatos sdo comparados
a criancas humanas, borrando-se as fronteiras entre humanos e felinos a0 mesmo tempo
em que se afirma que gatos “nao sao seres humanos”, o que significa aqui, entre outras
coisas, que os humanos possuem uma capacidade cognitiva maior que a felina e, portan-
to, uma compreensao do mundo que eles jamais terdo, sobretudo do mundo humano e
urbano, como, por exemplo, “atravessar a rua na faixa de pedestres”, lidar com carros e
“pessoas cruéis”. Esse é um fator fundamental na compreensao do ponto de vista do gru-
po pesquisado e sua nog¢ao de responsabilidade humana para com os animais.

O animal néo existe desvinculado de uma ordem humana quando fora de seu “ha-
bitat natural”, ou seja, no meio urbano, ja explicitamente pensado como nao sendo o ha-
bitat de caes e gatos considerados “de rua”. Se a rua e a cidade fossem imaginadas como
o habitat de cées e gatos, eles nao precisariam ser resgatados. Combater a nocao de que
sdo animais de rua, no grupo pesquisado, é combater a ideia de que a rua seja um habi-
tat legitimo. Entram em acfo, portanto, concepgoes sobre a cidade, a rua, a natureza, os
animais e os humanos. A rua é humana, mas nio é para o animal. Melhor seria dizer que
arua é cultural, em oposicao ao “habitat natural”. O ambiente doméstico, por outro lado,
embora humano e outro nao “habitat natural”, é um ambiente adequado porque o animal
esta sob controle humano, ou deveria estar. Nesse sentido, pode-se sugerir que um des-
lize simbdlico permita ver a casa como o “habitat natural” do animal de estimacao. Nas
séries de correspondéncia entre parentesco, animais e comestibilidade, Leach (1983) in-
dica que a casa é o ambiente do animal de estimacdo. No grupo pesquisado, o limite es-
pacial e simbolico da casa é a rua, zona de perigo para os animais.

Sao percepgdes aparentemente contraditorias que se fundem para legitimar uma
visao moral da relacdo humano-animal. Sendo um quase humano, muitas vezes um
membro da familia (Oliveira 2006), comparado aos filhos e as criancas, nao pode ser
expulso da ordem doméstica, familiar e propriamente humana para o anonimato da rua
(DaMatta 1991). Dai, também, que a linguagem do grupo pesquisado indique fortemente
relagdes humanas: o animal resgatado vai para um lar, adotado por uma familia, onde ele
sera um bebé. Reincluido na ordem familiar humana de onde nunca deveria ter se ausen-
tado, o gato de estimacao se torna parte da familia, ou seja, do lar e da casa.

Ingold (1995), ao refletir sobre a divisao ocidental entre humanidade e animalida-
de, indica que h4a uma constituicao antitética na qual os animais sdo representados como
num estado de natureza, eivados pela paixao bruta ao invés das deliberacoes racionais da

16 Ha referéncias a envenenamento intencional de gatos domésticos por vizinhos pela ingestao de carne crua
com chumbinho, veneno de uso popular no exterminio de ratos cuja comercializacdo e uso esta proibida no
municipio do Rio de Janeiro.
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humanidade. J4 o ser humano estaria dividido entre a sua condicao fisica animal e a sua
condicdo moral humana. Essa identidade humana de sujeito moral seria sublinhada pela
cultura, o que permite ao ser humano ser uma pessoa. A animalidade, por oposi¢ao, ndo
seria dotada nem de moralidade nem de cultura, e nfo constituiria pessoas. Os animais
tém sua conduta explicada a partir de agdes ndo intencionais, biologicamente progra-
madas. Mas, segundo Ingold (1995), o individuo biolégico e o sujeito moral, ou pessoa,
sdo conceitos distintos e a sua fusao é o que cria a especificidade do ser humano frente a
outros organismos no pensamento ocidental. A excec¢do, segundo o autor, é dada pelos
animais de estimacgdo, a quem sdo atribuidos intenc¢ées e propoésitos, rompendo com a
explicacdo mecanica de sua agao biologicamente pré-determinada.

Observe-se que, nos excertos acima, o gato é e ndo é um humano, posto que com-
parado a criancas de tres e quatro anos de idade que sdo, por inversao logica, desuma-
nizadas.”” Ao mesmo tempo, o gato é e nao € um animal, dado que nao pertence a ordem
cultural expressa pelos perigos da cidade, mas ndo esta “na natureza”, onde poderia se
defender, ou seja, viver em plenitude o seu potencial animal. Imerso no universo huma-
no urbano, é como se o gato perdesse sua animalidade e, ndo possuindo as qualidades
humanas que o permitiriam navegar nesse mundo com seguranca, precisasse de tutela e
protecao humanas, como as criancas. Estas sdio humanos em menor escala; ja os animais
jamais o serdo. Em outras palavras, os gatos em questio passam a vivenciar o mesmo
tipo de ambiguidade humana, sendo e ndo sendo animais e, no limite, sendo e nao sendo
humanos. O grupo analisado opera, portanto, num viés caracteristicamente ocidental de
estrita separagdo entre natureza e cultura, reproduzindo as ambiguidades que marcam a
posicao do animal de estimagio no Ocidente.

A CASA

A cléssica andlise de Roberto DaMatta (1991) sobre a sociedade brasileira como
formada pela tensao entre a casa e a rua é 1til para se pensar o problema aqui colocado.
Segundo ele, a rua é um espaco social tanto quanto fisico, ao qual pode ser associada uma
série de representacoes, tais como: movimento, lazer, trabalho, surpresa, tentagao, sexo,
conflito, anonimato. A casa, por outro lado, representa calma, tranquilidade, familia, tra-
dicao, honra/vergonha, amor, moralidade, respeito, pessoalidade, englobamento.

Nesse ambiente doméstico ndo existem apenas humanos, mas também animais
de estimacao. “Até mesmo os animais domésticos podem incluir-se nessa definicao [de

17 Nesse sentido, a humanidade dos proprios humanos deve ser analisada criticamente, pois se percebe uma
hierarquia moral que d4 mais humanidade a uns e menos a outros. Por exemplo, a ideia de que os Direitos
Humanos sao para humanos direitos exclui da humanidade aqueles considerados errados, criminosos ou nao.
Cortes de género e geracdo, bem como identidades raciais e étnicas, também precisam ser levados em conside-
rac¢do na observacdo de uma hierarquia de humanidades em cada contexto especifico.
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casa], pois de fato participam do espaco positivo da residéncia, ajudando a conceitua-la
de modo socialmente positivo ou negativo.” (DaMatta 1991: 26). Segundo o autor, caes,
gatos e passarinhos

“sao criados para diferenciar e ndo para cumprir qualquer func¢io pratica.
Assim, sdo como nds e nos ajudam a estabelecer nossa mais profunda identidade
social, como membros indiferenciados de um mundo anénimo e asfaltado onde nin-
guém conhece ninguém — esse mundo tenebroso da selva de pedra” (DaMatta 1991:

27).

O animal de estimacao, para o autor, singulariza a residéncia e seus habitantes.
Contudo, quero chamar a atengdo para as relagoes que se pode depreender dessa repre-
sentacdo da casa com as relagdes humano-animal. O ambiente da casa brasileira, simbo-
licamente descrita pelo autor, é de amor e harmonia. Nela, ndo hia comércio, mas favores
e dadivas. Do mesmo modo, um animal de estimacao, do ponto de vista dos protetores
pesquisados, existe exclusivamente para amar e ser amado. Nao tem, como diz DaMatta
(1991), “fungdo pratica”. No caso dos gatos, ndo existe para cagar ratos, mas para ser “de
estimacao”, ou seja, sujeito de afeto. Se a casa brasileira é imaginada como um ambiente
de amor e os animais de estimac@o fazem parte dessa casa simbdlica, entdo é compreen-
sivel que sejam tratados como se fossem pessoas e membros da familia. “Pessoa” aqui
nao tem o sentido de humano, mas o sentido que DaMatta (1991) empresta de Dumont
(1992): sujeito inserido em uma ordem hierarquica englobante.

Assim, estou sugerindo que para os membros da comunidade analisada, os gatos,
chamados de bebés e “filhos-gatos”, comparados a criancas pequenas, sio membros da
familia e pessoas nessa ordem englobante da casa damattiana. Por isso nao s&o vendidos
ou trocados, mas dados ou doados, adotados por familias.®® Na qualidade de um bebé,
o gato de estimacao é membro da familia, pessoa, sujeito e integrante da casa. O proto-
colo da posse responsavel, portanto, que impede o acesso a rua sem supervisdao humana
aos animais de estimacdo, é perfeitamente adequado a visdo brasileira atual sobre o que
constitui a rua. Conforme DaMatta (1991: 29), a rua € um espaco perigoso que cria an-
glstias e apreensodes: “na rua nao hé, teoricamente, nem amor, nem consideracio, nem
respeito, nem amizade”.

Nao obstante, se a adogdo do protocolo da posse responsavel fosse realmen-
te tdo compativel com nossas percepcoes sobre casa, rua e animais de estimacao, ela
nao deveria ser tao rara como atestam os protetores pesquisados. Nesse sentido, creio

18 Oliveira (2006) indica que cdes, mesmo de raga, sao vistos por seus proprietarios como membros da familia.
O animal de estimacdo ¢ incluido na ordem doméstica se comprado ou doado. Isso ndo é relevante quando a
finalidade de aquisicio do animal é ser de companhia. E diferente da relacio que os criadores de animais para a
venda tém com seus reprodutores. No caso especifico dos protetores pesquisados, a venda de animais é também
criticada porque “ndo se vende um amigo”.
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que a sociedade brasileira apresenta concepcoes distintas sobre os animais de estima-
¢do. A ideia de que o animal de estimacao é um bebé membro da familia nao pode ser
universalizada.

DA EXPULSAO AQ PROTECIONISMO ESTATAL

Na cidade do Rio de Janeiro, onde atua o grupo analisado, ha uma secretaria mu-
nicipal especifica para a gestdo de animais, a SEPDA. Dentro do paradigma protecionista,
a secretaria esté voltada para o bem-estar animal, combate aos maus-tratos e educacio
de proprietarios de animais. Alguns de seus projetos e acoes estdo disponiveis no sitio
eletronico da mesma e serdo apontados aqui como outro indicativo de que nossa relagio
com os animais na cidade tem sofrido alteracdes.

O link que leva a descrigdo da prépria SEPDA (Rio De Janeiro 2014a) identifica
sua missdo como “promover agoes necessarias a protecao e bem-estar dos animais, bem
como prevenir os mesmos de maus-tratos” e sua visao como:

garantir que as leis de protecdo animal sejam respeitadas, promover acoes
para melhorar a qualidade de vida dos animais do Municipio do Rio de Janeiro,
executar acoes que garantam o controle populacional, além de orientar a populagao
no que diz respeito aos cuidados, deveres e a posse responsavel dos animais (Rio De
Janeiro 2014a).

Ou seja, a secretaria tem como publico-alvo os proprios animais, e nao seus tuto-
res ou proprietarios humanos. Ela ndo é um 6rgao de controle de zoonoses e suas agdes
nao sdo descritas a partir dos problemas econémicos e sanitarios que animais de rua po-
deriam causar. Sua funcao é a protecdo animal. Os projetos desenvolvidos foram elenca-
dos ali como “produtos/servicos” e sao eles: Adotar é o Bicho, para adocao de animais;
Bicho Rio, para esterilizagao gratuita de caes e gatos, cirurgias eletivas e atendimento ve-
terinério; Rio Carroceiro, para “identificacdo de equideos e conscientizagdo dos respon-
saveis”; além de vistorias em casos de dentncias de maus tratos, autorizagio para even-
tos envolvendo animais e educacao para a posse ou guarda responsavel.

O programa Adotar é o Bicho realiza feiras itinerantes para que os animais “sob
tutela da SEPDA” na Fazenda Modelo (gatil, canil e curral de equideos) e no Gatil Sao
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Francisco de Assis, os dois tinicos abrigos municipais®, sejam adotados (Rio de Janeiro
2014b). Também sao disponibilizados animais de colonias, através de seus protetores.
Junto a descricao do programa, encontra-se o decreto n.° 38.221, de 18 de dezembro de
2013 que considera que “eventos de ado¢ao tém como objetivo reunir deveres comuns ao
Estado e a coletividade” (Rio de Janeiro 2014b), que a Constituicdo Federal veda a ex-
tinc@o ou crueldade para com os animais e que néo acolher animais abandonados é ato
de crueldade, decretando, a seguir, que os animais a serem adotados devem ter acima
de quatro meses de idade e serem esterilizados e sadios, que os adotantes devem assinar
termo de responsabilidade, que a SEPDA cadastra os interessados em oferecer animais
para adocgao.

O termo de responsabilidade indica que o adotante ingressa nessa responsabiliza-
¢do coletiva que é, em suma, a responsabilidade humana para com o bem-estar animal.
O Estado é o seu regulador, normatizando tais relagoes. A posse ou guarda responsavel é
parte da ideologia de fundo, porém, seja posse, seja guarda, a nocao de responsabilidade
humana para com o bem-estar animal retira dos animais qualquer responsabilidade pelo
seu proprio bem-estar. Estando sob guarda ou tutela, eles sdo irresponsaveis. Sendo ob-
jetos de posse, também o sdao. Aos humanos, ao contrario, parece haver uma escolha: ser
ou nao responsavel, e aos irresponsaveis o Estado guarda sancoes.

Na3o se utiliza o termo protetor, deixando a critério da SEPDA selecionar aqueles
que podem oferecer animais nas feiras de adocao junto a ela. A adog¢do ganha, no docu-
mento, ares de antitese a crueldade. Sem o viés emocional encontrado nos relatos dos
protetores pesquisados, o discurso da SEPDA é muito semelhante ao encontrado entre
esses mesmos protetores. Para ndo dizer que ndo ha emogao alguma, a epigrafe do pro-
grama Bicho Rio diz “Bicho Rio — o bicho feliz, esterilizacao gratuita um programa de
satde publica” (Rio De Janeiro 2014c¢). Este programa é apresentado como

1) Base de Trabalho - Programa prioritario da SEPDA, consta de controle
ético e humanitario da explosdo populacional de caes e gatos, feito através da este-
rilizacdo gratuita, privilegiando o bem estar dos animais e a auséncia de sofrimento,
uma vez que os procedimentos cirtrgicos sao seguros, realizados através de aneste-
sia geral, e por equipe especializada.

2) Definicdo - Absolutamente inédito no mundo, e como tal ndo dispondo
de modelo no qual se inspirar, caracteriza-se como programa de saide publica e é
definido por suas metas, a saber: 1 — controlar a explosao populacional de felinos e

19 A Fazenda Modelo nao é apenas um abrigo animal, mas também humano para onde costuma ser encami-
nhada a populagdo humana encontrada na rua e que aceita ser retirada de la. Nesse sentido, o século XXI tem
produzido uma relaco diferente no que tange ao direito de estar na rua: nao se obriga mais ao humano a saida
da rua como nao se obriga ao animal e ambos podem ser encaminhados a Fazenda Modelo, que mereceria um
estudo a parte. A diferenca crucial estd em que ao humano é dada uma escolha e ao animal néo se recolhe a nao
ser que esteja em situagao de sofrimento, delegando, a municipalidade, aos voluntérios (protetores) o cuidado
para com eles.

166 A CIDADE E 0S ANIMAIS: DA MODERNIZAGAO
A POSSE RESPONSAVEL



caninos através da esterilizagdo gratuita continuada — acessivel a todo e qualquer
municipe — condenando e desqualificando a matanca indiscriminada e sistematica
desses animais como o método oficial de controle populacional e de zoonoses, méto-
do esse adotado, na cidade do Rio de Janeiro, até janeiro de 2001; 2 — introduzir o
conceito de esterilizacdo como iniciativa essencial a posse responsavel a ao exercicio
de cidadania; 3 — promover — levando-se em conta as caracteristicas urbanas e
sociais da Cidade do Rio de Janeiro, onde a maior parte das zonas de maior concen-
tracao de animais é de dificil acesso a administracdo intrusiva — através de aten-
dimento veterinario gratuito, a identificacdo e o mapeamento das zonas de maior
concentracdo de animais, atraindo a administracao publica seus proprietarios que,
de forma espontanea, facilitarao o inicio da elaboracao de censo dos caninos e feli-
nos do municipio (Rio de Janeiro 2014c).

Chama a atencdo que a esteriliza¢do, um dos pilares da posse responsavel e do ma-
nejo de populagdes animais de rua, seja o programa prioritario da secretaria. Evocam-se
o controle de zoonoses e a saide publica como justificativa do projeto, mas seu foco clara-
mente estd no bem-estar animal. Nenhuma doenga transmissivel por caes e gatos é men-
cionada em nenhum espaco do sitio eletronico da SEPDA. Para a comparacao efetuada
no presente artigo entre a virada do século XIX para XX e o inicio do século XXI, uma
informagfo acima é fundamental: a “matanca” de animais de rua era “método oficial” até
2001. Ou seja, mesmo quando a constituicao federal e a legislacdo condenam a crueldade
e os maus-tratos, a eliminacdo de animais abandonados ndo recaia sob essa rubrica. Nao
€ possivel aqui efetuar uma analise de toda a legislacao do século XXI, embora o periodo
temporal seja curto, mas posso sugerir que o processo de mudanga nao repousa apenas
nos marcos legais. Estes seguem, também, demandas sociais especificas. A SEPDA é ape-
nas um exemplo de como o discurso de protetores de animais tem efeitos na sociedade
brasileira e pode gerar mudancas nas politicas publicas e na forma como nos relaciona-
mos com os animais nas cidades e em nossas casas.

Outra mudanca visivel na forma atual como a cidade do Rio de Janeiro lida com
seus animais esta no decreto municipal n.” 23.989 de 19 de fevereiro de 2004 que criou
o conceito de “animal comunitario”, que abrange caes e gatos que habitam logradouros
publicos e sdo cuidados por voluntarios. Estes seriam cadastrados pela SEPDA. No do-
cumento, 1é-se que o animal comunitério estabelece vinculos com a populagido (humana)
local e que deve, preferencialmente, manter-se no local onde se encontra, devera receber
atendimento veterinario, e aqueles que dele cuidam devem ser igualmente cadastrados.
Em uma lauda sucinta, fica claro que: os animais de rua ndo devem ser necessariamente
recolhidos das ruas e que, portanto, tém o direito de se manter nos espagos publicos onde
estdo; que sobrevivem do contato com a populagio local, que ndo necessariamente quer
a sua retirada do local e que, direta ou indiretamente, contribuem para sua manutencao;
que tém direito a atendimento veterindrio, apesar de ndo terem proprietario inico ou
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especifico; que perante a burocracia estatal ambos, animal e protetor, devem ser cadas-
trados e monitorados; por altimo, que é responsabilidade do Estado regular a relacao
entre protetores e suas colonias.

A figura do animal comunitario ja se encontra no 8° Relatério do Comité de Espe-
cialistas em Raiva da OMS (Who 1992), que substitui a no¢ao de animal com proprietario
e animal de rua por uma tipologia nuancada quanto a restricao de movimentos (passeio)
dos cées: supervisionados/restritos, de familia, de vizinhanca ou comunitario e ferais.
Além da restrigdo de vagar livremente, a tipologia inclui noc¢6es de propriedade, depen-
déncia para com humanos e rejeicao da comunidade local a remocio dos animais. A poli-
tica de captura e remocéo é apontada no documento como ineficaz. Percebe-se, portanto,
que o desenho dos programas da SEPDA segue debates internacionais acerca do manejo
de animais de rua e do papel do Estado no controle de tais populacées.

Os protetores parecem ser figuras fundamentais para o tipo de politica ptiblica
desenhado pela secretaria. No link Perguntas Frequentes de seu sitio eletronico (Rio de
Janeiro 2014d), a SEPDA informa que nao recolhe animais nas ruas nem de particulares
e que aquele que encontra um animal abandonado deve recolhé-lo e encontrar para ele
um adotante, caso ndo queira manté-lo. Na pratica, como a observagao de campo desta
pesquisa demonstrou, quem recolhe os animais das ruas sao os protetores. Assim, o que
antes era tarefa estatal, que enviava os recolhidos a morte, agora é trabalho voluntario da
sociedade civil, apoiada e regulada pelo Estado, encaminhando os animais (idealmente)
para uma nova vida.

O sitio da SEPDA traz, ainda, uma compilagido pequena de leis municipais sobre
protecdo animal datadas de 2001 a 2008, em ordem cronolbgica. A lei n.° 3.350 de 2001
disciplina os veiculos de tracao animal; as leis n.° 3.402 e n.° 3.444 de 2002 dispoem
sobre animais em circos e espetaculos; a lei n. 3.628 de 2003 proibe a abla¢do de cordas
vocais em animais; a lei n.° 3.641 de 2003 autoriza a construgao de abrigos para animais
pela Prefeitura; a lei n.° 3.739 caracteriza a esterilizacdo gratuita de caes, gatos e equi-
nos como método oficial de controle populacional e de zoonoses e proibe o exterminio
sistematico de animais urbanos; as leis n.° 3.775 e 3.844 de 2004 autorizam, respecti-
vamente, a criacao de postos de atendimento veterinario gratuito e do programa Bichos
de Estimacdo na rede municipal de educacio; as leis n. 3.845 e 3.879 de 2004 proibem,
respectivamente, as rinhas de caes e os rodeios e touradas; a lei n.° 4.187 de 2005 cria
registro para o controle da venda de animais; a lei n.° 4.244 de 2005 autoriza a criacio
de pronto-socorro veterinario gratuito vinte e quatro horas; a lei n.° 4.276 de 2006 au-
toriza o uso da Praia do Diabo por caes;>° a lei n.° 4.746 de 2006 proibe a criacao e abate

20 Os cées s@o proibidos de frequentarem as praias. A Praia do Diabo é uma pequena faixa de areia entre a
pedra do Arpoador e uma drea militar da Marinha. A forca do mar ali é tamanha que nunca é frequentada por
banhistas humanos.
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de animais para comércio de peles; a lei n.° 4.362 de 2006 restringe a aplicacao e uso de
desratizantes; a lei n.° 4.537 de 2007 proibe a permanéncia e manuten¢ao de animais
doadores de sangue em clinicas veterinarias; a lei n.° 4.731 de 2008 estabelece multa
e sangoes a quem maltrata animais; a lei n.° 4.750 de 2008 proibe a extracao de garras
de felinos; a lei n.° 4.956 de 2008 dispoe sobre o animal comunitario (Rio de Janeiro
2014e€).

H4 uma diferenca entre a autorizacdo de uma politica pablica pela legislacao com-
petente e sua real implementacgido. Assim, no proprio sitio eletronico da SEPDA nao se
encontra mencio, por exemplo, ao programa Bicho de Estimacdo. As clinicas veterina-
rias, no entanto, estdo operantes e realizam atendimentos e esterilizagoes. Compilada
pela propria SEPDA, as leis elencadas devem, em tese, ser consideradas relevantes. Parte
da legislacdo é de cunho normativo e parte é “burocratica”, definindo politicas publicas.
Na parte normativa, encontra-se regulacdo sobre procedimentos veterinarios (ablagiao
de cordas vocais, retirada de garras, doagao de sangue), controle de zoonoses (desratiza-
¢do), uso dos animais (de tracdo, de circo, de rinha, de rodeio, de touradas, doadores de
sangue, fornecedores de pele), uso do espaco pelos animais (praia, animais comunitéarios,
clinicas veterinarias) e criminalizagdo dos maus-tratos. A maior parte das leis compila-
das é de cunho protetivo, portanto. A mencao a essa legislacao, aqui, é ilustrativa do pro-
cesso que desejo demonstrar. Para compreender a producio de tal legislacao, contudo,
seria necessario um estudo a parte que pudesse indicar o contexto social de sua formula-
¢do, as nuancas, os atores envolvidos e os embates. Posso sugerir, contudo, que deman-
das da sociedade civil encontram eco na legislacao mais recente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo Ingold (2002), cultura é o termo utilizado tanto para o cultivo de plan-
tas e animais quanto para a ascensao do proprio homem de seu estado selvagem para o
civilizado, seguindo a ideologia evolucionista cultural do século XIX. Gostaria de sugerir
que os animais de rua sao analogos a animais ndo domesticados. Fugindo ao controle hu-
mano, no sentido da restricao de sua reprodugio e movimentos, a sua expulsao das ruas
€ uma forma de civilizar a cidade. Apagar o passado colonial brasileiro apagando animais
rurais é uma forma de moderniza¢do amparada na ideia de civilizacao, tdo fundamental
no século XIX ocidental. Retirar animais das ruas hoje, como fazem os protetores pesqui-
sados, é também uma forma de civiliza-los, incluindo-os numa ordem humana domés-
tica, em trocadilho, domesticando-os. Para aqueles que ndo se permitem domesticar, o
grupo guarda o adjetivo feral, que significa em estado selvagem.

As ruas das cidades sdo uma selva onde os animais lutam pela sobrevivéncia e as
unidades domésticas sao ambientes civilizados. Na qualidade de animais ambiguos, cuja
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animalidade nio foi inteiramente superada e que lembra aos humanos sua prépria ani-
malidade, os bichos de estimacdo devem ser constantemente civilizados, domesticados,
controlados. Esse processo parece querer fazer deles, enfim, humanos para que habitem
com propriedade o ambiente que guardamos para nos. As ruas das cidades onde esse es-
forco € feito se tornam o espaco selvagem dos animais ndo domesticados. A selva de pe-
dra deixa de ser uma metéfora e se torna uma realidade. O termo resgate, utilizado pelos
protetores, costuma ser associado a pessoas perdidas, isoladas, atingidas por catastrofes
ou acidentadas. Assim estariam, portanto, os animais salvos das ruas, todas as situagoes
subsumidas na nocao de abandono

Segundo Thomas (1988), a quantidade de animais de estimac¢do no mundo Oci-
dental apenas cresce e reflete uma tendéncia que podemos chamar de individualista e
centrada no ambiente doméstico como espaco preferencialmente emocional. Essa ten-
déncia esta intimamente relacionada a urbanizagio. O animal de estimagéo vive, segun-
do o autor, como o seu dono: numa sociedade “atomizada”, o animal ndo mantém conta-
to com outros e vive encerrado na unidade doméstica. De fato, percebe-se como a no¢ao
de posse responsavel esté alinhada a este tipo de habito. De acordo com esse protocolo,
o animal fica totalmente dependente de seu dono e raramente mantém contato com ou-
tros animais. O ideal da restricao animal, portanto, permanece; agora nao mais “contra”
o animal, mas a seu favor.

A mudanca observada aqui entre um periodo modernizador expulsivo e um perio-
do protetor tem uma natureza analitica: em primeiro lugar, as mudancas parecem pro-
gressivas, especialmente quando se observa a legislacao compilada; em segundo lugar, a
protecdo animal, na sua forma contemporanea, é produto da modernidade. Na presente
anélise, nao se buscou uma antitese proposital entre os dois periodos, mas utilizou-se
destas ideias como formas de chamar a atenc¢ao para as mudangas nas rela¢gdes humano
-animal nas cidades. Estas mudancas passam por ideologias, organismos internacionais,
movimentos sociais, legislacao, politicas puablicas, e outros fatores que nao estao, neces-
sariamente, afinados e onde podem surgir vozes dissonantes. E assim que se percebe,
por exemplo, que a atual acdo de resgate de gatos de rua empreendida pelos protetores
analisados esta na contramao das prescri¢6es internacionais de manejo de populagdes de
rua e que a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ndo recolhe animais de rua. Mas as 16-
gicas que regem tais empreendimentos (ou a falta deles) e recomendacoes sao distintas.
Assim, 0 que guia a atual retirada de gatos das ruas pelos protetores analisados é uma
visao insuportavel do que se considera sofrimento animal, muito diferente da prescricao
racional-burocratica da OMS (WHO 1992) acerca da ineficacia desse método, alheia as
questdes morais ou emotivas, ou da perseguicao obsessiva do poder pablico municipal
paulistano da virada do século XIX para o XX aos cdes de rua, orientado pela necessi-
dade de rompimento com o passado e a construcio de uma nova ordem social e politica
(Aprobato Filho 2006). Em todos esses casos, percebe-se a total prevaléncia das escolhas
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humanas e do controle humano sobre os animais. Sejam quais forem as novas politicas
e as novas razoes, evoquem um contetido emocional ou racional, pensem no bem-estar
humano ou no animal, o periodo coberto indica que o controle dos animais é uma reali-
dade da qual ndo abrimos mao. Mantemos a assimetria humano-animal, mesmo quando
pretensamente em seu beneficio.
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UM PASSADO QUE ENCURRALA O PRESENTE:

CIDADANIA, EQUIDADE

E POLITICAS AFIR-

MATIVAS NO PENSAMENTO BRASILEIRO!

JOSE HENRIQUE ARTIGAS DE GODOY

RESUMO

A partir do estudo da praxis de José Bonifacio, Joa-
quim Nabuco e Florestan Fernandes, o artigo busca
retomar os debates parlamentares desde a primeira
Assembleia Constituinte, de 1823, procurando des-
tacar a emergéncia de uma linhagem do pensamen-
to social e politico brasileiro marcada pela defesa de
politicas de equidade racial. O pensamento e a acao
destes intelectuais e parlamentares se ancoraram
na defesa de politicas afirmativas e compensatorias

que promovessem uma justica social substantiva,

PALAVRAS-CHAVE

pressupondo o reconhecimento das desigualdades
como principio para a promoc¢io da equidade e da
cidadania ativa. Este debate voltou ao centro da
agenda politica contemporéanea na década de 1990,
recompondo argumentos mobilizados por estes cé-
lebres intérpretes do Brasil desde os primeiros mo-
mentos de construcao do Estado e da nagao, estabe-
lecendo um dialogo entre o passado, o presente e o

futuro da questao social no pais.

Pensamento brasileiro, acdo afirmativa, José Bonifacio, Joaquim Nabuco, Florestan Fernandes.

1 Alguns argumentos deste artigo foram apresentados no XI Congresso Internacional Luso Afro Brasileiro,
de Salvador, e no XII Congresso Internacional do Forum Mercosul de Ciéncias Sociais, do Rio de Janeiro, em
2011. Agradeco as colaborac¢oes dos comentadores e do publico presente, que auxiliaram na formulagio das
interpretagoes aqui apresentadas. Agradeco ainda as sugestoes dos pareceristas anonimos da revista Teoria &

Sociedade.
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INTRODUGAO: EQUIDADE, CIDADANIA E POLITICAS AFIRMATIVAS

Desde o século XIX, politicos e intelectuais defenderam a integracao dos afro-
descendentes por meio de incentivos estatais que promovessem uma equidade social e
politica minima, pressuposto para a autonomia individual e para o exercicio da cidada-
nia ativa. Entre outros pensadores e parlamentares, José Bonifacio, Joaquim Nabuco e
Florestan Fernandes apoiaram agdes estatais que garantissem os fundamentos para o
exercicio pleno dos direitos. A retomada dos argumentos destes intelectuais e parlamen-
tares pode auxiliar na definicio das origens e do contetdo historico e politico das teses
contemporaneas favoraveis as politicas de equidade, a exemplo das acOes afirmativas e
compensatorias, entendidas como instrumentos para a construcao de uma igualdade e de
uma justica social substantivas.

O esforgo de “pensar o pensamento” de Bonifacio, Nabuco e Florestan nao é ta-
refa que se resuma a arrolar nomes, textos e argumentos considerados relevantes. Passa
pela reflexdo sobre o contetido das obras, sua relacao com as trajetorias de seus autores
e com os ambientes intelectuais e politicos nos quais se inseriram, assim como também
pelas formas de organizacao e construcio dos argumentos, suas referéncias e a fonte de
suas influéncias. Mas “pensar o pensamento” é também verificar como ocorre a recepcao
dos argumentos dos pensadores, sua amplitude e longevidade, sua capacidade histérica
de explicacdo da realidade social e politica, sua influéncia na definicdo dos temas e nos
contetidos da reflexdao e da prdxis de suas e das geracGes posteriores (Brandao 2007;
Werneck Vianna 2001).

O presente artigo busca recompor, a partir da praxis de Bonifacio, Nabuco e Fer-
nandes, uma longeva linhagem do pensamento brasileiro que sugere a criacao de politi-
cas de equidade racial que, apds mais de um século de debates parlamentares, lentamen-
te vém sendo executadas desde a década de 1990, tornando atuais plataformas e reflexdes
gestadas desde os primeiros momentos de formacao do Estado, demonstrando a persis-
téncia de desigualdades historicas condicionantes de dilemas sociais presentes e interve-
nientes nas perspectivas futuras de construcao da cidadania no pais.

JOSE BONIFACIO: UM ILUMINISTA NOS TROPICOS

José Bonifacio de Andrada e Silva nasceu em Santos em 1763, filho de Bonifacio
José Ribeiro de Andrada e Maria Barbara da Silva. De origem aristocratica, o casal teve
sete filhos. Trés deles se tornaram figuras ilustres da politica brasileira, José Bonifacio,
Antonio Carlos e Martin Francisco, patriarcas da mais longa linhagem de parlamentares
do Império e da Republica.

Aos quatorze anos de idade José Bonifacio mudou-se para Sdo Paulo, onde passou
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a ser tutorado por dois padres, considerados os mais cultos da capitania. Desde mui-
to cedo passou a estudar na biblioteca da ctiria, a melhor da regidao na época (Caldeira
2002: 12). Aos vinte anos de idade Bonifécio foi enviado a Portugal para fazer seu curso
superior na Universidade de Coimbra, onde se formou, em 1887, em Direito e Filosofia.

A Universidade de Coimbra passava, a época em que José Bonifacio 14 estudou,
por uma profunda onda de transformac6es que havia envolvido alteracoes na oferta de
cursos, nos programas e nas grades curriculares. Apos a reforma pombalina, além de
preparar quadros para a administragdo do Estado a Universidade de Coimbra também
passou a se dedicar a formacao em Filosofia, entendida como um conjunto de disciplinas
cientificas, como Fisica, Quimica e Biologia. O espirito de inovacao de influéncia ilumi-
nista inundou Coimbra, que iniciou um longo processo de mudanca em relagio aos sécu-
los anteriores, marcados pelo conservadorismo e pelos valores da contrarreforma.

Enquanto acompanhava as disciplinas regulares do curso de Direito, Bonifacio
também passou a aproveitar o ambiente académico e, principalmente, a biblioteca da
Universidade, onde tomou contato com as obras de Voltaire, Montesquieu, Locke e Rou-
sseau, assim como também de Newton e Descartes, sem deixar de lado a literatura de
Virgilio e Camdes.

Jovem intelectual, reconhecido como um erudito, José Bonifacio foi convidado
a ser socio da Academia de Ciéncias de Lisboa, quando de sua fundacao. Na Academia,
apresentou aquele que seria o seu primeiro trabalho intelectual de relevo, no qual anali-
sava a politica portuguesa voltada para a pesca de baleias. Bonifacio ja se demonstrava
alinhado a uma vertente iluminista e liberal, com claras influéncias das novas doutri-
nas econdmicas de Adam Smith. Em contraponto a vertente pombalina, que preconiza-
va uma forte intervencdo do Estado na esfera econémica e a promocao de monopélios,
Bonifacio propugnava uma soluc¢do liberal que promovesse a concorréncia e estimulasse
o aperfeicoamento do comércio de forma a promover a riqueza de Portugal, economica-
mente estagnado havia dois séculos. Suas ideias inovadoras no tangente a administracao
dos negocios do Estado estimularam a concessao, pelo governo portugués, de uma bolsa
de estudos. Instituida pelo decreto real de 18 de fevereiro de 1790, a bolsa permitiu a Bo-
nifacio “adquirir, por meio de viagens literarias e exploracoes filosoficas, os conhecimen-
tos mais perfeitos da Mineralogia e mais partes da Filosofia e Historia Natural” (Andrada
e Silva, apud Caldeira 2002: 15).

José Bonifacio pode viajar por toda a Europa por dez anos. Entre suas ativida-
des eram previstos contatos com diversas Universidades, embaixadores, politicos, assim
como também a visita a empresas, laboratorios e 6rgaos governamentais. O objetivo do
governo portugués era estratégico, visava formar uma elite tecnocratica dirigente.

As viagens de Bonifacio comecaram com um periodo de moradia em Paris durante
o inicio da Revolucao Francesa. Em Paris, mesmo com tradi¢gdes, modos e roupas aris-
tocraticas, verteu-se a causa revolucionaria, passando a usar a insignia tricolor na lapela
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(Caldeira 2002). Jamais foi republicano, mas se tornava, dia a dia, cada vez mais libe-
ral e contrario ao antigo regime absolutista. Bonifacio comecava a defender um mode-
lo politico preponderantemente parlamentar, uma vertente com significativa influéncia
lockeana.

Bonifacio passou anos se aperfeicoando no estudo da Mineralogia, da Matema-
tica, da Fisica e da Quimica, acompanhando o trabalho de mestres como Lavoisier. Ao
escrever um texto sobre os diamantes no Brasil, foi convidado a participar da Sociedade
de Historia Natural de Paris, onde o trabalho foi originalmente publicado. Nos anos que
se seguiram, apds inimeras viagens pela Europa, Bonifacio foi dignificado com titulos de
socio das mais importantes academias de ciéncias do mundo a época, na Franca, na Ale-
manha, na Italia, na Inglaterra, na Escocia e também nos Estados Unidos.

A experiéncia internacional propiciou a Bonifécio o contato com alguns dos mais
ilustres intelectuais de seu tempo, tornando-se amigo, entre outros, dos irmaos Hum-
boldt. Mais tarde, seria o primeiro tradutor de suas obras para o portugués. Bonifacio foi
especialmente influenciado por Alexander von Humboldt, assumindo em consequéncia
uma concepcao culturalista das racas, em contraponto a vertente hegemonica evolucio-
nista, orientadora da antropobiologia e da antropometria.?

Apos sua longa viagem pela Europa, Bonifacio retornou a Portugal e passou a
assumir um conjunto variado de postos de diregdo técnica do Estado. Quando voltou, ja
escrevia em seis idiomas e lia em onze. Era o mais experiente técnico em assuntos meta-
largicos e mineraldgicos da Europa e tornou-se professor da Universidade de Coimbra.

Quando a familia real deixou Lisboa, fugindo das tropas de Napoleao, José Bo-
nifacio ficou na cidade e liderou a resisténcia. Coordenou a producdo de munico para as
tropas portuguesas, tornou-se comandante do Corpo Militar Académico e, em seguida,
assumiu a frente do servigo secreto da resisténcia. Bonifacio dirigiu a policia quando o
Porto foi retomado pelos portugueses. Com a corte no Brasil, assumiu a dificil tarefa de
reorganizar o Estado portugués saido da guerra e com uma burocracia desmantelada e
despreparada. Intelectual, soldado e comandante militar, Bonifacio ganharia fei¢oes de
estadista. O iluminismo e o liberalismo passaram a orientar sua agao politica.

2 A “Antropologia Comparativa” de Wilhelm von Humboldt tinha uma significativa aproximacdo com a ideia na-
cionalista roméntica de Herder, que redundaria na concepc¢do de cardter nacional. Autores classicos como Rank
e Diltey foram seguidores desta vertente. Adolf Bastian foi o principal responsavel pela conexao entre as “ciéncias
da mente” (Geisteswissenschaften) de Wilhelm e as “ciéncias da natureza” (Naturwissenschaften) de Alexander
von Humboldt. Na Alemanha, Franz Boas foi diretamente formado pelas concep¢des humboldtianas e, radicado
nos Estados Unidos, influenciou uma das mais importantes escolas do pensamento antropolégico, o culturalis-
mo. Boas foi orientador, em Columbia, Nova York, de autores classicos como Ruth Benedict, Margareth Mead, e
também Ruth Landes, que se tornou uma estudiosa da religido e da cultura afrobrasileira e empreendeu diversos
estudos inaugurais juntamente com Edson Carneiro. Boas também foi professor de Gilberto Freyre, quando este
realizava o Masters of Arts em Columbia, que redundou no estudo sobre as relagoes patriarcais no Brasil do
século XIX que, anos mais tarde, ganharia escopo com Casa Grande & Senzala. Ha uma clara conexao entre o
pensamento dos Humboldt e de Boas nos primeiros discursos favoraveis a miscigenagio no Brasil, como o de
Alberto Torres, que cita Boas em diversas passagens de O problema nacional brasileiro, e mais tarde, de Gilberto
Freyre, que sempre se considerou discipulo do antropdlogo aleméo.
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Apobs anos de servicos prestados a coroa portuguesa e dedicados a docéncia e a
pesquisa em Coimbra, Bonifacio se aposentou e voltou ao Brasil, em 1819, aos cinquenta
e seis anos de idade e apds trinta e sete longe da terra natal. Havia se preparado para o
abandono do ambiente intelectual cosmopolita portugués e para o retorno a Colonia tro-
pical, que vivenciava seus primeiros anos de liberdade de imprensa e pensamento, um
ambiente em que tudo estava por ser construido. Carregava consigo cerca de seis mil li-
vros e a maior colecdo mineraldgica do mundo. Logo apds a chegada, comprou um sitio
no qual passaram a trabalhar apenas homens livres. Era preciso dar o exemplo de como
seria vidvel uma economia moderna e civilizada sem a escravidao.

Quando a junta governativa de Sao Paulo indicou Bonifacio como representante
junto as Cortes de Lisboa, o fez com base em uma plataforma clara de defesa dos interes-
ses liberais da provincia. Procurava-se evitar qualquer tom recolonizador ou antimonér-
quico. Objetivava-se a garantia das liberdades comerciais criadas apds 1808, com a aber-
tura dos portos e as leis de privilégio aos produtos ingleses. Se, por um lado, os paulistas
defendiam a abertura comercial, ela era criticada pelos portugueses, que viam o modelo
alfandegério brasileiro como um meio de promocao da exploragio estrangeira em detri-
mento das rendas e dos interesses do Reino portugués.

Nas Cortes, Bonifacio defendeu, inicialmente, a tese moderada. Propunha a ins-
talagdo de um governo geral executivo no Brasil, a criacao de colégios e de uma Univer-
sidade. Também dirigiu sua atenc¢ao para a causa indigena, sendo o primeiro intelectual
brasileiro a preconizar o que viria a se tornar o Servico de Protecio ao Indio, que deriva-
ria na Fundacio Nacional do Indio (FUNAI). Bonificio também defendia os mecanismos
de povoamento, a fundagido de uma capital a ser construida no centro do pais, a criacdo
de uma lei de terras e a abolicao gradual da escravidao. Esta plataforma seria, nos anos
seguintes, detalhada e transformada em projetos de lei na Constituinte de 1823.

Na Assembleia Constituinte Bonifacio defendeu uma plataforma liberal, manten-
do suas conviccoes em favor de um governo monarquico constitucional com divisao de
trés poderes, seguindo os preceitos de Locke e Montesquieu. O liberalismo de José Bo-
nifacio incluia a defesa dos direitos individuais e presumia os direitos naturais, a eman-
cipacdo dos escravos? e a incorporacao dos negros a sociedade por meio do apoio estatal,
compatibilizando-os a vida livre, auténoma e cidada. Em sua Representagdo a Assem-
bleia sobre a escravatura (Andrada e Silva, apud Caldeira 2002: 200-217), s6 publicada
em 1825, em Paris, o autor propunha a abolicdo do trafico, a melhoria da sorte dos cativos
e a promocao da progressiva emancipacao.

3 Pouco antes de José Bonifacio, Hip6lito José da Costa havia defendido a emancipagéo dos escravos através do
Correio Braziliense, primeiro jornal brasileiro, editado em Londres, que circulou de 1808 a 1823. Em novembro
de 1822, o influente jornalista afirmava que “...os brasilienses devem escolher entre terem uma Constitui¢ao
politica, duradoura, sem escravatura, ou conservar seus escravos e as supostas riquezas que deles lhes provém,
sendo a sua pétria sujeita ao despotismo.” (Costa 2001: 573)
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Bonifacio foi o primeiro lider politico brasileiro a criticar a desigualdade natural
entre brancos, indios e negros, afirmando que as hierarquias entre eles seriam de ordem
historica, social, politica e econdmica, nao fisiol6gica ou moral. As condicoes de submis-
sdo e violéncia a que os indios e negros estavam submetidos é que criava desigualdades
e degenerava os costumes. O parlamentar foi também pioneiro na defesa da aboli¢do do
trafico e, sucessivamente, da escravidao.

Em seu projeto de lei a Constituinte, Bonificio retomava a teoria do direito natural
na defesa da igualdade:

A sociedade civil tem por base primeira a justica, e por fim principal a fe-
licidade dos homens; mas que justica tem um homem para roubar a liberdade de
outro homem, e o que é pior, dos filhos deste homem, e dos filhos destes filhos? Mas
dirdo talvez que se favorecerdes a liberdade dos escravos sera atacar a propriedade.
Naio vos iludais, senhores, a propriedade foi sancionada para bem de todos, e qual
¢é 0 bem que tira o escravo de perder todos os seus direitos naturais, e se tornar de
pessoa a coisa, na frase dos jurisconsultos? Nao é pois o direito de propriedade que
querem defender, é o direito da forga, pois que o homem, ndo podendo ser coisa,
ndo pode ser objeto de propriedade. Se a lei deve defender a propriedade, muito
mais deve defender a liberdade pessoal dos homens, que néo pode ser propriedade
de ninguém, sem atacar os direitos da Providéncia, que fez dos homens livres, e
ndo escravos; sem atacar a ordem moral das sociedades, que é a execucao estrita de
todos os deveres prescritos pela natureza, pela religido e pela sa politica; ora, a exe-
cucdo de todas essas obrigacgoes é o que constitui a virtude; e toda legislacao, e todo
governo (qualquer que seja sua forma) que a nao tiver por base, é como a estatua de
Nabucodonosor, que um pedra desprendida da montanha a derribou pelos pés; é
um edificio fundado em areia solta, que a mais pequena borrasca abate e desmorona
(Andrada e Silva, apud Caldeira 2002: 207-208).

A argumentacao parlamentar de José Bonifacio partia das ideias e da acao de Wil-
liam Wilbeforce e Thomas Fowell Buxton, deputados ingleses que se tornaram lideres do
movimento mundial em favor da abolicdo da escraviddo. Seguindo os argumentos dos
parlamentares ingleses, Bonificio criticava a sociedade brasileira, por ele denunciada
como surda a razio e a religido crista e, por isso, incapaz de exaltar a honra e o brio na-
cional. Questionava como poderia haver uma “Constituigao liberal e duradoura em um
pais continuamente habitado por uma multidao imensa de escravos brutais e inimigos?”
(Andrada e Silva, apud Caldeira 2002: 201).

Bonifécio acreditava que apenas com a emancipacio gradativa da escravidao
seria possivel criar “em poucas geracoes uma nacao homogénea” (Andrada e Silva, apud
Caldeira 2002: 202). O autor propunha amalgamar os elementos do povo, acabando com
a heterogeneidade fisica e civil.

O projeto de lei proposto, escrito para a Constituinte de 1823, previa que todos os
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forros sem oficio recebessem do Estado uma sesmaria de terra para cultivarem e os so-
corros necessarios para se estabelecerem. Os valores seriam restituidos ao tesouro por
meio de pagamento “com o andar do tempo” (Andrada e Silva, apud Caldeira 2002: 211).
Além disso, propunha recompensas para os senhores que alforriassem mais de oito fa-
milias e distribuissem terras e utensilios necessarios a autonomia destes escravos forros.
Estes proprietarios seriam contemplados com titulos de beneméritos da péatria e teriam
direito a requerer mercés e condecoragoes publicas.

Apesar de, em diversos momentos de seu discurso, relegar um papel moral e in-
telectual inferior ao escravo, defende, por sua vez, a igualdade fisiologica, civil e politica
entre brancos e negros.

Na representacdo a Assembleia afirmava que a convivéncia com a escravidao e o
tratamento desumano aos cativos barbarizaria os civilizados. Segundo o deputado cons-
tituinte: “No6s tiranizamos os escravos e os reduzimos a brutos animais, e eles nos inocu-
lam toda a sua imoralidade e todos os seus vicios” (Andrada e Silva, apud Caldeira 2002 :
204). Se, por um lado, apresenta os escravos como fonte de imoralidade e vicio, por outro
afirma que o fundamento dessa condicao reside no tratamento despoético. O fundamento
da degeneracgdo moral, portanto, originar-se-ia antes da relacdo de escravidao que dos
principios fisiol6gicos ou morais do escravo. Os negros, para Bonifécio, seriam “homens
como nos, e nao formam uma espécie de brutos animais”. Os negros, “sentem e pensam
como noés”.

Ja na primeira linha de seu projeto de lei Bonifacio afirma que havia chegado a
hora da “regeneracao politica da nacdo brasileira”. Toda a nagao seria, portanto, politica-
mente degenerada. O estatuto da escravidao levava o senhor a aceitar a perpetuacio do
sofrimento e a tolerar a violéncia e o despotismo enquanto regras regulares de conduta,
o que o tornaria tdo barbaro quanto o escravo. A regeneracao da nagio derivaria da dis-
solucdo dos principios da escravidao e do améalgama do povo e das diferentes cores, pro-
porcionando a universalizacdo dos principios de cidadania.

José Bonifacio conclui seu projeto de lei afirmando os principios liberais que orien-
taram seu pensamento: “Sem liberdade individual ndo pode haver civilizacdo nem s6lida
riqueza; ndo pode haver moralidade e justica; e sem essas filhas do céu, nao ha nem pode
haver brio, forca e poder entre as naces” (Andrada e Silva, apud Caldeira 2002: 217).

A Assembleia Constituinte foi dissolvida e José Bonifacio exilado antes que o
projeto pudesse ser levado a votacao. De 1823 em diante, o discurso emancipacionista foi
deixado de lado.

A partir da década de 1830 as pressodes internacionais levaram ao fim do trafico.
Apbs a lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a questao escrava ficou fora do Congresso por
mais cerca de quinze anos. Voltaria ao debate parlamentar por obra da Coroa.

Membro do pantedo dos herois patrios, Bonifacio foi um dos founding fathers do
Estado e da nac¢do. Primeiro classico intérprete do Brasil, seu pensamento social e politico
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continua atual, permitindo um dialogo com o momento contemporaneo, envolvendo as
fragilidades do modelo institucional e da ideia de cidadania no Brasil. O “patriarca da in-
dependéncia” foi um ilustre representante de uma longa linhagem liberal coimbra, que
teve importancia decisiva nos delineamentos politicos do I Reinado. O acompanhamento
de sua trajetéria e de seu pensamento auxiliam na recomposicao das discussoes parla-
mentares sobre liberdades, direitos, igualdade, equidade e integracio étnica e nacional.
Pensar o pensamento de Bonificio representa um esforco de reflexdo sobre as raizes e as
mazelas do Brasil de ontem e de hoje.

JOAQUIM NABUCO E A OBRA DA ESCRAVIDAQ

Nabuco de Aratjo, pai de Joaquim Nabuco, na condi¢do de Ministro da Justica,
ja demonstrava tendéncias francamente contrarias a escraviddo, fazendo cumprir-se a
proibicdo ao trafico. Em 1855 “mandou invadir engenhos e processar seus donos, e afas-
tou trés desembargadores da Relacdo de Pernambuco que tinham votado pela absolvigao
dos acusados” (Carvalho 2007: 131).

Em janeiro de 1864, D. Pedro II sugeriu a Zacarias de Goéis e Vasconcelos, em sua
segunda passagem pela chefia do Gabinete, que o Brasil deveria iniciar um processo de
emancipacao dos escravos pela liberdade do ventre.

Em carta de 23 de novembro de 1866, o Imperador afirmava: “tomara que ja se
possam libertar todos os escravos da nagdo, e providenciar a respeito da emancipagao
dos outros. H4 de se 14 chegar e grande sera minha satisfacao” (apud Carvalho 2007:
132). No mesmo ano, Pedro II designou Pimenta Bueno, Visconde e futuro Marqués de
Sao Vicente, para redigir um estudo sobre o tema da emancipag¢io. Elaborados cinco
anteprojetos, nenhum teve acolhimento pelo gabinete conservador de Pedro de Aratjo
Lima, o Marqués de Olinda. A eclosado da guerra do Paraguai serviu de justificativa para
que as discussoes sobre a emancipacdo dos escravos fossem adiadas. Apos o fim do con-
flito, entretanto, a questao do “elemento servil” s6 voltaria ao centro do debate parlamen-
tar em 1871, no gabinete conservador de Rio Branco.

Apbs a queda de Olinda, Zacarias de Gdis e Vasconcelos assumiu a chefia do ga-
binete. Ex-conservador, o politico liberal havia incentivado a Conciliagao e foi fundador
da Liga Progressista. O novo governo respondeu ao apelo da Junta Francesa de Eman-
cipagdo, por meio do ministro dos negdcios estrangeiros, Martim Francisco, afirmando
que, uma vez cessado o trafico, a abolicao seria uma questao de “forma e oportunidade”,
reascendendo o debate parlamentar sobre a questao escrava (Bethell & Carvalho 2009:
209).

O tema foi ainda instigado pela fala do trono de 1867, acordada com Zacarias,
na qual o Imperador afirmava que o elemento servil ndo poderia deixar de merecer
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consideracao, no sentido de terem atendidos “os altos interesses que se ligam a eman-
cipacdo”. Afirmava também ser necessario promover a colonizacdo e a instrucdo puabli-
ca. No ano seguinte o Imperador voltou ao tema, defendendo mais atencgao para a ins-
trucdo publica, afirmando que o “elemento servil tem sido objeto de assiduo estudo, e
oportunamente submetera o governo a vossa [do Parlamento] sabedoria e conveniente
proposta” (Falas do Trono 1977: 374). O estudo de que falava D. Pedro II se referia aos
esfor¢os de Nabuco de Aratjo e Pimenta Bueno no sentido de formular uma legislacdo
emancipacionista.

Apesar do discurso do Imperador, o tema da escravidao ficou fora da cena parla-
mentar com a guinada politica e a subida do gabinete Itaborai, em 1868. Reassumiam o
ministério, com Rodrigues Torres, alguns experientes lideres conservadores, como Co-
tegipe e Rio Branco (pai), além de jovens da segunda geracao Saquarema, como o filho
homonimo do visconde do Uruguai, Paulino José Soares de Souza, e José de Alencar que,
no ano anterior, havia escrito Ao Imperador, novas cartas politicas a Erasmo, texto no
qual, entre outros temas, apresenta uma defesa veemente da continuidade da escravidao,
afirmando que, acima de tudo, a escravidao civilizaria o escravo. Até o fim do gabinete
conservador e o retorno dos liberais ao governo, em 1870, o tema ficou adormecido.

Com a dissolucao do gabinete Itaborai e a posse de Sao Vicente, o debate sobre as
alternativas a emancipagio dos escravos voltou a tomar a atenciao da Assembleia. Ainda
nao se falava abertamente em aboli¢do, os discursos sobre o tema da escravidao focavam
privilegiadamente a questao da emancipacao gradual dos escravos.

O gabinete liberal ndo conseguiu pactuar uma saida a contenda e caiu. Segundo
José Murilo de Carvalho, “Sao Vicente era bom de projeto, mas ruim de politica” (Car-
valho 2007: 135). O novo gabinete conservador de Rio Branco rapidamente encaminhou
para aprovagdo do Parlamento um texto com modificagbes significativas em relagio
aquele apresentado pelos liberais, limitando o escopo original da proposta.

Passado o ventre livre, o debate sobre a aboli¢ao ficou novamente escanteado, pelo
Congresso. Oito anos depois, em 1879, a campanha abolicionista teve inicio com a apre-
sentacdo do projeto de Jer6nimo Sodré, defendido por meio da acao militante e entu-
sidstica do recém chegado ao Parlamento, o jovem Joaquim Nabuco, a época com trinta
anos de idade.

A trajetoria de defesa da abolicdo comecou a aproximar Joaquim Nabuco da poli-
tica desde 1869, quando passou a traduzir para seu pai os documentos periédicos da Bri-
tish and Foreign Anti-Slavery Society, entidade criada por Willbeforce com a qual man-
teria historicas relacoes, especialmente durante a campanha abolicionista. Nesta época
Nabuco de Aratjo havia criado o jornal A Reforma e o Centro Liberal, que defendia, en-
tre outras bandeiras, o fim da escravidao.

Oriundo de uma familia aristocratica com tradicional participacao politica, forma-
da por geracoes de senadores, Joaquim Nabuco assumiu um perfil ideoldgico liberal com
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forte influéncia anglo-saxa, o que o levou a defesa da causa abolicionista antes mesmo de
se render a atividade politica parlamentar. Seus referenciais: Willbeforce, Buxton e José
Bonifécio. Seu idolo maior: William Gladstone.#

Nabuco havia estudado em meio aos liberais da faculdade de direito em Sao Pau-
lo, onde ouvira os discursos e poesias abolicionistas de seus colegas Rui Barbosa e Castro
Alves. Na mesma faculdade de Direito criou o jornal A independéncia, com claras refe-
réncias a José Bonifécio, pouco depois editou o periddico estudantil A tribuna, no qual
criticava o gabinete Zacarias, mostrando-se mais liberal que os liberais que propugna-
vam a Conciliac3o.

De volta a Recife, onde concluiu o curso de direito, Joaquim Nabuco foi acolhido
pela familia de Domingos de Sousa Ledo, o Bardo de Vila Bela, chefe politico liberal de
Pernambuco. Diferente do ambiente da faculdade do largo de Sao Francisco, influencia-
do pela visao reformada liberal, a escola do Recife era marcada pelo conservadorismo de
tradicdo coimbrense, de perfil notadamente escravista. Na época, doutrinas europeias
como o naturalismo, o evolucionismo cultural e o darwinismo social eram professadas
por renomados intelectuais como Tobias Barreto e Silvio Romero. Na década de 1870, o
Recife se tornou o mais importante polo de producao intelectual do Nordeste, reunindo
varias tendéncias.

No Recife, inicialmente longe da politica, Nabuco passou a frequentar assidua-
mente os saloes aristocraticos e os banquetes promovidos pelas familias ilustres da ci-
dade. Seu sobrenome e seus circulos de relacionamento abriram as portas do restrito
ambiente das elites imperiais de Pernambuco. Ao se formar, aos vinte anos de idade,
em 1870, escreveu A escravidao, publicado postumamente. O panfleto ja apresentava
uma argumentacao que seria usada mais tarde em outras obras, como O Abolicionismo.
A causa abolicionista comecava a aproximar Nabuco da politica, levando-o as galerias do
Senado no intuito de acompanhar os debates parlamentares que redundaram na aprova-
¢do dalei de 1871.

Nas memorias de Minha Formacgdo, Nabuco destaca que de 1873 a 1878 a po-
litica foi secundaria em sua vida, voltada principalmente para a literatura. Sua fase de
formacao se findaria com a morte de seu pai. Apds uma instével passagem pela carreira
diplomatica, como adido de legacdo em Washington e Londres, retornou para Recife ja
indicado para concorrer as elei¢coes como candidato a Assembleia Geral por Pernambuco.

Em 1879, amparado pelo apoio de Vila Bela, Joaquim Nabuco assumiu a cadei-
ra de deputado na Assembleia. Ao ser alcado a vida politica, deu um novo rumo a sua

4 Willbeforce foi o primeiro parlamentar a levantar a bandeira abolicionista na Inglaterra, onde fundou aquela
que viria a se tornar a Anti-Slavery Society. Sua a¢do parlamentar foi continuada por Henry Bougham e Tho-
mas Fowell Buxton. William Ewart Gladstone foi parlamentar e primeiro-ministro inglés. Suas gestoes foram
marcadas pela defesa da abolicdo em todo 0 mundo. Em 1887, por meio da articulagao de Charles Allen, Nabuco
teve um encontro com Gladstone, conquistando o apoio do governo inglés & campanha abolicionista.
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trajetoria pessoal, marcada pelo estilo de vida boémio, aristocratico e excéntrico. O jo-
vem dandi se tornou a mais popular lideranca politica nacional nos anos derradeiros do
Império (Alonso 2007).

O liberalismo de perfil anglo-saxao levou Nabuco a defesa da extingao do trabalho
compulsorio. A abolicdo da escravidao deveria ser o inicio de um processo de dissolucao
da cultura forjada sob a ordem senhorial e o regime escravocrata. O fim do trabalho com-
pulsoério seria a primeira abolicdo, que deveria ser seguida de uma segunda, que rompe-
ria definitivamente com as herancas econdmicas, sociais, culturais e politicas derivadas
da escravidao e do regime hierarquico senhorial.

Assim como nas teses de Bonifacio, Nabuco argumenta que a libertacao dos escra-
vos ndo seria suficiente para superar um conjunto de preconceitos e desigualdades reite-
radas historicamente pela tradicdo e pelos costumes. Ambos destacavam a importancia
da promocao de meios para a construcao de uma equidade minima, como a garantia de
educacdo, terras e incentivos para os libertos, sem o que no seria possivel promover uma
integracdo social que tornasse o escravo cidaddo.

As criticas severas ao gabinete liberal fizeram com que Nabuco perdesse apoiado-
res em Pernambuco. Ciente de seu isolamento, em 1881 candidatou-se pelo distrito da
corte, certo da derrota. Na campanha de 1884, refere-se a essa candidatura dizendo: “eu
sabia que nao seria eleito por parte alguma, mas era meu dever dar batalha” (Nabuco
2005b: 98). Praticamente nao fez campanha, limitando-se a editar uma circular de can-
didato. Citada por Evaldo Cabral de Mello, em nota sobre os diarios de Nabuco, uma car-
ta enderecada a Charles H. Allen, secretirio da Anti Slavery Society, com quem manteve
estreitas relagdes, confirma sua posicao cética quanto a candidatura:

Foi uma tentativa muito ousada essa, de lutar contra a escravidao na cidade
que dizem ser a capital do café. Se for derrotado, como conto ser, irei provavelmente
para Londres por alguns anos, ja que quase nada poderei fazer fora do Parlamento,
exceto educar o povo através de panfletos e escritos e isso posso fazer melhor de
Londres do que daqui (Nabuco 2005b: 245).

E de fato fez. Em Londres, sob o apadrinhamento de Francisco Inécio de Carva-
lho Moreira, o Bardo de Penedo, Nabuco passou a escrever para o Jornal do Comércio e
produziu o mais importante panfleto em favor da aboli¢io, o classico O Abolicionismo.
Nabuco afirmava que s6 o Parlamento poderia pér um fim definitivo a escravidao, dai o
discurso claramente voltado para a apreciacio da bancada liberal. Com um tom diplomé-
tico, nessa época ainda falava em indenizacao para os proprietarios de escravos.

Ao descrever seus anos de autoexilio dizia que na Europa “nao ia ficar inativo”, o
seu meio de acdo era “a palavra e a pena”, nao podendo falar, Ihe negada a tribuna da Ca-
mara, escreveria (Nabuco 2005b: 1043). O Abolicionismo é ao mesmo tempo resultado
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do ostracismo e preparagao para o retorno a peleja politica no ano seguinte, nas eleicoes
de 1884, quando voltou para Recife para uma nova campanha a deputado.

A plataforma expressa n’O Abolicionismo apresenta um tom menos agressivo e
entusiastico em relagdo aos comicios no Recife, durante a campanha eleitoral do ano se-
guinte, quando Nabuco acirra suas posicoes, rejeitando a politica de indenizacao aos se-
nhores de escravos. A campanha de 1884 foi antoldgica, a primeira que contou com mee-
tings. Nabuco inovava e empolgava a populacdo do Recife com seus discursos inflamados
em favor da reforma agraria e da abolicdo. Embora eleito, seu nome foi barrado pela co-
missao de verificacao de poderes e nao pode ser diplomado. Em seguida a degola, Nabu-
co voltou para Londres. Retornaria ao Brasil com a ascensao do gabinete Dantas, lider
liberal de perfil abolicionista e membro do grupo de amigos mais proximos de Nabuco.

Candidato pelo primeiro distrito do Recife, Nabuco teve votacdo para se eleger,
mas essa nao foi suficiente para romper as barreiras interpostas pelos partidos impe-
riais, que impediram sua diplomagéo e posse. Seu mandato foi cassado pela Assembleia
em face de um acordo entre liberais e conservadores que tinha como objetivo retirar do
Parlamento o tema da aboli¢do. A indignagao pela cassacdo, entretanto, fez com que al-
guns deputados eleitos por Pernambuco renunciassem para que fossem convocadas no-
vas eleicGes e, entdo, Nabuco pudesse, finalmente, se eleger e tomar posse novamente na
Assembleia. Em 1885, Nabuco foi reeleito mas, com a queda do Gabinete Dantas, a As-
sembleia liberal foi dissolvida.

As propostas emancipacionistas de Souza Dantas levaram a queda do Gabinete.
Saraiva, liberal, também ndo conseguiu pactuar e levar a votacao a proposta emancipa-
cionista que, mais tarde, com a subida do gabinete conservador de Cotegipe, sairia do
papel, dando origem a Lei dos sexagenarios, com significativas alteracoes em relacio a
proposta original dos liberais, ampliando de sessenta para sessenta e cinco anos a idade
maxima para os escravos.

A grande onda imigratoria para o café se iniciou em 1886, o que abriu caminho
para que alguns lideres politicos paulistas mudassem de posicao e passassem a defender
a abolicao, a exemplo dos Prado, tanto do Conselheiro Antonio Prado, conservador e ade-
sista republicano, quanto de seu meio-irmao, Martinico, liberal e republicano histérico.
Os Prado se aproximaram de Nabuco, que se tornou amigo pessoal do Conselheiro. A as-
censao do gabinete Jodo Alfredo e o encaminhamento da proposta de abolicao teve clara
influéncia da elite cafeeira paulista e, desta, especialmente, dos Prado.

Em 1887, Nabuco regressou ao parlamento, novamente eleito por Recife. A cam-
panha foi acirrada. Apés uma longa estada em Londres, longe de sua terra natal havia
algum tempo, Nabuco concorreu contra Manuel Portela, que era ministro do Império e
gozava do apoio explicito do gabinete.

Na plataforma de Nabuco a questdo do latifindio é diretamente conectada a da
escravidao, formando os pilares da cultura hierarquica e da decadéncia econémica do
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Norte e do pais como um todo. Na campanha eleitoral de 1884, Nabuco afirmava:

Senhores, a propriedade nao tem somente direitos, tem também deveres, e
o estado de pobreza entre nos, a indiferenca com que todos olham para a condigao
do povo, ndo faz honra a propriedade, como néo faz honra aos poderes do Estado.
Eu, pois, se for eleito, ndo separarei mais as duas questoes — a da emancipacao dos
escravos e a da democratizacao do solo. Uma é o complemento da outra. Acabar
com a escravidao nao nos basta; é preciso destruir a obra da escravidao (Nabuco
2005a: 58).

A defesa da reforma agraria estava vinculada a uma plataforma composta por ou-
tras reformas, dentre as quais, a tributaria. Nabuco propde um imposto territorial pro-
gressivo que permitisse que os proprietarios de fato contribuissem “para as despesas do
Estado em proporcao dos seus haveres” (Nabuco 2005a: 58). Na campanha eleitoral,
criticava o fato de que por vezes os pobres chegavam a pagar mais impostos que os ricos
proprietarios. Antes da candidatura de 1884, Nabuco j4 defendia uma lei que promovesse
uma compensacao tributaria a ser paga por aqueles que controlassem a propriedade im-
produtiva, o que serviria de fator inibidor a concentracdo fundiaria. N°O Abolicionismo
cita o relatério assinado por Cotegipe para uma comissao parlamentar, criada em 1874,
na qual defende o imposto territorial como tGnico remédio para acabar com o “mal, ou
antes abuso, que criou uma classe proletaria no meio de tanta riqueza desaproveitada”
(Nabuco 2000: 118).

A reforma agraria deveria permitir o parcelamento do solo para uso das familias
de trabalhadores, tornando-o produtivo, rompendo o parasitismo dos séculos anterio-
res. Como nas palavras de Rebougas, Nabuco critica o monopdlio da terra defendendo a
“democracia rural”, afirmando que “onde h4 grande ntimero de pequenos proprietarios a
propriedade estd muito mais firme e solidamente fundada do que onde por leis injustas
ela é o privilégio de muito poucos” (Nabuco 2005a: 59).

Ao lado da ocupacao produtiva do solo e da liberdade e independéncia dos traba-
lhadores, seria preciso promover politicas que preparassem os meios para o desenvolvi-
mento e a integracdo social, obstados por séculos de regime servil. Sem os estimulos a
autonomia do individuo ndo seria possivel tornar o escravo cidadao, assim como nao se
superaria a hierarquia social, o preconceito ou o paternalismo dos senhores, impedindo
a integracdo social e a independéncia dos libertos. As reformas teriam inicio em um pro-
cesso cotidiano de mudanca de mentalidades tanto dos escravos quanto dos senhores,
corrompidos pela ordem escravocrata. A mudanca individual e coletiva deveria ser esti-
mulada “por meio da educagio, da associagdo, da imprensa, da imigragao espontanea, da
religido purificada, de um novo ideal de Estado” (Nabuco 2000: 170).

Seguindo o argumento de José Bonifacio, entendendo a escravidao como um
fato social total, a sua superago exigiria tempo para regenerar uma sociedade com uma
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histéria, uma cultura, uma economia e um Estado ainda marcados profundamente pela
escravidao e pelo preconceito, seria preciso passar por geracoes que concatenassem
“transformacgdes complexas e dolorosas” no sentido da construcdo de uma sociedade com
igualdade social e com integracao, uma “nagio mestica” (Nogueira 2010: 158).

Nabuco temia que ap6s a abolicdo se perpetuasse uma situagao analoga a da es-
craviddao, marcada pela dependéncia e pela miséria. Clamava, na campanha de 1884, pela
consciéncia dos trabalhadores, para que nao se transformassem em novos escravos das
elites politicas: “vos mostrareis que a escravidao nao ha de produzir neste pais depois do
mercado de escravos o mercado de eleitores” (Nabuco 2005a: 60).

Nao haveria liberdade sem a garantia do trabalho e da educacao. Segundo o autor:

A liberdade sem o trabalho nao pode salvar este pais da bancarrota social da
escraviddo, nem merece o nome de liberdade; é a escravidao da miséria. O trabalho
sem a instrucdo técnica e sem a educacdo moral do operario ndo pode abrir um ho-
rizonte a nacao brasileira (Nabuco 2005a: 65).

Como chama a aten¢do Marco Aurélio Nogueira (2010: 157), segundo Nabuco, ao
lado de uma reforma tributaria, de uma reforma educacional, de uma reforma politica, de
uma reforma trabalhista, seria ainda necessaria a criacdo de mecanismos previdenciarios
que permitissem a protecao a velhice dos trabalhadores (Nabuco 2005a: 65).

Quando Nabuco escreveu O Abolicionismo, a maioria dos escravos do Norte ja
havia sido vendida para as fazendas de café no Sul. A regido passava a vivenciar um mo-
mento pos-escravidao, marcado pela pobreza extrema e pela memoria do trabalho como
atividade servil. A concentracdo da propriedade seria o elemento chave para a perpetua-
¢do da miséria e da dependéncia do lavrador pobre e sem terra em relacao aos senhores
rurais e aos coronéis. A lei de terras de 1850, decretada em paralelo ao fim do trafico,
praticamente eliminava a possibilidade do trabalhador livre de se tornar proprietario e
independente dos senhores rurais.s

Os séculos de escravidao haviam obstado o desenvolvimento de uma classe de ci-
dadaos e camponeses.

Uma classe importante, cujo desenvolvimento se acha impedido pela escra-
viddo, é a dos lavradores que nao sdo proprietarios, e, em geral, dos moradores do

5 Antecipando argumentos usados por Maria Sylvia de Carvalho Franco (1984) ao descrever o panorama de
dependéncia dos homens livres na ordem escravocrata, Nabuco jé indicava que o trabalhador sem terra tendia
a se submeter ao poder dos latifindios. Oliveira Vianna, em Populagdes Meridionais do Brasil (Vianna 1987)
diria ser esta situac@o resultante do “carater simplificador do grande dominio rural”. A sociedade toda, de alto
a baixo, livres e escravos, tenderia a se submeter ao patriarca, quer para obter favores e protegio, quer por
imposicdo e violéncia. Desta forma, a aboli¢do ndo romperia com o poder absorvente do grande dominio rural.
Sem a garantia de terra que permitisse a autonomia dos recém libertos, ndo se constituiria uma classe de cam-
poneses, sem a qual as desigualdades e o dominio hierarquico tenderiam a se reproduzir mesmo em face do fim
do trabalho compulsoério.
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campo ou do sertdo. Ja vimos a que se acha, infelizmente, reduzida esta classe, que
forma a quase totalidade da nossa populagdo. Sem independéncia de ordem alguma,
vivendo ao azar do capricho alheio, as palavras da oracdo dominical: O pao nosso
de cada dia, nos dai hoje tém para ela uma significacio concreta e real. Nao se trata
de operarios, que, expulsos de uma fabrica, achem lugar em outra; nem de familias
que possam emigrar; nem de jornaleiros que vao ao mercado de trabalho oferecer os
seus servicos; trata-se de uma populagio sem meios, nem recurso algum, ensinada a
considerar o trabalho como ocupacao servil, sem ter onde vender os seus produtos,
longe da regido do salario — se existe esse Eldorado, em nosso pais — e que por isso
tem que resignar-se a viver e criar os filhos, nas condicoes de dependéncia e miséria
em que se lhe consegue vegetar (Nabuco 2000: 124-125).

Os trabalhadores livres nao proprietarios eram obrigados a se submeter a regimes
de meacao e parceria. Estes, para Nabuco, ainda seriam favorecidos, pois, abaixo deles,
ainda havia a categoria dos que levavam “existéncia nomade e segregada de todas as obri-
gacoes sociais, como fora de toda a prote¢io do Estado” (Nabuco 2000: 125).

Segundo Nabuco, ao sertanejo nao “se lhe oferecia um salario certo. Se lhe pro-
pusessem um meio de vida permanente, que melhorasse a sua condigao, ele teria prova-
velmente aceito a oferta”. Durante séculos a escravidao inibiu o mercado de trabalho de
forma que:

o trabalhador livre nio tinha lugar na sociedade, sendo um némade, um
mendigo, e por isso em parte nenhuma achava ocupagio fixa; ndo tinha em torno
de si o incentivo que desperta no homem pobre a vista do bem-estar adquirido por
meio do trabalho [...] como vivem, como se nutrem, esses milhdes de homens, por-
que sdo milhdes que se acham nesta condicdo intermediaria, que néo é escravo, mas
também nao é o cidaddo. (Nabuco 2000: 116)

O receio maior de Nabuco residia na possibilidade de, com a aboligao, o ex-escravo
se tornar um trabalhador desprovido dos meios de exercicio da cidadania, excluido e mi-
seravel, incapaz de sair de uma situagao de abandono, como verificava ser aquela dos ho-
mens livres desamparados que povoavam, aos milhoes, os sertdes do Norte de sua época.

A critica apresentada por Joaquim Nabuco apoés a aboli¢do se voltou prioritaria-
mente para a superacao da obra sociocultural, economica e politica da escraviddo. A
abolicdo devia ter sido o inicio de um processo de superacao dos caracteres culturais as-
sentados sobre arraigadas tradicoes hierarquicas. Seria preciso construir um conjunto de
valores calcados no trabalho, desvalorizado em face de sua expressao historica associada
ao despotismo e a submissdo. O fim do trabalho compulsoério deveria ser o preambulo
da modernidade e de seu fundamento moral, a ética do trabalho. Com o trabalho, com o
acesso a terra e com a educacio, viria naturalmente a independéncia e a cidadania.

Apbs a abolicdo, entretanto, nenhuma politica pablica foi implementada no
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sentido da garantia de uma equidade minima que permitisse uma integracio dos negros
e seus descendentes na ordem politica capacitaria, vetando a estes os meios de exercicio
da cidadania. Formalmente, entretanto, apds o treze de maio os libertos se tornaram ci-
dadaos, sem que isso refletisse em uma igualdade ou uma justica substantivas. Sem equi-
dade e sem condicoes de acesso aos bens economicos, politicos e culturais, os afrodescen-
dentes continuaram a ser submetidos ao preconceito, assim como lhes foram obstados os
instrumentos de promocao das oportunidades politicas, econdmicas e sociais de ascen-
sdo, reproduzindo a exclusao e a hierarquia social dos séculos anteriores.

Monarquista, Nabuco viveu dez anos de ostracismo politico apés o golpe de Deo-
doro. Retornaria a vida publica como primeiro embaixador brasileiro em Washington,
onde morreria anos depois, em 1910, louvado e mitificado como o principal artifice da
aboligao.

Nas primeiras décadas do século XX, alguns intelectuais voltaram a rechacar as
vertentes racialistas, as interpretacoes evolucionistas e darwinistas e a teoria do bran-
queamento, professadas pela geracdo de 1870. Manoel Bomfim e Alberto Torres, na con-
tramao do pensamento hegemonico da época, criticavam a ideia de que negros e mesticos
seriam degenerados. Estes autores foram os primeiros a defender e valorizar a mestica-
gem como fundamento cultural e étnico da nacionalidade.

Manoel Bomfim escreveu América Latina, males de origem em 1903 e, logo ap6s
sua publica¢io, em 1905, originou uma forte reagao de Silvio Romero, o que demonstra o
impacto da recepcao de suas teses, que auxiliariam na superacao paradigmaética dos refe-
rencias racialistas, naturalistas e evolucionistas. Bomfim dizia que os males de origem na
América Latina nao tinham relacio com a formacao racial ou étnica, mas com as formas
coloniais e pds-coloniais de parasitismo social e politico.

Pouco depois, em 1912, Alberto Torres publicou um artigo no Jornal do Comércio,
que seria republicado dois anos depois em O Problema Nacional Brasileiro, intitulado
Em prol das nossas ragas, no qual defendia a mesticagem e criticava veementemente as
teorias racialistas da antropobiologia. Bomfim e Torres defendiam que a mesticagem re-
presentava um espirito avesso aos preconceitos e favoravel a tolerancia racial, seria um
aspecto caracteristico de nossa identidade cultural. Os mesticos brasileiros seriam depo-
sitarios de valores modernos, tolerantes e democraticos, antes que hierarquicos, como
exprimia o pensamento racista europeu do século XIX, derivado de profundas raizes aris-
tocraticas e exclusivistas.

Na década de 1930, Gilberto Freyre, especialmente com Casa Grande & Senza-
la, foi o principal autor a superar, definitivamente, as teorias racialistas. O argumento de
Freyre ganhou rapidamente adeptos e, com o tempo, tornou-se hegemonico. Se, por um
lado, Freyre foi em grande medida responsavel pela negacao definitiva do paradigma ra-
cialista, por outro abriu espaco para a formacao de um argumento que embutia uma ideia
de que a miscigenagao demonstraria ndo haver preconceitos entre os brasileiros.
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FLORESTAN FERNANDES E A INTEGRACAO DO NEGRO NA SOCIEDADE DE
CLASSES

A partir da década de 1940 e 1950, lentamente, comegaram a aparecer vozes dis-
sonantes que seriam amplificadas com o chamado Projeto UNESCO, que reuniu intelec-
tuais como Roger Bastide, Luis Costa Pinto, Oracy Nogueira e Florestan Fernandes, no
esforco de empreender estudos sisteméaticos em todo o pais para verificar, empiricamen-
te, a situacdo dos negros em face da emergéncia da nova sociedade urbana e industrial
(Maio 1977).

Algumas interpretacoes acerca da posicao subalterna dos afrodescendentes na so-
ciedade urbano-industrial vinculavam a situacio hierarquica vivenciada entre brancos e
a “gente de cor” a pressupostos exclusivamente classistas. A maior parte dos intelectuais
do Partido Comunista, por exemplo, nao incluiam na pauta revolucionaria o fator racial,
relacionando a problematica estratificacao social as questoes exclusivamente econdmicas
e classistas, como se os afrodescendentes e os brancos fossem submetidos aos mesmos
condicionantes de subalternidade proprios da ordem burguesa e competitiva.®

A partir de pesquisas realizadas pelo Projeto UNESCO, constatou-se que a indus-
trializacdo e a urbanizagdo nao haviam eliminado o preconceito e a exclusao social dos
afrodescendentes. Estes continuavam a ser hierarquicamente submissos aos brancos,
que concentravam recursos politicos, culturais e econémicos, o que limitava a ascensao
social de negros e mulatos na sociedade de classes. Se a raca deixava de ser o fundamen-
to de explicacio das desigualdades, a cor, por sua vez, reproduzia padroes hierarquicos
e excludentes de relacionamento. Os afrodescendentes teriam assumido as posicoes so-
ciais e econdmicas mais subalternizadas na sociedade urbana e industrial, reproduzindo
a estratificacdo estamental mesmo em face da revolucdo burguesa e da emergéncia da
ordem competitiva.

Ap6s o holocausto, a ONU decidiu patrocinar uma ampla pesquisa no Brasil para
tentar explicar como o pais conseguira promover o que era entendido na época como har-
monizagdo das relacgoes raciais. O Brasil era visto como um laboratoério de tolerancia ra-
cial, representando um suposto exemplo a ser seguido. Foram realizados levantamentos
sistematicos em Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Cada pesquisa ficou sob a
responsabilidade de um conjunto de intelectuais. Destes, alguns dos resultados mais re-
levantes foram produzidos pelo grupo ligado a chamada escola sociolbgica paulista, que
reunia, entre outros, Roger Bastide, Florestan Fernandes, Antonio Candido, Fernando
Henrique Cardoso e Octavio Ianni. O trabalho dos paulistas redundou na publicagao,

6 Membro do Partido Comunista, mas ndo alinhado ao stalinismo, Clévis Moura publicou, em 1959, Rebelides
da Senzala, primeira obra que usava a metodologia marxista para pensar o problema social a partir da clivagem
racial. Sua obra serviu de paradigma para diversos estudos posteriores. Embora em campos de atuacdo diferen-
tes, a obra de Florestan Fernandes foi influenciada pela de Moura.
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pela Anhembi em 1953, do livro Relagées raciais entre negros e brancos em Sao Paulo.
Mais tarde, o texto revisto seria publicado pela Companhia Editora Nacional sob o titulo
Brancos e Negros em Sao Paulo (Fernandes 2008), constando da célebre colecdo bra-
siliana. Esta obra criticava claramente a ideia da democracia racial, demonstrando que
sob o véu da miscigenacio recobriam-se desigualdades profundas que antagonizavam
os afrodescendentes e os brancos. As distingoes raciais e estamentais haviam se tornado
distincoes de cor e de classe social, reproduzindo o preconceito e a discriminacao de ne-
gros e mulatos, obstando a ascensao social e politica dos afrodescendentes.

Em 1964, Florestan Fernandes defendeu a tese apresentada ao concurso da ca-
tedra na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP),
que se tornou um marco nos estudos sobre as questoes raciais no Brasil. Desmontando o
argumento da democracia racial, o autor propde uma visao critica sobre os processos de
espoliacao derivados das formas particulares pelas quais se processou a desintegracao da
ordem escravocrata e senhorial em favor da social competitiva e burguesa. A tese de Flo-
restan repetia o argumento de Nabuco e de Bonifacio de que a construcgio da cidadania
s6 poderia advir da integracao social equanime do negro e de seus descendentes.

Ja no primeiro paragrafo de seu trabalho, Florestan afirmava que a desagrega-
¢do da ordem escravocrata e senhorial ocorreu sem que se promovessem meios de assis-
téncia aos libertos que permitissem um minimo de igualdade de oportunidades aqueles
egressos das senzalas. Os senhores “foram eximidos da responsabilidade pela manuten-
¢do e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra qualquer instituicao as-
sumissem encargos especiais” que os preparassem para a vida e o trabalho livre. O escra-
vo foi tornado senhor de si e responsavel pela sua manutencio e de sua familia sem que,
contudo, “dispusesse dos meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros
de uma economia competitiva” (Fernandes 1964: 3).

Em 1972, Florestan publicou O negro no mundo dos brancos, uma coletanea que
reuniu varios artigos escritos nos anos 1960 e que resumiam suas posi¢oes sobre o “pro-
blema” dos negros e seus descendentes na emergente sociedade de classes. Neste livro, o
autor recupera os argumentos dos textos anteriores, reforcando a imagem de que a abo-
licdo apenas mudara a forma pela qual o preconceito se expressava no Brasil. A estrati-
ficacdo social ndo teria sido alterada substancialmente, de forma que os negros e mula-
tos jamais haviam se inserido socialmente de forma equitativa em relacdo aos brancos,
o que teria reproduzido o padrao hierarquico pregresso a partir de distin¢oes de cor. A
integracao do negro e de seus descendentes, promovida especialmente a partir da déca-
da de 1940, teria se dado de forma subjugada, subalternizada. Os afrodescendentes se-
riam submetidos ao preconceito de classe, como todos os trabalhadores, mas também ao
preconceito de raca e de cor. Estas distin¢oes seriam condicionantes das posicoes socio
-politico-econdmicas inferiores ocupadas pelos afrodescendentes em relagido aos demais
trabalhadores.
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Em seu artigo A persisténcia do Passado, Florestan dizia que havia um dilema
racial brasileiro. A partir de um olhar lancado a situagdo do negro em Sao Paulo, o autor
afirmava que as diferencas de cor apresentavam intimeras facetas que levavam a desi-
gualdades sociais profundas. A revolugao burguesa no Brasil havia privilegiado os bran-
cos. A cor da pele era um condicionante das oportunidades sociais dos grupos de status e
das classes. Segundo Florestan, barreiras sociais foram historicamente criadas forjando
dois mundos opostos, o dos brancos e o dos negros e seus descendentes. O “mundo dos
negros ficou praticamente a margem desses processos socioeconémicos, como se ele es-
tivesse dentro dos muros da cidade, mas nao participasse coletivamente de sua vida eco-
nomica, social e politica” (Fernandes 2007: 106).

Na pratica, a populagdo afrodescendente havia continuado sob condi¢oes analo-
gas aquelas existentes antes mesmo da aboli¢do da escravidao. Os afrodescendentes se
incorporaram a plebe, permanecendo dependentes como se fossem mantidas posicoes
sociais estanques, como as encontradas sob os regimes de estratificacio social de tipo
estamental e de castas.

Para Florestan, negros e mulatos se submeteriam a brancos como em uma “si-
tuacdo de casta” disfarcada, de forma que “a desigualdade racial manteve-se inalteravel,
nos termos da ordem racial inerente a organizacao social desaparecida legalmente” (Fer-
nandes 2007: 106), conferindo supremacia quase total aos brancos, enquanto, por outro
lado, compelia os negros e os mulatos a obediéncia e a submissao.

Florestan denunciava que o aparecimento de correcoes estruturais do padrao her-
dado do regime escravocrata foi tardio, débil e insuficiente para reverter a subalternidade
de negros e mulatos.

A imigracao subsidiada para Sao Paulo, durante o ciclo cafeeiro, auxiliou a perma-
néncia desse padrao racialmente excludente de desenvolvimento. Com o crescimento das
cidades nao ocorreu a integracao equitativa dos afrodescendentes.

Ao eclodir a aboligdo, estavam [negros e mulatos] distribuidos nas ocupa-
¢oes menos desejaveis e compensadoras, pois as oportunidades melhores haviam
sido monopolizadas e absorvidas pelos imigrantes (Fernandes 2007: 107-108).

Para Florestan, o papel de negros e mulatos no movimento abolicionista foi obs-
curecido, de forma que a historiografia tradicional e a ideologia oficial tenderam a igno-
rar ou minimizar a participa¢io ativa dos escravos e forros no movimento em favor da
libertacdo. Este fato também teria contribuido para a persisténcia do status quo ante e
do preconceito racial. Mesmo com o crescimento do trabalho assalariado e industrial nao
houve uma integracao equitativa do negro, mantido nas posi¢oes sociais e econémicas
inferiores.
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“0 negro” ndo ficou apenas a margem dessa revolucdo. Ele foi selecionado
negativamente, precisando contentar-se com aquilo que, dai por diante, seria co-
nhecido como “servico de negro”: trabalhos incertos e brutos, tdo penosos quio
mal remunerados. Em consequéncia, achou-se numa estranha situac¢do. Enquanto
a prosperidade bafejava todas as demais camadas da populagio, o “negro” sentiu-se
em apuros até para manter ou conquistar as fontes estaveis de ganho mais humildes
e relegadas (Fernandes 2007: 109).

Os negros e mulatos ndo foram preparados para a situacao de trabalhadores li-
vres, mantiveram-se com baixissima qualificacdo técnica, o que lhes impedia o acesso a
posicoes econdmico-sociais de relevo na sociedade de classes. A abundancia de mao-de
-obra, em funcao da imigracio subsidiada, favorecia a perpetuacao desse padrio desigual
de preparacao técnica para o trabalho, privilegiando brancos em detrimento de negros e
mulatos.

[...] as deformacoes introduzidas em suas pessoas pela escravidao limitavam
sua capacidade de ajustamento a vida urbana, sob regime capitalista, impedindo
-os de tirar algum proveito relevante e durador, em escala grupal, das oportunida-
des novas. Como nio se manifestou nenhuma impulsdo coletiva que induzisse os
brancos a discernir a necessidade, a legitimidade e a urgéncia de reparacoes sociais
para proteger o negro (como pessoa e como grupo) nessa fase de transigao, viver na
cidade pressupunha, para ele, condenar-se a uma existéncia ambigua e marginal
(Fernandes 1964: 8).

De agente privilegiado para o trabalho, o negro e o mulato se tornaram desneces-
sérios e despreparados para os novos trabalhos livres que se criavam com a industriali-
zacao e a urbanizagdo. Os imigrantes brancos assumiram o papel de mao-de-obra privi-
legiada para a producao industrial, excluindo os afrodescendentes do mercado formal de
trabalho ou abrindo a estes espacgos apenas subalternos e com baixissimos salarios.

A propalada ideia da democracia racial’ indicava que os afrodescendentes haviam
obtido a oportunidade de insercdo social. O regime de casas grandes teria representado
uma tendéncia equalizadora, permitindo que escravos fossem tratados de forma iguali-
taria e integrada aos membros da familia tutelar branca. Gilberto Freyre fazia referéncia

7 Ao tratar da influéncia de autores como Unamuno e Ortega y Gasset na obra de Gilberto Freyre, Elide Rugai
Bastos apresenta uma importante contribuicdo ao debate racial brasileiro ao circunscrever a ideia de “demo-
cracia racial” a um conjunto de argumentos surgidos a partir da década de 1930, formulados originalmente sob
a designacdo de “democracia social”, referente ao carater flexivel e pouco hierarquizado do patriarcalismo luso
-brasileiro (Bastos 2003). Ant6nio Sérgio Guimaraes também destaca a formulacdo da ideia de “democracia ra-
cial” a partir das apropriacoes partidas da obra de Freyre feitas por Arthur Ramos, Charles Wagley e Roger Bas-
tide (Guimaraes 2001). Gilberto Freyre nao seria, portanto, o criador de uma teoria da democracia racial, mas
um inspirador da ideia, especialmente quando tratava do que denominava “democracia étnica” e “democracia
social”. Florestan Fernandes, orientado pelos estudos de Bastide, incorporou a ideia de “democracia racial”,
embora nao lhe tenha dado destaque, focando seu argumento na critica ao preconceito de cor, a discriminacao
disfarcada e a falsa ideia de igualdade de oportunidades entre brancos, negros e mulatos.
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aos escravos domésticos que eram apadrinhados por seus antigos senhores e suas fami-
lias, atingindo posi¢cdes que supostamente lhes permitissem a ascensao social, politica e
economica. Em Sobrados e Mucambos, quando destaca a ascensao do bacharel e do mu-
lato, procura demonstrar que sob a ruina do patriarcalismo sucede um ambiente social
e politico no qual o mulato passa a ganhar proeminéncia, elevando seu status social. Em
seus estudos empiricos, Florestan verificou que eram pouquissimos os afrodescendentes
que encontravam ocupacao regular e digna, os “pretos de saldo”. A ampla maioria dos
afrodescendentes permanecia excluida dos meios de ascensao. O autor demarcava com
clareza a distincao entre os escravos domésticos e os do eito. Estes “em contraste, sofre-
ram terrivelmente com a Aboli¢do e a fixacdo na cidade [...] formavam a camada ‘mais
desqualificada’ e ‘paupérrima’ da populacdo negra” (Fernandes 1964: 62). Apenas um
pequeno numero de escravos domésticos se valeu da protegdo e auxilio de seus antigos
senhores, o que indicava que mesmo uma parcela consideravel desses escravos foi prete-
rida no acesso aos postos sociais, politicos e economicos de relevo. O que Freyre indicava
COMO regra era a excecgao.

A abolicao projetou os afrodescendentes na esfera dos homens livres sem que eles
tivessem preparo psicossocial e institucional para nela adentrarem de forma isondmica
aos brancos. Além e em parte em funcgao dessa realidade, negros e mulatos se tornaram
uma populagdo movel. Saindo de suas regides de origem migraram para as nascentes pe-
riferias das grandes cidades e passaram a ocupar moradias insalubres, poroes e corticos.
A migracao para as cidades, entretanto, nao lhes abriu opg¢oes de integracao que nao su-
balternizadas, visto ndo possuirem condi¢es morais e técnicas adequadas as demandas
econdmicas da producao industrial. Da populacao afrodescendente, a tinica parcela que
minimamente nao se submeteu a relacoes instaveis de trabalho e renda foi aquela forma-
da por mulheres que assumiram trabalhos assalariados domésticos, de baixa qualificacio
e salario. Nao obstante, essas mulheres comumente se tornaram muitas vezes responsa-
veis pela principal fonte de renda das familias de negros e mulatos das periferias, favelas
e corticos das grandes cidades. A realidade de opressao a que se submeteram os afrodes-
cendentes acabou por instaurar formas de degradacao social caracteristicas que levaram
a uma situacao de espoliacao e violéncia, pauperizacao e anomia social.®

0O abandono do menor, do doente ou do velho, a ‘mae solteira’, o alcoolismo,
avadiagem, a prostituicao, a criminalidade ocasional ou sisteméatica repontam como
dimensoes normais de um drama humano sem precedentes na histéria social do
Brasil. Nessas condicGes, o negro néo tinha elementos para cultivar ilusGes sobre o
presente ou sobre o futuro. (Fernandes 2007: 112)

8 Sobre a situacdo constatada por Florestan Fernandes em Sao Paulo vale observar as estatisticas presentes no
capitulo 2 da tese A integragao do negro a sociedade de classes (Fernandes 1964: 81-220).
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Além dessa realidade de degradacao social e moral, os brancos passaram a atri-
buir aos negros a “culpa” pela situacdo em que se encontravam, associando-os e aos seus
descendentes atributos negativos, etnocéntricos e preconceituosos que nao levavam em
consideracao a realidade a que estavam submetidas as populacoes afrodescendentes, po-
bres e excluidas. Assim, negros e mulatos passaram a ser associados aqueles que nao
tinham ambicao, que ndo gostavam de trabalhar, que eram bébados, que tinham pro-
pensao a prostitui¢io e ao crime. Essa associacdo apenas ampliou o ja profundo fosso de
desigualdades sociais, de renda, de poder e prestigio social que antagonizava brancos e
afrodescendentes.

Por an6malo que isso possa parecer, manteve-se inalterada uma situacio
de raca tipica da ordem social desaparecida, formando aquela populacdo, em sua
quase totalidade, um sucedaneo da antiga plebe rural e urbana. De outro lado, a
formacao e a consolidacio do regime de classes néo seguiram um caminho que be-
neficiasse a reabsor¢do gradual do ex-agente do trabalho escravo. A ordem social
competitiva emergiu e expandiu-se, compactamente, como um auténtico e fechado
mundo dos brancos (Fernandes 1964: 736).

Foram obstadas as formas de afirmacdo auténoma dos afrodescendentes, o que
prejudicou os meios de organizacao social dessa camada da sociedade, produzindo a apa-
tia e a anomia, responsaveis pela perpetuacdo da desigualdade e pela incapacidade de
reacao contra a realidade de opressdo a que se submetiam. A falta de solidariedade so-
cial dos afrodescendentes e o egoismo daqueles poucos membros desse grupo social que
conseguiam ascender inibiu a reagdo a desigualdade. Assim, os afrodescendentes que ga-
nhavam relevo na sociedade nao usavam seus recursos econémicos, de poder e prestigio
social no sentido de prestar assisténcia ou solidariedade aqueles que continuavam sob o
jugo da desigualdade, da opressao e da miséria (Fernandes 1964: 61).

Para Florestan Fernandes a estratificacao social embutia uma estratificacao racial
oculta. As relacGes de desigualdade racial eram recobertas pelo véu da igualdade formal.
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Havia, assim como ainda ha, um paralelismo entre posicao social e cor®.

Segundo o autor, para romper com o ciclo de desigualdade que condiciona a estra-
tificacdo social em funcao da cor da pele, seria necessario “mudar a estrutura da distri-
buicao da renda, do prestigio social e do poder, estabelecendo-se um minimo de equida-
de econdmica, social e cultural entre ‘brancos’, ‘negros’ e ‘mulatos’, por outro lado, seria
também fundamental garantir oportunidades iguais para as diversas categorias sociais e
raciais, reduzindo as desigualdades regionais, de classe e de raga, instaurando novos pa-
droes de integracdo social, sem os quais seria impossivel vislumbrar uma sociedade justa
e igualitaria.

Para Florestan, a historia brasileira foi marcada pela negacao da equidade. A de-
mocracia formal, que presume o suporte juridico-politico da ordem social competitiva,
nao foi suficiente para suplantar os pressupostos raciais excludentes e hierarquicos pre-
sentes na sociedade brasileira sob a ordem senhorial. Assim, segundo o autor, o afrodes-
cendente “aparece como a principal vitima da cadeia invisivel, resultante da persisténcia
do passado. Torna-se incapaz de interagir socialmente, de maneira positiva, com as exi-
géncias do presente e deixa de afirmar-se, na medida do possivel, em defesa e na cons-
trucdo de seu futuro humano” (Fernandes 2007: 130). Para Florestan, o “dilema racial
brasileiro constitui um fend6meno social de natureza sociopatica e s6 podera ser corrigido
através de processos que removam a obstrucao introduzida na ordem social competitiva
pela desigualdade racial” (Fernandes 1964: 735).

Florestan afirmava que o “homem negro” e seu grupo social correspondente ainda
nao estavam preparados, pelo menos até a década de 1920, para assumir o papel trans-
formador das estruturas sociais persistentes. Nao obstante, o panorama de desigualda-
des estruturais incitaria o negro e o mulato a “vencer-se e a sobrepujar-se, pondo-se a
altura de suas ilusdes igualitarias”, afirmando-se na busca de “tudo que lhe fora negado”,

9 K interessante observar as estatisticas acerca das desigualdades raciais expressas no Relatério de Desenvol-
vimento Humano: racismo, pobreza e violéncia, publicado no 4mbito do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2005, onde todos os indicadores demonstram a persisténcia de uma brutal dispa-
ridade de oportunidades e uma clara segregacao econdmica, social, cultural e juridica entre brancos, mulatos e
negros, com privilégio explicito para os primeiros. E também patente a posicdo subalterna ocupada por negros
e mulatos no mercado de trabalho. Segundo o relatério, os negros ocupam apenas 1,8% dos cargos de dire¢ao
executiva das 500 maiores empresas do pais. Entre os pobres havia 46,8% de negros e menos da metade de
brancos, 22,4%. A cor da pele declarada define graus diferentes de estratificacdo, de forma que quase todos
os indicadores demonstram que os pardos sdo submetidos a graus de desigualdade em relagdo aos brancos
menores que os negros. A mortalidade infantil entre negros era de 38 por mil nascidos vivos, enquanto entre
os brancos esse nimero caia para 22,93. Os dados do IBGE, do censo nacional de 2010, demonstram uma ten-
déncia a diminuicao da segregacao social entre brancos, pardos e negros, embora persistam desigualdades pro-
fundas entre eles em todos os quesitos apresentados. Em 2009, por exemplo, os brancos tiveram praticamente
o dobro de acesso proporcional ao ensino superior (62,6%) em rela¢do a pardos (31,8%) e pretos (28,2%). A
desigualdade aumenta quando se verificam os dados de conclusao de curso superior, quesito no qual os brancos
apresentam indicadores quase trés vezes mais elevados (15%) que os pretos (4,7%) e pardos (5,2%). Em 2009,
a renda de pardos e pretos era 57,4% da dos brancos. A taxa de analfabetismo entre aqueles com mais de 15
anos em 2000, segundo o PNUD da ONU, era de 18,7% entre os negros e de 8,3% entre os brancos, no censo de
2010, era de 13,3% para os pretos e 13,4% para os pardos, enquanto para os brancos continuava a haver menos
da metade proporcional, 5,9%.
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por meio da sua construcgao social como agente de sua propria historia (Fernandes 1964:
80).

Enquanto o negro e o mulato nio fossem plenamente integrados a sociedade de
classes e entendidos como iguais, “os principios que ordenam e legitimam a ordem social
competitiva nao passariam de meras falacias — validos para uns, inexequiveis ou pratica-
veis as meias para outros” (Fernandes 1964: 306).

Segundo Florestan, a partir das décadas de 1920 e 1930 comecou a se vislumbrar
um movimento social reivindicando os principios de uma Segunda Aboligao, expressao
usada por autores como Reboucas e Nabuco.”® Ap6s a I Guerra comegou a se organizar,
pela primeira vez na histéria brasileira, ainda que lentamente, um movimento social que
exigia maior participaco e integracao equitativa dos negros e mulatos na nascente socie-
dade industrial e de classes. Inicialmente preconizava-se a consolidagio dos principios
liberais e democraticos, uma “revolucao dentro da ordem”. Nao obstante, o “protesto ne-
gro” foi uma tentativa frustrada de impor uma Segunda Aboli¢do. A plebe se proletarizou
em meio a um processo de acomodacao social do operariado a nova sociedade de massas
que emergia da industrializacao.

Apesar da fragilidade do movimento negro no momento de sua constituicao,
que obstava a disputa isonémica de poder de forma equitativa aos brancos, social, cul-
tural e educacionalmente mais preparados para a competi¢cao na ordem burguesa, isso
nao impediu que se forjasse o germe de uma identidade afrodescendente, fundamental
para a definicdo de interesses de ordem coletiva. A partir da década de 1930 novas asso-
ciacoes de negros e mulatos ja propunham uma luta contra a discriminagao de cor. Ini-
ciava, assim, uma tomada de consciéncia fundamental para a luta politica e ideologica
em favor da equidade e contra o preconceito. Os simbolos abolicionistas do passado, que
exaltavam o papel de Isabel como redentora, foram sendo desconsiderados como exem-
plares liberais de justica e emancipagao e passaram a ser entendidos como arremedos
promotores da persisténcia do preconceito e da discriminaco. O dilema do negro pas-
sou a ser entendido como o dilema da democracia brasileira. Para se integrar na ordem
democratica os negros e mulatos deveriam, antes de tudo, afirmar-se como “raga” para,
entdo, lutar por seus interesses como grupo social e classe. Contra a ideologia hegemd-
nica da democracia racial construia-se uma “contra-ideologia negra” que indicava que
a desigualdade racial seria anterior a construcao da democracia politica. A “utopia, que
formava o fundo da contra-ideologia construida, apontava para uma sociedade de clas-
ses aberta racialmente (e ndo, como muitos supuseram e ainda supdem, para uma ordem

10 A partir da década de 1980 um conjunto amplo de pesquisadores revisou as principais teses sobre o processo
abolicionista, rompendo com a ideia de que os negros nao teriam tido uma participacdo politica ativa no pro-
cesso de rompimento com as bases da escravidao. No campo historiografico construiram-se novos paradigmas
analiticos a partir dos estudos, entre outros, de Emilia Viotti da Costa, Clovis Moura, Sueli Robles Reis de
Queiroz, Joao José Reis, Stuart Schwartz, Maria Helena Pereira Toledo Machado, Keyla Grinberg, Lana Lage
da Gama Lima, Célia Maria Marinho de Azevedo e Maria Cecilia Velasco Cruz.
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social racista)” (Fernandes 1964: 397).

A afirmacdo da identidade negra reunia todos os descendentes de africanos e tam-
bém de indigenas, envolvendo pretos, mulatos, caboclos, morenos, etc., visto que o pre-
conceito atingia todos aqueles considerados “de cor”."* Era preciso valorizar o negro, sua
beleza, sua forca, sua inteligéncia, sua criatividade, em contraponto a versao ideoldgica
hegemonica branca que associava os homens de cor a degeneracio, a feitira, ao crime, a
incapacidade do aprendizado, a ignorancia e a estupidez. Propunha-se, em um primeiro
momento, valorizar elementos de identidade que auxiliassem na construcao de uma con-
cepcao cultural ampla e genérica de raca, que integrasse e desse unidade a heterogénea
gente de cor para, entdo, assumir os interesses comuns, atuando enquanto raca negra e
enquanto classe para si.

Ao afirmar a igualdade biologica, a ideia da democracia racial desconsiderava
as desigualdades fundamentais de ordem cultural, social, politica, econémica e também
psicossocial, psicolégica e cognitiva entre brancos, negros e mulatos, descaracterizando
a unidade entre os homens de cor e os interesses contraditorios em relagio aos brancos.

A negacao da categoria genético-fisiologica de “raca” envolveu uma versao ideo-
logica que afirmava uma suposta igualdade, que encobria a discriminacao e professava
a existéncia de uma construcao social supostamente democratica. Todos seriam misci-
genados, portanto, iguais. Isso encobria que apenas a gente de cor sofria preconceito e
discriminacdo. Por isso o movimento negro fazia questao de assumir-se como um movi-
mento de raga, ndo por seus principios biologicos, mas sociais, culturais, politicos e eco-
nomicos, visto que todos os homens de cor estavam sujeitos ao preconceito, mesmo que
de forma e graus diferenciados. Eliminar a raca significava, naquele momento histérico,
encobrir as identidades entre aqueles igualmente sujeitos ao preconceito. A contra-ideo-
logia, assim, deveria rechagar a vertente da democracia racial em favor da reafirmacao
das desigualdades de raca expressas pela integracao subalterna dos afrodescendentes na
sociedade de classes.

Segundo Florestan, o movimento social negro jamais teria sido favoravel as postu-
ras exclusivistas ou a uma ideologia vingativa ou ressentida. O autor destacava que desde
a sua origem o movimento negro pautou-se pela perspectiva democratica, defendendo
politicas de igualdade, isonomia e equidade, jamais de exclusivismo discriminatério, se-
gregador ou hierarquico.

Rebatendo a ideologia dos brancos, o movimento negro reconhecia a necessidade,
em primeiro plano, de reivindicar e estimular a educacao dos negros e valorizar a ética do

11 O artigo de Oracy Nogueira sobre o preconceito de marca e o de origem ¢é elucidativo ao distinguir o modelo
racial norte-americano e o brasileiro. No Brasil, o preconceito de marca atribui fluidez as relagdes hierarquicas,
tornando o preconceito velado, buscando-se a contenc¢éo das humilhacoes da “gente de cor” por parte dos bran-
cos, expressando uma consciéncia intermitente da discriminago e uma perspectiva assimilacionista. Segundo
Nogueira, “...ainda que implique uma condenacao ostensiva do preconceito, a ideologia miscigenacionista nao
é sendo uma maifestacao deste” (Nogueira 2006:. 297)
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trabalho. Segundo Florestan Fernandes,

0 “negro” como e enquanto categoria racial, comeca a emergir e a afirmar-se
como homem livre quatro décadas apds a Aboligao. [...] Ao contrario do que pensa-
vam todos os que hostilizavam, censuravam ou viam com suspeitas os ‘movimentos
racistas dos negros’ estes constituiam a matriz de uma ideologia racial genuinamen-
te integracionista. Eles nao alimentavam nenhuma espécie de racismo puro. A ide-
ologia racial que eles produziam conformava-se as reivindicacoes sociais que eles
perseguiam. Lutavam, apenas, por estender a “gente negra” os beneficios materiais
e morais da revolucio social, que destruira a sociedade de castas (Fernandes 1964:

405).

Apesar da relativa e seletiva integracao dos negros e mulatos a ordem social
competitiva, o movimento negro nao logrou subverter a desigualdade e a ideologia domi-
nante. Os “brancos’ dispunham-se a aceitar os ‘negros’, inclusive no terreno competitivo,
mas em seus proprios termos. Nao toleravam, porém, que se alterassem as bases estrutu-
(Fernandes 1964: 406).

O movimento negro vigente da década de 1920 até 1947 diluiu suas caracteristicas

99

rais das relacGes de ‘raga’ para ‘raca

reivindicatorias originais. A rapida e crescente urbanizacdo e industrializacao tendeu a
proletarizacao da populacgao de cor. A categoria racial perdeu espaco enquanto referén-
cia coletiva para a reivindicacao de uma identidade e de interesses particulares da gente
de cor, abrindo espaco para a integracio do negro, ainda que tardia, na massa de traba-
lhadores assalariados. A populacdo de cor se inseriu na massa proletaria principalmente
assumindo trabalhos bracais com baixa ou sem qualificagio, o que refletiu em baixissima
renda e condi¢Oes miseraveis e degradantes de vida. A relativa integracdo do negro so-
lapou a plataforma racial empreendida pelo movimento negro dos anos anteriores.

Resumindo ao essencial, em vez de se congregarem para desmascarar e re-
pelir a concentracdo racial da renda, do prestigio social e do poder, preferem dis-
putar, como possam, as oportunidades que langcam o ‘brasileiro pobre’ na senda do
progresso (Fernandes 1964: 414).

A ditadura militar desagregou os movimentos sociais e alijou os intelectuais de
esquerda, expurgando-os das Universidades, cassando mandatos parlamentares e exi-
lando as liderancas politicas. Florestan Fernandes foi um dos perseguidos. Excluido com-
pulsoriamente da USP, dirigiu-se para o exilio. Voltaria ao Brasil antes do fim da di-
tadura, em 1978, abrigado sob a prote¢do de Dom Paulo Evaristo Arns, na Pontificia
Universidade Catoélica (PUC) de Sao Paulo, o que permitiu seu retorno a academia e en-
volvimento ativo na luta pela redemocratizacao.

Pouco antes da primeira eleicdo parlamentar livre ap6s a ditadura, Florestan
Fernandes foi convidado a filiar-se ao Partido dos Trabalhadores e a se candidatar a
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deputacio federal. Aceitou e foi eleito com uma votagao expressiva, tornando-se o prin-
cipal intelectual na Camara durante a Constituinte de 1988. Na comissao de educacio
foi um intenso defensor da reforma do ensino e auxiliou na formulacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases, que sb seria regulamentada, apos intimeras altera¢ées, muitos anos
depois de sua morte.

Ao final do primeiro mandato parlamentar, mesmo com a satide ja debilitada, Flo-
restan aceitou se recandidatar 8 Cimara. Novamente foi eleito. Neste mandato elaborou,
em 1993, uma proposta de Emenda Constitucional que previa um conjunto de politicas
para enfrentamento da desigualdade racial no Brasil.’> A proposta de emenda incluia
itens ja sugeridos em diversos projetos de leis ordinarias, como os apresentados pelo se-
nador Abdias do Nascimento, embora tivesse escopo mais amplo e novas propostas de
garantias de direitos e equidade.'s

Na proposta de Emenda, Florestan defendia politicas de intensificacao da crimi-
nalizacao ao preconceito e a discriminacio racial, assim como a¢oes afirmativas e com-
pensatorias, prevendo a garantia de terra, educacdo e auxilio para os afrodescendentes.
O projeto propunha politicas de insercao dos afrodescendentes nas institui¢oes de ensino
publico e o estimulo a permanéncia destes por meio de incentivos e bolsas especiais. Flo-
restan evitava a discussao sobre quem é e quem nao é afrodescendente, defendendo na
proposta de Emenda Constitucional a auto-atribui¢do: “Sao compreendidos como negros
os individuos e cidadios que se consideram como tal e os que, por estigmatizagio, sdo
tratados ‘como negros’ e ‘pessoas de cor’”” (Fernandes 2013: 234).

Florestan Fernandes defendia que o Estado e seus entes federados deveriam se es-
forcar para garantir as posses territoriais e a exploracao das riquezas por parte daqueles
expropriados da terra e proprietarios de faixas descontinuas, geralmente incorporadas
as “fronteiras de expansao”. Em seu artigo terceiro, a proposta de Emenda sugere que

12 A primeira lei tratando da questao da discriminac@o racial foi a Afonso Arinos, de 1951. Em 1965 foi ratificada
a Convengao sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacio (Convencao 111 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho), trés anos depois o pais também ratificou a Convencao Internacional para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, e a Convencao contra a Discriminagdo na Educacdo (Unesco).
Com a revisdo da Lei Afonso Arinos, em 1985, e com a promulgacdo da Carta de 1988, foram instituidas leis que
procuravam tipificar o crime de racismo, de forma a poder punir atos de discriminagéo racial. Segundo Rela-
tério da ONU, “de 1950 a 2002 tramitaram 117 proposicoes relacionadas ao racismo e as desigualdades raciais
na Camara dos Deputados, 105 delas ap6s a década de 1980. No entanto, a despeito do aumento das leis e da
adogdo de medidas de punigdo ao racismo, as normas nao tém sido campridas. Além disso, em termos relativos,
as condicdes socioecondmicas dos negros permanecem invariaveis.” (Pnud 2005: 50).

13 Também em 1993, o senador Abdias do Nascimento encaminhou pedido ao governo do Rio de Janeiro para
que fosse criada uma delegacia especializada em crimes raciais, o que foi levado a cabo pelo governador Leonel
Brizola, por meio do Decreto n° 19.585, de 26 de janeiro de 1994. Em 1997, 0 mesmo senador, lideranca incon-
teste do movimento negro, propos dois projetos de lei, nimeros 73 e 78, nos quais sugeria a criacdo de politicas
compensatorias das histéricas desigualdades raciais. Nao obstante, s6 a partir da aprovacio da lei n° 10.558, de
13 de novembro de 2002, que o governo federal reconheceu oficialmente a necessidade de execugéo de politicas
afirmativas a partir da criacdo do Programa Diversidade na Universidade. O tema das politicas afirmativas
ganhou ainda mais importancia com o inicio do governo Lula, em 2003, apds a criagao da Secretaria Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial e a formulac@o do Estatuto da Igualdade Racial.
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os afrodescendentes marginalizados, “excluidos do mercado de trabalho, sem condicoes
competitivas de ascensao social e conquista da cidadania”, deveriam ter apoio do Estado,
que desenvolveria planos “ostensivos” para corrigir a “situacao intoleravel” de desigual-
dade a que estio sujeitas as populacoes negras, no sentido de “difundir entre si a cidada-
nia ativa” (Fernandes 2013: 234).

Na mesma proposta de Emenda Constitucional, o parlamentar afirmava que a
oferta de ensino publico gratuito era insuficiente “para integrar e reter estratos da popu-
lacao negra nas escolas”, dai a necessidade de uma acao especial do Estado, conferindo
os meios de permanéncia nas institui¢coes educacionais através de aumento de vagas e
bolsas destinadas aos afrodescendentes “enquanto durar sua escolarizacao”. Florestan
clamava por uma sociedade multirracial e era severo na intencao de punic¢ao do precon-
ceito, do estigma e da discriminacdo, propondo a inscri¢do no cédigo penal como crimes
inafiancaveis.

Segundo o deputado constituinte, as politicas afirmativas deveriam ser estimula-
das, por exemplo, por meio da exaltagdo de figuras publicas de grande importancia para a
cultura e a historia do pais, colocando ao lado dos herois brancos, personalidades negras,
como Zumbi, Machado de Assis e Cruz e Souza. Os livros escolares deveriam apresentar
em seus contetidos expressoes que mitigassem o preconceito e auxiliassem na afirmacéo
social, politica, cultural e economica dos negros. Nao obstante o esfor¢o do Estado em
reconhecer a importancia central dos afrodescendentes na construgio da nacao e da so-
ciedade brasileiras, seria também imprescindivel que os poderes publicos promovessem
agoes de estimulo a integragdo equitativa dos afrodescendentes por meio de politicas
compensatorias, que ndo seriam fruto de exclusivismos, ao contrario, reforgariam a pers-
pectiva democratica, primando pelo estimulo a diminuicao das desigualdades através de
garantias especiais aqueles que historicamente foram subalternizados e alijados de di-
reitos. Ao defender politicas de equidade, o deputado afirmava que estas ndo seriam ex-
pressdo de um “protecionismo especioso”, que nao conduziria a autonomia cidada, mas
a dependéncia do Estado. Tratava-se de executar agoes de correcdo de injusticas sociais,
envolvendo uma equalizagdo em relacao aos brancos, “uma espécie de suplementacao da
condicao humana e da posicao social” (Fernandes 2013: 236). Neste sentido, o Estado te-
ria uma funcao primordial de reconhecimento das desigualdades, de forma a promover a
“liberdade, a equidade e a fraternidade”. Era necessario, segundo o artigo 4° da Emenda
proposta, proteger as familias negras e seus membros:

da privagdo econémica, do desemprego, da pobreza, do alcoolismo, do cri-
me, da mendicancia e dos efeitos desintegradores determinados pelo racismo. Serdao
feitos esforcos especiais para sanar esses problemas e dilemas sociais através de ins-
tituigdes dotadas de recursos humanos e meios financeiros que sanem tais entraves
a humanizacao da pessoa (Fernandes 2013: 234).
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Florestan Fernandes foi um socialista democratico, defendia que a revolucao se-
ria construida dia a dia, pela acao libertadora dos trabalhadores e explorados. Acreditava
na importancia de uma revolucdo dentro da ordem. Esta, entretanto, ndo abarcaria uma
necessaria transformacgio de fundo, que deveria ocorrer contra a ordem estabelecida,
partida dos afrodescendentes contra o preconceito e a discriminacao racial, mas ainda
nos marcos da democracia. O deputado e intelectual ndo dissociava, como a maioria dos
comunistas, socialismo de democracia. Nao haveria socialismo sem democracia e a de-
mocracia sem o socialismo seria incompleta. Florestan dizia que a democracia:

s6 sera uma realidade quando houver, de fato, igualdade racial no Brasil e o
negro nao sofrer nenhuma espécie de discriminacao, de preconceito, de estigmati-
zacdo e segregacao, seja em termos de classe, seja em termos de raca. Por isso, a luta
de classes, para o negro, deve caminhar juntamente com a luta racial propriamente
dita. [...] A revolugdo dentro da ordem é insuficiente para eliminar as iniquidades,
educacionais, culturais, politicas, etc., que afetam os estratos negros e mesticos da
populagdo. Mesmo quando o negro nao sabe o que é socialismo, a luta por sua liber-
dade e igualdade, possui uma significacao socialista (Fernandes 1987: 71).

A histéria de vida de Florestan se distinguiu absolutamente das de Bonifacio e Na-
buco. Os dois tltimos eram filhos de familias aristocraticas, com formacao educacional
solida, realizada nos melhores centros do pais e do exterior. Por mais liberais que fossem,
nao deixaram de olhar a politica e a sociedade a partir de um referencial hierarquico. No
caso de Florestan, ha uma inversao de papeis. Filho de lavadeira e mae solteira, abando-
nou os estudos ainda muito cedo para se dedicar ao trabalho. S6 veio a integrar os qua-
dros universitarios tardiamente, apos a conclusdo de seus estudos secundarios em um
curso supletivo. As interpretacoes de Florestan Fernandes, ao contrario das de Bonifacio
e Nabuco, partem da visao dos “de baixo”, dos “subalternizados”. De baixo, por meio de
seu monumental esforco e competéncia, Florestan Fernandes ascendeu socialmente, tor-
nou-se o0 mais importante soci6logo do pais e, em funcao de sua luta pela redemocratiza-
¢do, passou a assumir mais ativamente sua militdncia politica. Embora, comumente, se
destaque as diferencas significativas das posicoes assumidas por Florestan em sua vida
académica e apds entrar na carreira politica, é perceptivel a persistente preocupagido com
a cidadania para os afrodescendentes em sua acdo parlamentar, o que pode ser entendi-
do como o exercicio de uma prdaxis transformadora, envolvendo pensamento e acao, co-
nectando suas posicoes académicas a perspectiva politico-parlamentar. Conhecedor do
modelo de integragao subalternizada, pois vinha de baixo, dos corticos da cidade de Sao
Paulo, Florestan destacava que a luta por democracia envolvia a busca por uma integra-
¢do social com equidade.
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UM PASSADO QUE ENCURRALA O PRESENTE

Representantes ilustres de um pensamento politico e parlamentar radical, José
Bonifécio, Joaquim Nabuco e Florestan Fernandes lutaram pela inversao dos padroes
hierarquicos de desenvolvimento social, cultural, politico e econémico de forma a per-
mitir uma igualdade no apenas formal, mas substantiva, que promovesse a equidade e
os principios minimos de garantia de meios a expressao da cidadania de todos, brancos,
negros e mulatos.

Desde o inicio do século XIX, Bonifacio, Nabuco e Florestan defenderam, enquan-
to intelectuais e parlamentares, politicas inclusivas e incentivos a promocao da autono-
mia dos cidadaos. Propuseram politicas afirmativas e compensatorias das desigualdades
presentes na ordem senhorial, que teriam se perpetuado na transicao para a ordem so-
cial-competitiva. Dentre este conjunto de politicas, apresentam-se dois elementos como
pressupostos fundamentais a equidade: a garantia de educacgio publica e gratuita e de
acesso a terra, sem o que nao seria possivel preparar os afrodescendentes para que pu-
dessem ocupar posi¢coes equanimes que permitissem a concorréncia livre no mercado de
trabalho, na politica e na sociedade, abrindo caminho para a conquista de status e poder
por parte daqueles que sempre foram espoliados e submetidos a violéncia, a degradacéo
economica, social, moral e politica.

Como se procurou demonstrar, as propostas em favor de politicas afirmativas e
compensatorias antes que ideias fora do lugar*4 partem de argumentos nativos, inscritos
na tradicdo intelectual e politica brasileira e fundados em observa¢des empiricas em um
quadro intelectual relativamente autonomo. As teses em favor dessas politicas refletiram
as particularidades e demandas sociais inscritas na histéria, na sociedade e na cultura
brasileiras.

As politicas afirmativas sdo, ha quase dois séculos, reivindicadas por nossos li-
deres intelectuais e politicos, por alguns dos nossos founding fathers. A superacao das
iniquidades exigiria, entretanto, um acerto de contas com um passado senhorial persis-
tente. Neste sentido, o atual debate sobre o tema recoloca a importancia das politicas
afirmativas e das acoes inclusivas como forma de estimulo a equidade, a isonomia e a
justica social. Seguindo Florestan Fernandes, a perspectiva democrética exige acoes que
rompam com “um passado que encurrala o presente”.

14 A expressdo ideias fora do lugar ganhou notoriedade especialmente ap6s a publica¢do, por Roberto Shwarz,
de um artigo em 1973, mais tarde publicado no livro “Ao vencedor as batatas”. O artigo gerou polémica e tornou-
se um cléssico sobre o pensamento brasileiro, recorrentemente revisitado por autores deste campo de pesquisa
como, entre muitos outros, Maria Sylvia de Carvalho Franco, Alfredo Bosi e Antonio Candido, e mais recente-
mente, José Murilo de Carvalho, Lilia Schwarcz, André Botelho, Bernardo Ricupero e Elias Palti. As questoes
suscitadas pelo texto de Schwarz se inserem em um longo debate acerca da autenticidade do pensamento bra-
sileiro. Longevo, este debate se inicia principalmente com as reflexes de Silvio Romero sobre a autenticidade
da literatura brasileira.
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POS-PENTECOSTALISMO
LEITURA CONCEITUAL

DANIEL ROCHA
MAURO PASSOS

RESUMO

Este artigo analisa as transformacoes ocorridas no
pentecostalismo brasileiro nos altimos anos: trans-
formacoes relativas as suas convicgoes teologicas e
as relacoes estabelecidas entre as igrejas pentecos-
tais e as conjunturas sociopoliticas nas quais estao
inseridas. Inicialmente, traca-se um breve panora-
ma historico sobre o surgimento e consolida¢ao do
pentecostalismo brasileiro e suas principais cren-
cas, enfatizando-se sua perspectiva escatologica.

Em seguida, analisa-se o trabalho do historiador

PALAVRAS-CHAVE

NO BRASIL UMA

Paulo Siepierski sobre as transformacoes do pente-
costalismo brasileiro e seu conceito de p6s-pente-
costalismo. Partindo-se das reflexdes de Siepierski,
busca-se fazer uma leitura das novas caracteristicas
do pentecostalismo brasileiro e de suas concepgdes
escatologicas. Por fim, sdo feitas algumas observa-
¢Oes sobre a atual configuragio do pentecostalismo
e propoOe-se uma releitura do conceito de p6s-pen-

tecostalismo.

Pentecostalismo, escatologia, campo religioso brasileiro.
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INTRODUCAO

Sempre que um povo é apartado da acdo e da realizacdo, sempre que
esses lacos naturais com o mundo comum sio rompidos ou nao existem por
um motivo ou outro,ele tende a voltar-se para dentro de si mesmo, na sua
elementaridade nua e natural e a alegar divindade e uma missao de redimir
a Terra (Hannah Arendt).

O que define o pentecostalismo no Brasil? A histéria do pentecostalismo lanca im-
portantes indagacbes sobre sua dinamica na sociedade brasileira. O crescimento desse
segmento religioso teve um salto significativo de 1980 a 2000. Uma aproximacao maior
com este movimento nos leva a defrontar com sua complexidade, pois o transito religio-
S0 marca sua caracteristica errante. Ainda ha alguma relacao entre o pentecostalismo e
o protestantismo histdrico? Seria o modelo denominado neopentecostal da Igreja Uni-
versal do Reino de Deus o futuro de todas as igrejas chamadas evangélicas? Em meio a
tantas denominacoes, divisoes e classificacoes de igrejas ha ainda algum vinculo entre os
“evangélicos”? Baseando-se nessas perguntas, entre outras, o presente artigo busca ana-
lisar a atual configuracdo do pentecostalismo brasileiro tanto em suas énfases teologicas
quanto em sua interacao com a sociedade na qual est4 inserido.

Na década de 1910, quando ancorou em terras brasileiras, e por boa parte do pe-
riodo subsequente, o pentecostalismo apresentou certa uniformidade doutrinaria, mes-
mo com uma acentuada expansao geografica. Passadas tantas décadas e, particularmen-
te, a partir de 1970, esse quadro comecou a se alterar e, na década de 1980 ja se tornava
ponto pacifico entre os analistas da religiosidade brasileira a presenca de outro pentecos-
talismo'. Isso foi fruto de mudancas internas nas igrejas pentecostais até entao existentes
e do surgimento de novas igrejas com caracteristicas desse “outro pentecostalismo”, que
tinha como sua principal representante a Igreja Universal do Reino de Deus. Além disso,
“véarios setores do pentecostalismo classico comegaram a experimentar mutagoes em seu
contetido doutrinério” (Siepierski 2004: 71). A exposicao na midia e as diversas polémi-
cas protagonizadas pela Igreja Universal parecem ter servido de mola propulsora para
que os estudiosos do fendmeno religioso se mobilizassem no sentido de tentar explicar
e categorizar tal fenomeno. Fortaleceu-se entre os pesquisadores a sensacgao de que nao
existiam mais apenas os protestantes historicos e os pentecostais: “o resultado é um ver-
dadeiro debate a respeito nao s6 de como caracterizar o protestantismo dos pentecostais,

1 E bom considerar que a partir de 1950 ocorre um crescimento das igrejas pentecostais no interior das igrejas
protestantes tradicionais, com os migrantes nordestinos que iam para a cidade de Sdo Paulo. Nao havia um
comprometimento com essas igrejas, embora apresentasse tragos da heranca crista, oriundos do pentecosta-
lismo cléssico.
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mas também de como apreender suas disting¢des internas” (Giumbelli 2001: 90).2

Com o objetivo de contribuir para tal debate, este artigo busca, inicialmente, tra-
car um breve historico do surgimento do pentecostalismo nos Estados Unidos e de sua
implantacdo no Brasil. Serdo analisados os contextos sociopolitico e teoldgico no qual o
pentecostalismo surgiu e se desenvolveu ao longo do século XX. Enfatizar-se-a as rela-
¢Oes entre fundamentalismo e pentecostalismo e, também, a concepgio escatologica pré-
milenarista® dos pentecostais, considerada, por alguns, como uma das responsaveis pela
apatia politica e separacao do “mundo” que caracterizaram o pentecostalismo até mea-
dos da década de 1980. Na sequéncia, analisar-se-a o trabalho de Paulo Siepierski sobre
as transformacoes do pentecostalismo brasileiro e sobre o seu conceito de pos-pente-
costalismo. Além disso, sera ressaltada a importancia da questio escatoldgica no estudo
das mutacoes do pentecostalismo brasileiro. Partindo-se das discussoes levantadas por
Siepierski, discutir-se-2o as transformacoes ocorridas no pentecostalismo brasileiro nos
ultimos anos e o impacto de tais transformacgGes em suas crengas escatologicas. Por fim,
concluir-se-4 propondo uma possibilidade da releitura do conceito de pds-pentecostalis-
mo que leve em conta suas caracteristicas atuais.

O PENTECOSTALISMO DE OUTRORA... - RAIZES E HERANGA

O locus de florescimento do moderno pentecostalismo sdo os Estados Unidos da
segunda metade do século XIX. Seu contexto de surgimento é de grandes transforma-
¢Oes, entre as quais: o advento dos grandes centros urbanos; o grande fluxo de imigran-
tes que buscavam oportunidades no novo mundo, trazendo com eles a experiéncia da
diversidade cultural, ideologica e religiosa; as esperancgas e conflitos do p6s-Guerra de
Secessao; e o grande desenvolvimento cientifico, agora experimentado no dia a dia das
grandes cidades, no processo produtivo, nos novos “confortos” da vida urbana e, inclusi-
ve, na busca racional da origem do ser humano - através das teorias darwinistas. Vivia-se,
especialmente nas grandes cidades capitalistas, uma nova experiéncia de tempo, o tem-
po da modernidade analisada por Baudelaire, marcada pela experiéncia da efemeridade
e da transitoriedade. Para se compreender o pentecostalismo que chegou ao Brasil, Leo-
nildo Silveira Campos avalia “que uma visao do contexto social, cultural e econémico dos
eventos ocorridos no campo religioso norte-americano, no final do século XIX e inicio do

2 Sobre as diferentes formas de classifica¢ao e sua evolugio dentro da literatura sobre o campo religioso pro-
testante brasileiro, cf.

3 Os conceitos pré-milenarismo e pos-milenarismo serdo utilizados varias vezes no decorrer deste artigo. De
maneira resumida pode-se afirmar que: “Pré-milenarismo é a fé de que o reino milenar seria um periodo no
futuro posterior a segunda vinda de Cristo, a sua vinda em gloria. Pos-milenarismo é a fé de que o reino milenar
seria um periodo da histéria anterior ao retorno de Cristo.” (Moltmann 2003: 165). Além destes existe também
uma tendéncia a-milenarista, que seria uma rejeicao da ideia de um milénio.
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século XX, nos ajuda na descricdo e compreensido das formas assumidas pelo pentecos-
talismo em suas origens e expansio” (Campos 2005: 104). E dificil entender as transfor-
macoes da mentalidade pentecostal brasileira ao longo do século passado sem levar em
conta as mutagoes ocorridas no campo religioso e politico dos Estados Unidos.

O final do século XIX presenciou um arrefecimento das expectativas sobre as es-
perancas intra-histdricas do protestantismo norte-americano e sobre o sonho de nagio
almejada pelos Pais Peregrinos, alicercada sobre os fundamentos das verdades biblicas
e que tinha uma mensagem e um modelo de sociedade para semear pelo mundo. Em
meados do século XIX a visdo pés-milenarista ainda mostrava sua forca e “a ideologia
do protestantismo liberal confundia-se com a cultura: a expansao do Reino era o destino
manifesto da nagdo norte-americana” (Mendonca e Velasques Filho 2002: 137). Porém,
ja da metade para o final do século XIX, o otimismo esfriou e “a guerra civil (1861-1865),
o problema da escravidao e do racismo e outras questoes sociais perturbadoras propor-
cionaram o florescimento de teologias escapistas” (Oro 1996: 68). A religiosidade secu-
larizada e confiante do protestantismo dito liberal e pés-milenarista comeca a perder es-
pago para movimentos que buscavam um “reavivamento” espiritual e uma religiosidade
mais espiritualizada e individualista.# O otimismo em relagio ao sonho do reino milenar
no Novo Mundo comegava a ruir.

E neste contexto que surgem o pentecostalismo e o fundamentalismo religioso.
O fundamentalismo e suas posteriores implicacdes na sociedade e na politica marcaram
profundamente a religiosidade protestante e pentecostal no século XX. No final do sécu-
lo XIX, o mundo ocidental via a religiao sendo “colocada de lado” e confinada num papel
meramente espiritual. Os principios cientificos e a racionalidade passaram a ser os legi-
timadores de toda acdo humana. Porém, muitos religiosos nao aceitaram passivamente
esse papel secundario ao qual a religiao teria sido relegada. O conservadorismo protes-
tante norte-americano radicalizou suas posturas dando origem, no final do século XIX,
ao fundamentalismo.

A justificativa inicial de seu surgimento foi uma suposta necessidade de reagio da
ortodoxia crista contra as contestagGes que certas doutrinas biblicas comegaram a sofrer
a partir da utilizacdo de um método historico-critico de interpretagao do texto sagrado.
Na esteira das novas formas de leitura do texto sagrado, ganha forga, a partir do século
XIX, o liberalismo teoldgico que, rejeitando o literalismo e dialogando com as novas teo-
rias das ciéncias naturais, abandona uma visdo mitologica e dogmética do cristianismo
e passa a buscar nos valores cristaos o que pode ser relevante para a humanidade, pois

4 Entre estes movimentos, destacavam-se aqueles influenciados pelo pietismo “que surgiu no século XVII e
explodiu no século XIX. Ele acentuou e acelerou a individualizagdo e a interiorizacao da vida religiosa, desen-
volvendo novas formas de piedade pessoal e de vida em sociedade. Além disso, provocou mudangas na teologia
e na igreja.” (DREHER 2006, p. 10). Uma abordagem mais completa sobre o pietismo e sua influéncia na reli-
giosidade protestante ocidental foi feita por Antonio Gouvéa de Mendonca (1984: 67-71).
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entendia que “para o homem de nosso tempo, a concepg¢io mitoldgica do mundo, as re-
presentacoes da escatologia, do redentor e da redencao, estdo ja superadas e carecem de
valor” (Bultmann 2005: 15).

O fundamentalismo inicial estruturou seus principios como uma pretensa “defesa
dos valores fundamentais do cristianismo”. Tinha uma concepcao da Biblia como tnica
fonte de acesso a Deus. A luta pela reafirmacao da infalibilidade do livro sagrado e o re-
torno aos pilares da nation under God, concebida pelos Pais Peregrinos, levaram te6lo-
gos conservadores, apoiados financeiramente por empresarios que compartilhavam de
seus ideais, a publicarem “uma série de doze volumes denominada ‘Os Fundamentais:
um testemunho para a verdade’ de autores diversos” (Oro 2009: 60), onde varios pontos
das verdades biblicas colocados em cheque pela modernidade teologica e cientifica eram
defendidos e reafirmadoss. “Fundamentals eram os contetidos de fé, verdades absolutas
e intocaveis, que deveriam ficar imunes a ciéncia e a relativizacao por meio do método
histérico” (Dreher 2006: 83).

O liberalismo teol6gico ndo era o tnico inimigo do fundamentalismo e a teologia
nao era o seu unico campo de batalha:

Se os desvios, contra os quais reagem os fundamentalistas, ndo se restrin-
gem ao campo religioso, mas pervagam as praticas sociais em geral, também a atu-
acdo fundamentalistas se estende para outras realidades sociais, tornando-se “um
sistema ideoldgico singular” (Oro 1996: 75).

“O Fundamentalismo enredou-se em seu negativismo absoluto das realizacoes
da Modernidade e, com isso, no foi capaz de produzir uma visdo de mundo afirmativa e,
muito menos, de articular suas crencas basilares com as principais questdes postas pela
cultura em geral”, segundo Dias (2009: 21-22). Crendo ser os detentores de uma verda-
de absoluta e imutavel, os fundamentalistas acabam por forcar a criacao de dicotomias e
a eleicao de inimigos (Estado secularizado, ciéncia moderna, liberalismo teol6gico, etc.)
numa batalha entre “o bem e o mal”. O sectarismo fundamentalista vé o espaco publi-
€O como uma ameaca a seguranca trazida pela imutavel verdade biblica. Sua “decepc¢ao”
com o rumo que o mundo e a igreja estavam tomando também se refletiu em suas con-
cepgoes escatoldgicas. O pos-milenarismo comecou a ceder espago para uma perspectiva
apocaliptica e pré-milenarista. Contra o milenarismo secularizado da modernidade pro-
testava um fundamentalismo apocaliptico (Moltmann 2003: 207).
As conjunturas que propiciaram o surgimento do fundamentalismo eram as

5 Segundo Dias (2009: 23) poderiam ser citadas como as cinco proposic¢oes “inegociaveis” do fundamentalismo
classico: “a) a inerrancia absoluta do texto sagrado; b) a reafirmacdo da divindade de Cristo; ¢) a proclamacao
do nascimento virginal de Jesus; d) a pregacdo da morte e ressurreicdo de Cristo como garantia da redencao
universal; e) a proclamacdo da ressurrei¢ao da carne e a certeza da segunda vinda de Cristo”.
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mesmas que propiciaram a formacdo do pentecostalismo contemporaneo. Alguns au-
tores advogam que as relacoes entre tais movimentos sao muito mais estreitas do que
parecem:

O fundamentalismo e o pentecostalismo sdo movimentos contemporaneos e
simultaneos. Ambos nasceram na passagem do século XIX para o século XX, nos Es-
tados Unidos da América. A partir dai cresceram, foram disseminados pelo mundo,
consolidaram-se e continuam a se alimentar reciprocamente (Baptista 2002: 12).

O pentecostalismo, surgido na virada do século XIX para o XX nos Estados Uni-
dos, foi logo transplantado para o Brasil e ndo deixou para tras elementos culturais e pra-
ticas ligadas ao seu contexto original. Embora nao se possa dizer que seu papel na difusao
do american way of life tenha sido tdo importante quanto dos missionarios protestantes
classicos, a influéncia do discurso religioso norte-americano estava presente no inicio do
pentecostalismo brasileiro e o vem influenciando no decorrer de sua historia.

De maneira breve, Reily assim definiu os primeiros passos do pentecostalismo nos
Estados Unidos® até o momento da vinda dos missionarios pentecostais para o Brasil:

O movimento pentecostal surgiu no movimento de “santidade”, que por sua
vez deve muito ao conceito wesleyano de perfeicao cristd como uma segunda obra
da graga, distinta da justificacao. A sementeira especifica provavelmente foi a Escola
Biblica de Topeka, Kansas, nos Estados Unidos. Nessa escola, Charles Pahram de-
fendia a idéia de que o falar em linguas era um dos sinais que acompanhavam o Ba-
tismo do Espirito Santo. Um discipulo de Parham, o pregador negro W. J. Seymour,
foi convidado para pregar na Igreja de tipo holiness da evangelista negra Nelly Ter-
ry, em Los Angeles, California. Pregando sobre At 2.4, Seymour declarou que Deus
tem uma terceira béncdo, além da santificacao, a saber, o Batismo do Espirito Santo,
acompanhado do falar em linguas. Nelly Terry, escandalizada, expulsou-o da sua
Igreja! Seymour, porém, promoveu reunides em outras partes da cidade e no dia 6
de abril de 1906 em uma reuniao de oracdo a rua Azuza, n.° 312, um menino de oito
anos falou em linguas, seguido de outras pessoas. Foi o inicio formal do movimento
pentecostal. W. H. Durham, pastor de uma Igreja Batista de Chicago, foi um dos que
falaram em linguas nas reunides de Seymour. [...] Daniel Berg foi membro da Igreja
de Durham, em Chicago, e de 14 saiu como missionario para o Brasil (Reily 2003:

364-365).

A religiosidade que propiciaria o surgimento do pentecostalismo nos Estados
Unidos vinha sendo gestada ja fazia algum tempo. Pode-se dizer que havia um “crescen-
te de pentecostalizacio de igrejas protestantes norte-americanas” (Campos 2005: 106).

6 Sobre maiores detalhes a respeito do surgimento do pentecostalismo nos Estados Unidos, recomenda-se a
leitura de Leonildo Silveira.
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Tal caminho parece ter origem no movimento metodista britdnico de John Wesley que,
em oposicao a “frieza” e racionalismo das igrejas estabelecidas, buscava uma religiosi-
dade que levasse o homem a um contato direto com Deus, numa experiéncia de conver-
sd0. Wesley reabriu o caminho para uma religiosidade que primava pela subjetividade
do crente. “O ‘sentimento interior’ [...] constituia para ele a mais convincente das provas.
Para ele proprio a experiéncia de fé era uma ‘vivéncia que aquece o coragio’ e que pode
ter data e hora, e ndo apenas o assentimento a uma reta doutrina” (Moltmann 1998: 161)
que seria valida para todos os tempo e lugares. Além disso, a pregacao de Wesley chama-
va o crente a santidade e a disciplina na vida diaria. Sua mensagem foi de grande impor-
tancia no periodo da industrializacao inglesa e seu metodismo foi abragado por grande
parte do proletariado industrial que ia para as cidades em busca de trabalho. A moralida-
de metodista exerceu enorme influéncia na vida e pratica pentecostais.

Concorda-se, portanto, com Campos (2005: 106): “Esses movimentos de busca de
santidade e batismo com o Espirito Santo apontam muito mais para a continuidade do
que para as rupturas desse nascente pentecostalismo em relacdo ao protestantismo avi-
valista e puritano que o gerou”. O pentecostalismo se destacou também pela boa aceita-
¢do de sua mensagem entre os “pobres imigrantes, negros e latinos nos EUA” (Campos
2007).7

O pentecostalismo nasceu em um contexto semelhante ao do fundamentalismo
protestante, como foi afirmado, e ambos, inicialmente, conseguiram conquistar a muitos:
“o primeiro atrai pelo aspecto ‘irracional’ da mistica religiosa. O outro, pela sua capaci-
dade de oferecer certezas” (Campos 2005: 106-107). E importante que nfio se confunda
um movimento com o outro, todavia o fundamentalismo foi marcante para as crencas
pentecostais, pois “o0 movimento pentecostal nao tinha um corpo de doutrinas préprio,
além da afirmacio do batismo com o Espirito Santo, associado com o dom de linguas.
Esse vazio de doutrina os pentecostais procuraram preenché-lo adotando o conjunto de
dogmas fundamentalistas” (Baptista 2002: 26). E importante ressaltar que, excetuando-
se a sua énfase no batismo no Espirito Santo e a contemporaneidade dos dons espirituais,
a confissao teoldgica pentecostal € estritamente fundamentalista desde sua origem. “Em
algumas denominacgdes, particularmente das igrejas de santidade e dos nascentes movi-
mentos pentecostais, sua tradicdo pietista e evangélica foi como que moldada novamente
pela influéncia fundamentalista” (Bonino 2003: 40). Os pontos fundamentais e inegocia-
veis da fé crista para os fundamentalistas também o sdo para os pentecostais. Também
na escatologia os pentecostais abracaram a perspectiva pré-milenarista do fim préximo,
mas associavam as manifestacoes do Espirito Santo em seu meio como um sinal de que

7 Segundo Dias (2010: 139): “E entre essa populacio em permanente aflicio, desgarrada de seus valores mais
caros que a mensagem Pentecostal vai deitar raizes oferecendo toda sorte de lenitivos para o sofrimento e
estruturas de sentido para os desorientados mas sem atentar, no entanto, para as causas reais que produzem
continuadamente o mal estar social que caracteriza a sociedade como um todo”.
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o tempo final se aproximava:

Os primeiros pentecostais desenvolveram uma interpretacdo propria da
escatologia dispensacionalista pré-milenarista, argumentando que o movimento
pentecostal, com a manifestacdo do dom de linguas, era a “tGltima chuva” de der-
ramamento do Espirito. A chuva anterior foi o derramamento do Espirito no dia de
Pentecostes (Althouse 2003, traducgao nossa).®

Na insercao missionaria protestante no Brasil, tanto o p6s- quanto o pré-milena-
rismo estavam presentes. A corrente representada pelos colégios protestantes, que pre-
tendiam transplantar a cultura anglo-saxa juntamente com o evangelho, mostrava certa
tendéncia pds-milenarista. “A outra corrente, a do desencanto humano, ou do cansaco
teolégico, cria no Reino um evento sobrenatural e pds-historico, e sua realizagio se daria
pela melhoria da sociedade apds a conversao do maior nimero possivel de individuos a fé
cristd” (Mendonca Velasques Filho 2002: 137). Como o pentecostalismo nao possuia um
“viés educacional” de atuacio, acabou se limitando ao pré-milenarismo. Tal perspectiva
seria reforcada pela crenca de que o “derramamento” dos dons do Espirito Santo, como a
glossolalia, seria sinal do fim dos tempos.

Naio se detera mais sobre detalhes da historia dos primoérdios do pentecostalismo
no Brasil. O trabalho de Freston® ja avancou bem neste sentido. Cabe destacar, basean-
do-se em Mariano (2005), que tanto a Assembleia de Deus quanto a outra igreja pioneira
no pentecostalismo brasileiro, a Congregacao Crista do Brasil, em seu inicio, caracteriza-
vam-se por sua composi¢ao majoritaria de pessoas pobres e de baixa escolaridade, pela
énfase na glossolalia, pela expectativa do retorno iminente de Cristo, pelo anticatolicismo
e por um comportamento sectario e politicamente apatico.

O PENTECOSTALISMO NAS DOBRAS DO TEMPO - PRE-MILENARISMO, SE-
PARACAO DO MUNDO E APATIA SOCIOPOLITICA

Se, num primeiro momento, as expectativas pré-milenaristas remontam ao cristia-
nismo primitivo, onde alguns dos primeiros cristaos criam no retorno iminente de Cristo
para livrar-lhes das perseguicoes tanto de romanos quanto de judeus, pode-se dizer que
a feicdo contemporanea dessa tendéncia escatologica foi moldada pelo fundamentalismo

8 Early Pentecostals developed their ownbrand of premillennial dispensational eschatology, arguing that the
Pentecostal movement, with its manifestation of tongues, was the ‘latter rain’ outpouring of the Spirit. The
‘former rain’ was the outpouring of the Spirit on the day of Pentecost.

9 Uma histéria pormenorizada das principais denominagdes pentecostais brasileiras pode ser encontrada em
Paul 1994b.
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religioso protestante, pelo dispensacionalismo,*® difundido através da Biblia de Scofield,
e pelos desenvolvimentos de tais pensamentos nos Estados Unidos ao longo do século
XX. Ja no “protopentecostalismo” dos pequenos grupos de holiness havia “uma expec-
tativa, aticada pela virada do século, de que o iminente fim do mundo fosse precedido
por um grande avivamento marcado pelo fendmeno da glossolalia da Igreja primitiva”
(Freston 1994b: 74). E consenso entre os pesquisadores do pentecostalismo que o viés
escatologico € essencial para se compreender o pentecostalismo inicial: “A nova visitacao
do Espirito Santo representava a consumacao dessa era” (Siepierski 2004: 73). Este “ad-
ventismo” que caracterizou o pentecostalismo inicial, inclusive, era um empecilho para
a estruturacao e institucionalizagao de igrejas. Como dito anteriormente, a manifestacao
dos dons do Espirito Santo, em especial a glossolalia, era um sinal da iminéncia do fim.

O aspecto libertador no pentecostalismo inicial € um carater identificado por Al-
thouse. A mensagem profética de Seymour falava de um mundo onde os preconceitos
raciais, sociais e de género cessariam através da unido em torno do batismo no Espirito
Santo. Nesta perspectiva, a mensagem do final dos tempos transparecia uma perspectiva
de esperanca e nao de uma catastrofe final e iminente. Todavia, este tipo de pregacao nao
teve vida longa no pentecostalismo norte-americano:

As implicacOes sociais da mensagem Pentecostal foram frustradas pela
emergéncia do discurso fundamentalista e dispensacionalista. A influéncia do fun-
damentalismo deslocou o enfoque da liberdade do Espirito para a iluminacao das
Escrituras e para a piedade individual. A esperanca escatologica do retorno iminente
e glorioso de Jesus Cristo e a consumacao de seu reino foi suplantada pelo medo e
por uma retirada passiva do mundo, na expectativa de sua destruicao. [...] As dimen-
sOes sociais da vinda do reino de Deus foram suprimidas (Althouse 2003: 193-194,
tradugdo nossa)*.

As liderancas pentecostais passaram a abracar uma escatologia fundamentalis-
ta que enfatizava as doutrinas dispensacionalistas, entre as quais o arrebatamento (The

10 Segundo os dispensacionalistas, “o plano salvifico de Deus pode ser reconhecido a partir das sete dispensa-
tions ou dos sete periodos atestados biblicamente, pois a Biblia é o testemunho divino de uma histéria sucessiva
da salvagdo. Consequentemente, a tltima revelagdo de Deus é a revela¢ao do fim da histéria no Apocalipse de
Jodo. A Biblia é essencialmente predicdo e a histéria universal essencialmente cumprimento dos prentncios
divinos” (Moltmann 2003: 177). As sete dispensagdes seriam: 1) Inocéncia (no Eden), 2) Consciéncia (entre a
Queda e o Dilavio), 3) Governo Humano (entre Noé e Babel), 4) Promessa (de Abrado ao Egito), 5) A Lei (de
Moisés a Jodo Batista), 6) Igreja ou Graca (de Cristo até o arrebatamento dos crentes) e 7) O Milénio.

11 The social implications of the Pentecostal message were frustrated by the emerging voice of the fundamen-
talist dispensationalism. The influence of fundamentalism shifted attention from the freedom of the Spirit to
the illumination of Scripture and personal piety. The eschatological hope for the soon glorious return of Jesus
Christ and his kingdom was supplanted by fear and passive withdrawal from the world in expectation of its
destruction. [...] The social dimensions of the coming kingdom of God were curtailed.
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Rapture) pré-tribulacional®?, baseadas em leituras literais e descontextualizadas dos tex-
tos biblicos. O antagonismo tipico do fundamentalismo ¢é adicionado ao pensamento es-
catologico, nutrindo a expectativa de uma disputa apocaliptica ente o bem e o mal.

A escatologia do pentecostalismo cléssico brasileiro abracou essas concepcoes re-
lativas as “coisas do fim”. A afirmativa das crengas basicas da Assembleia de Deus é um
exemplo marcante disso, quando afirma que “cremos na Segunda Vinda premilenial (sic)
de Cristo, em duas fases distintas. Primeira - invisivel ao mundo, para arrebatar a sua
Igreja fiel da terra, antes da Grande Tribulacdo; segunda - visivel e corporal, com sua
Igreja glorificada, para reinar sobre o mundo durante mil anos”.** Pode-se dizer que,
nao s6 os membros desta igreja e nem so os pentecostais, mas a esmagadora maioria dos
evangélicos brasileiros subscreveria tal confissdo de fé escatologica. Esta convicgao, em
tese, levaria a uma vida sectaria e apatica politica e socialmente, pois o “Reino nao é mu-
danca dentro da sociedade. Para os pentecostais, existe dificuldade em conciliar Deus e a
agdo humana, na construcio de uma nova sociedade” (Baptista 2002: 109).

Em suma, pode-se concluir, juntamente com Mendonca, que:

O pré-milenismo incorporou-se ao pensamento institucional protestante
brasileiro. E possivel aduzir, de passagem, que o movimento fundamentalista que
comecou a ser pregado no Brasil na década de 40 veio reforcar consideravelmente o
pré-milenismo com sua enfética preocupagido com o fim do mundo e a consequente
relativizacdo dos bens terrenos em virtude da iminéncia da segunda vinda de Cristo.
A visdo da histéria no sentido de sua aproximacao cada vez maior de um fim apo-
caliptico, é feita a partir dos textos apocalipticos da Biblia dispostos na ordem em
que os eventos da historia a eles devem corresponder. Isso é feito a partir de uma
leitura literal dos textos, sendo rechacada qualquer forma de relativizacao. Essa es-
pécie de racionalizagio da Biblia e da histéria, além de ser geralmente simpética ao
protestantismo, fornece vigoroso apoio as crencas relativas a expectagdo milenarista
(Mendonga 1984: 250).

O pentecostalismo abragou o pré-milenarismo, e os pesquisadores tém visto
nele uma explica¢do para o comportamento apatico, sectario e direcionado para fora da
historia que tem caracterizado o pentecostalismo brasileiro. A luta justificavel seria aque-
la por conquista de almas para Jesus numa batalha contra as tenta¢gdes do mundo e as
forcas espirituais satanicas. As armas para tal batalha seriam as espirituais, especialmen-
te oragoes e exorcismos, e a pratica de uma vida reta, livre de vicios e de relacionamentos
mais profundos com o “mundo”.

12 No arrebatamento, os crentes seriam assuntos aos céus antes do periodo da Grande Tribulagdo e do governo
do Anticristo.

13 Convencao Geral das Assembleias de Deus do Brasil (CGADB). Disponivel em: <http://cgadb.org.br/home/
index.php?option=com_ content&task=category&sectionid=4&id=24&Itemid=34>. Acesso em: 15 ago. 2009.
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Os problemas sociais e politicos seriam reflexos desta luta, pois aqueles em po-
sicao de poder no Brasil estavam do lado do “mal”, do lado do catolicismo, da cultura
brasileira, das hostes satanicas, da secularizacio, etc. Composta, majoritariamente, por
pessoas de classe social e nivel de instrucio baixos, alijados do poder temporal e mino-
ritarios na composicdo da sociedade brasileira, a crenca pré-milenarista e “apocalipsis-
ta” adequava-se as conjunturas do pentecostalismo brasileiro nascente. Segundo Peixoto
(2008: 41), “os pentecostais assumiram uma forma de ser isolacionista, retirada do mun-
do e de suas preocupacoes politicas, nao formulando um modelo de sociedade que se de-
vesse almejar. Seu projeto poderia ser denominado de a-historico”, pois as questoes de
cunho so6cio-politico nao faziam parte de sua agenda de prioridades.

Um trabalho que influenciou profundamente a percepg¢ao dos pesquisadores bra-
sileiros sobre a relagdo do pentecostalismo com a sociedade na qual esta inserido foi o
do suico Christian Lalive D *Epinay sobre o protestantismo chileno. Esse autor percebeu
no pentecostalismo uma radicalizacdo da separacdo entre a vida espiritual e o “mun-
do”. A fé, extremamente espiritualizada, assume contornos individualistas, voltada para
a experiéncia pessoal de salvacao e santificacdo, sendo o mundo e as estruturas sociais e
politicas o lugar do pecado. Sua cosmovisao repousa “sobre a dicotomia do espiritual e
do material, da Igreja e do mundo, do espirito e da carne. O Evangelho tem relacao ape-
nas com os dois primeiros destes termos e através deste filtro se faz a leitura da Biblia”
(D Epinay 1970: 179).

A questao escatologica também foi salientada: o pentecostalismo era marcado por
uma ansiedade pela volta de Cristo e pelo Reino dos Céus e concebia seu advento “como
acontecimento transcendente e violento, ao qual o homem somente poderia associar-se
por meio da oracao” (D Epinay 1970: 202). Sua sentenca a respeito da relacao entre es-
catologia, sociedade e politica no pentecostalismo pré-milenarista é aquela que viria a ser
adotada pelos pesquisadores brasileiros do fendmeno: o reino a ser implantado por Cris-
to “é radicalmente diferente e ndo poderia se inscrever no prolongamento de uma agao
humana. Esta concepcio escatoldgica significa (mais do que determina) a passividade
sociopolitica do pentecostalismo” (D *Epinay 1970: 200).

A pesquisa de D" Epinay revelou um pentecostalismo extremamente sectario, es-
piritualizado, isolacionista e “apocalipsista”. “O pentecostalismo rechaga este mundo
para gozar da contemplacao do além. [...] O sindicato e o partido politico sdo ‘lugares de
perdicao’ e o proprio trabalho, pelo perigo das ‘méas companhias’, ndo escapa a suspeita”
(D" Epinay 1970: 197). D Epinay também relatou em sua pesquisa sobre o pentecostalis-
mo chileno que os pentecostais manifestavam aversao a politica. Ele constatou que ses-
senta e quatro por cento dos pentecostais responderam de forma negativa sobre se a Igre-
ja deve se preocupar com os problemas politicos e sociais do pais e se deve se pronunciar
sobre eles. “Para a maioria deles, a politica (tomada em sentido amplo que engloba tam-
bém o econdmico e o social) ndo tem nada a ver com o Evangelho” (D Epinay 1970: 178).
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Talvez um dos mais importantes intérpretes do protestantismo e do pentecostalis-
mo brasileiros, o soci6logo Antonio Gouvéa Mendonca, também vinculou, em seus traba-
lhos, a perspectiva pré-milenarista a apatia sociopolitica do pentecostalismo brasileiro.
Tanto os elementos pietistas quanto escatologicos do pentecostalismo fortaleceram sua
postura de recusa das “coisas do mundo”: o pietismo, ao enfatizar a perspectiva espiri-
tualizada da vivéncia religiosa, e o “apocalipsismo”, por apontar para uma salvagdo e um
reino além da histéria, independente dos esfor¢os humanos.

A escatologia pré-milenarista, conforme forjada no fundamentalismo norte-a-
mericano, transplantada para o Brasil nao deixou espacos para “teorias que defendiam
a acao direta dos individuos e da igreja na conducao das coisas ‘deste mundo’, como as
teorias imanentistas em geral [...] incorporadas nos conceitos de liberalismo ou moder-
nismo foram rejeitadas e banidas como heréticas” (Mendonga 2004: 70-71). Em conso-
nancia com o protestantismo em voga no inicio do século XX, também o pentecostal con-
siderava que seu reino “nao era deste mundo”.

Paulo Siepierski, que é o autor que mais se aprofundou nesta relacdo entre con-
cepgoes escatologicas e questdes sociopoliticas no pentecostalismo brasileiro, também
segue linha semelhante a Mendonca e D “Epinay:

As implicacbes da concepc¢ado pré-milenarista no comportamento pentecos-
tal sdo demasiadamente conhecidas. Podemos lembrar o afastamento das questoes
sociais, o desprezo pelos prazeres mundanos, o cultivo da sobriedade e da temperan-
¢a, entre outras. A expectativa do iminente retorno de Cristo [...] funcionava como
instrumento regulador do comportamento, uma vez que quem fosse encontrado em
pecado quando da vinda de Cristo ndo participaria em seu reino milenar (Siepierski
2004: 73).

Os textos de Siepierski também sentenciam o pré-milenarismo como culpado da
apatia politica e social do pentecostalismo, pois “os santos deveriam afastar-se do mun-
do, uma vez que este estava se corrompendo rapidamente e em sua corrupcao final esta-
ria o inicio do milénio” (Siepierski 2004: 80-81).

Os autores que pesquisaram as relagoes entre o pentecostalismo e a politica tam-
bém enxergam na questao escatoldgica o motivo pelo desinteresse e omissao sociopoli-
tica dos pentecostais. A questao que é recorrentemente colocada é a de que se se espera
o final iminente e as estruturas sociais, corrompidas pelo pecado, seriam irremediaveis
e estariam condenadas de antemao pelo Juizo Eterno que em breve acontecera, nao ha-
veria motivo para se engajar politicamente na busca de se construir uma sociedade mais
justa e livre. Para Baptista (2009: 80), “essa concepcao do fim da histéria explica por que
o pentecostal nao participa dos movimentos sociais e das ac¢oes politicas com o proposi-
to de construir uma sociedade melhor. Eles ndo alimentam uma utopia humana. A visao
pentecostal da historia é orientada pelo catastrofismo”. O autor vai mais longe quando
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afirma que “ha uma tendéncia do pentecostal esperar (desejar) que a situacao piore, ra-
pidamente, para que Cristo volte logo”.

A leitura dos trabalhos realizados sobre o pentecostalismo brasileiro mostra que a
maioria dos pesquisadores relaciona este segmento do campo religioso brasileiro a con-
cepcoes escatoldgicas escapistas que o impeliria a uma falta de interesse e compromisso
com vida social e com a participagao politica.

“POS-PENTECOSTALISMO E POLITICA” QUINZE ANOS DEPOIS: AS MUTA-
COES DO PENTECOSTALISMO BRASILEIRO A PARTIR DA OTICA DE PAULO
STEPTERSKI

Paulo Siepierski escreveu, em 1997, um artigo intitulado “Pés-pentecostalismo e
politica no Brasil” no qual expde suas observagoes a respeito do “novo pentecostalismo”,
denominando-o pés-pentecostalismo, e sobre suas incursodes no terreno da politica bra-
sileira. J4 em 2004, publica “Contribuicoes para uma tipologia do pentecostalismo bra-
sileiro” onde aprofunda sua analise teologica do pos-pentecostalismo, enfatizando a mu-
danca de perspectiva escatologica como “viabilizadora teoldgica” da nova mensagem do
pos-pentecostalismo.

Em “Pds-pentecostalismo e politica no Brasil”, Siepierski, sem desmerecer os tra-
balhos de socidlogos e cientistas politicos na esfera da religido, aponta a necessidade de
analises que privilegiem os aspectos do desenvolvimento histdrico e as transformacoes
teolbgicas para que se tenha uma melhor compreensao do pentecostalismo brasileiro. O
artigo, como o proéprio titulo indica, aborda dois temas principais: a necessidade de uma
nova tipologia do pentecostalismo brasileiro e uma anélise da participacao politica desse
segmento religioso na politica eleitoral a partir de meados da década de 1980.

O autor critica a utiliza¢do do termo neopentecostalismo. Ele trabalha com a ideia
de que as novas énfases de tais igrejas (especialmente Igreja Universal e Renascer) sdo
muito mais uma ruptura do que uma continuidade em relacao ao pentecostalismo classi-
co. O prefixo “neo” estaria muito mais ligado a uma nocio de continuidade, por isso a su-
gestao da terminologia pds-pentecostalismo para designar um “outro pentecostalismo”,
que se afastaria de suas fei¢Oes classicas e se afastaria mais ainda da matriz protestante.

Os elementos protestantes do pentecostalismo — cristocentricidade, bibli-
cismo, unido da fé com a ética — estdo praticamente ausentes no pés-pentecosta-
lismo. Isso sugere que, se o pés-pentecostalismo se distancia do pentecostalismo,
seu distanciamento do protestantismo € ainda maior, rompendo com os principios
centrais da Reforma. O pds-pentecostalismo é genealogicamente protestante, mas
nao o é teologicamente (Siepierski 1997: 52).
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Apesar da ideia de ruptura, o inicio das transformagoes do pentecostalismo da-se
com uma mudanca da énfase de sua mensagem: uma passagem da énfase numa escato-
logia pré-milenarista, que apontava a proximidade do fim, para a pregacao da cura di-
vina como intervencao direta do sobrenatural que traria melhoria na qualidade de vida
na terra. Tal mudanca teria ocorrido com o advento do que Freston (1994b) denominou
de segunda onda pentecostal, que tem como principal expoente a Igreja do Evangelho
Quadrangular. Esta mudanca abriria as portas para as novas mensagens teologicas que
marcam o pos-pentecostalismo: “O pos-pentecostalismo é um afastamento do pentecos-
talismo tendo como cerne a teologia da prosperidade' e o conceito de guerra espiritual's”
(Siepierski 1997: 51). Mais tarde, completando sua definicdo do p6s-pentecostalismo,
Siepierski o vé como um afastamento do pentecostalismo classico e que “tal afastamento
s6 foi possivel mediante a gradual substituicao do pré-milenarismo pelo pds-milenaris-
mo” (Siepierski 2004: 79).

Segundo o proprio autor: “a expectativa escatologica de um reino de Deus futuro
(pré-milenarismo), caracteristica do inicio do pentecostalismo, é modificada para uma
escatologia realizada” (Siepierski 1997: 52). Embora enfatize a ideia de ruptura do po6s
-pentecostalismo, a anélise historica de Siepierski acaba por reconhecer as raizes de tais
transformacoes da mensagem no proprio desenvolvimento do pentecostalismo e nas as-
similagbes de doutrinas surgidas nos Estados Unidos.

O outro ponto abordado por Siepierski é a questdo da entrada do pés-pentecota-
lismo na politica eleitoral. Para o autor, a justificativa para tal incursao estaria ligada as
questoes teologicas. As discussoes relativas ao corporativismo e a defesa de interesses
das liderancas eclesiasticas sdo claras, mas o discurso teoldgico legitimador de tal mu-
danca em relacdo a pratica politica apresenta uma profunda ligacao com as novas énfases
abracadas pelo p6s-pentecostalismo. Tanto a teologia da prosperidade quanto a batalha
espiritual forneceriam elementos que impulsionariam os fieis ao engajamento eleitoral.
E é bom que se frise que tal engajamento é eleitoral e nao politico em um sentido amplo
de participacao. Nao ha um incentivo a mobilizacdo popular ou a uma conscientizacio
quanto as questoes sociais. A atuacao politica do fiel consiste em votar nos candidatos
“ungidos” pelas igrejas, e estes representardao o “povo de Deus” nas casas legislativas.
Assim, “seu objetivo declarado é estabelecer uma nova cristandade através da atividade
politica” (Siepierski 1997: 51). As mazelas sociais, a pobreza e a corrupcao tém um fundo

14 A teologia da prosperidade seria fruto de uma relag¢ao dialética entre o pentecostalismo e a confisso positiva.
Uma conjugacado do “pressuposto de que se o fiel ndo duvidar em seus pedidos sera atendido por Deus com a
noc¢do de que a mente humana pode controlar a esfera espiritual, que, por sua vez, determina a realidade ma-
terial” (Siepiersk 1997: 52-53).

15 Sobre a guerra ou batalha espiritual entende-se que, “como a esfera espiritual controla a realidade material,
as mudancas materiais dependem da neutralizacdo dos demonios no campo espiritual. Por isso é que existe a
guerra espiritual. E uma luta para libertar as pessoas da opressao causada pelos deménios” (Siepierski 1997:
53).
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espiritual, e “a solugao dos problemas brasileiros estaria na eleicao de fieis para os cargos
publicos. Em seus postos eles neutralizariam as agoes dos demonios, trazendo assim sat-
de e prosperidade para todo o pais” (Siepierski 1997: 54).

Sintetizando, pode-se definir o pds-pentecostalismo, na perspectiva de Siepierski
como: um afastamento (quase uma ruptura) do pentecostalismo classico cuja mensagem
enfatiza a teologia da prosperidade e a batalha espiritual e que foi “teologicamente via-
bilizado” por uma mudanca na énfase escatoldgica, abandonando-se o pré-milenarismo,
abracando uma escatologia que valoriza o presente e a vida intramundana. Além disso,
tal movimento teria uma face politica marcada pelo engajamento eleitoral para a elei-
cdo de parlamentares ligados as igrejas com o objetivo Gltimo de estabelecer uma nova
cristandade.

REPENSANDO O POS-PENTECOSTALISMO NA RELIGIOSIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

E bom que se ressaltem as imensas dificuldades das tentativas de criar uma ti-
pologia do pentecostalismo brasileiro. Trata-se de um fenomeno extremamente dina-
mico e em constante mutacdo. Novas doutrinas e énfases teologicas surgem a cada mo-
mento, dificultando uma anélise que leve em conta apenas aspectos teoldgicos para se
categorizar as diferentes igrejas pentecostais. Frente a tamanha diversidade soa quase
como uma arbitrariedade a exigéncia de tipologias rigidas para a distin¢ao dos diferentes
pentecostalismos.

Avalidade da ideia de um pds-pentecostalismo, talvez, seja mais aplicavel ao atual
campo religioso brasileiro, nao como uma categoria que defina algumas igrejas pentecos-
tais de surgimento recente, mas sim como um “espirito” ou uma forma de religiosidade.
Em um de seus tltimos trabalhos, Mendonca ja denomina as igrejas pos-pentecostais
de “religioes de estilo pés-moderno imediatista.” (Mendonga 2006: 91). Tal contribui-
¢do é interessante para que se pergunte se o que se chamou de p6s-pentecostalismo,
muito mais do que um conjunto de doutrinas pragmaticas e imediatistas, caracteris-
ticas de uma ou outra denominacdo, nao seria um reflexo do “espirito do tempo”, da
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chamada p6s-modernidade®, sobre as expressoes de religiosidade. Nesse sentido ndo é
dificil se pensar que praticamente todo o universo religioso é rondado por tal religiosida-
de p6s-moderna.

Por que as religides tradicionais perdem espaco para as p6s-modernas? Uma
resposta inicial poderia ser esta: enquanto as tradicionais insistem numa ética sal-
vacionista que expressa grandes principios dogmaticos universais transcendentes,
as p6s-modernas pregam e agem fora de sistemas de verdades eternas e imediatas.
A um Deus transcendente que age em outra escala de tempo, opdem um Deus ima-
nente que opera na contingéncia humana. Nao ha verdades eternas, mas verdades
provisorias que ‘sdo verdadeiras’ na provisoriedade do existir, na contingéncia do
sujeito (Mendoncga 2006: 91).

Para o observador do campo religioso brasileiro, principalmente de tradigdo pro-
testante, fica evidente que os dados dos ultimos censos nao demonstram, por sua limi-
tagdo de pesquisa quantitativa, a verdadeira dimensao do crescimento do pds-pentecos-
talismo. Esse movimento ndo esté restrito a uma parte ainda minoritaria do universo
pentecostal. Suas concepcoes ja sao aceitas por grande parte, para ndo dizer a maioria,
dos membros de outras igrejas, principalmente nas chamadas protestantes histéricas,
como as batistas e presbiterianas, por exemplo. O movimento atual parece apontar no
sentido de que essas crencas e praticas pentecostais deixardo de ser periféricas e entra-
rdo, como ja tém entrado, nos cultos das igrejas pentecostais cléssicas e protestantes
histéricas. “E oportuno levantar a pergunta pela possivel influéncia do neopentecostalis-
mo — prosperidade e guerra espiritual — em igrejas protestantes e pentecostais a partir
da visdo e das expectativas do ptblico que constréi passagens entre as religidoes” (Bob-
sin 2002: 42-43). Uma parte do movimento de renovagao carismatica da Igreja Catolica
também mostra alguns sinais de “pos-pentecostalizacao”.

Talvez o pés-pentecostalismo, que, segundo Siepierski, rompeu com sua heranca

16 A nocdo de pés-modernidade vem sendo objeto de andlise de diversos autores contemporaneos, mas ainda
estamos muito longe de um consenso que nos permita estabelecer um conceito “bem-amarrado”, especialmente
por ser ainda “um processo social que estd em construcdo” (Sanchotene 2011: 168). Até mesmo o uso do termo
vem sendo repensado, e hipermodernidade (Lipovetsky 2004) e modernidade liquida (Bauman 2001) apare-
cem como alternativas para descrever esse mesmo processo. Ao utilizarmos a nocao religiosidade p6s-moderna,
temos em mente um processo de abalo das institui¢Ges religiosas tradicionais, onde a mediagao institucional é
relativizada e a experiéncia e as preferéncias do individuo ganham destaque e abrem espaco para uma religiosi-
dade cada vez mais condicionada pelas contingéncias e menos orientada pela tradi¢do. Na pés-modernidade, na
perspectiva de Bauman, hd um excesso de valores e sentidos que nao mais estdo hierarquicamente organizados.
O individuo p6s-moderno se vé como um cliente observando um cardapio de ofertas valores e, a partir dele,
decidindo quais lhes sdo mais convenientes (e as escolhas de hoje poder@o ndo valer mais para amanhd, caso
surjam opc¢Oes mais convenientes no “mercado”). Paegle (2008: 4) expressa brilhantemente como isso se reflete
no campo religioso: “neste supermercado de bens religiosos, os fiéis escolhem os seus produtos de maneira a la
carte. Um fiel-cliente quer um pregador incisivo, outro, um animador de auditdrio, outro, ainda, prefere grupo
de coreografias e diferentes estilos musicais, outro, um culto mais tradicional, litirgico. Nesta individualidade,
cada fiel consome uma forma diferente de experiéncia religiosa em face aos produtos simbdlicos religiosos
oferecidos. [...] Na prética, isso significa uma religido do self”.
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protestante e com o pentecostalismo cléssico, ndo “peca” mais por uma delimitacao teo-
rica e uma circunscricdo a determinadas denominacoes cristas. Sua influéncia dentro
do campo religioso cristdo brasileiro pode apontar no caminho de consensos, onde as
doutrinas, que antes o distinguiam, possam vir a se tornar compartilhadas pelas demais
igrejas pentecostais.

No proprio texto de Siepierski, uma pretensa “necessidade” de se categorizar e
diferenciar o p6s-pentecostalismo acaba por colocar de lado algumas continuidades e
compartilhamento de crencas deste com o chamado pentecostalismo classico. Por exem-
plo, o proprio autor admite que a ideia de batalha espiritual influenciou todo o campo
protestante brasileiro: “Esse conceito de guerra espiritual encontrou grande acolhida no
Brasil, praticamente em todos os grupos evangélicos, sobretudo nos pentecostais, mas é
marca caracteristica do pés-pentecostalismo” (Siepierski 1997: 54). Também, em outro
momento, ao tratar da presenca de um pastor batista no Conselho Nacional de Pastores
do Brasil (CNPB), ele diz que “o pds-pentecostalismo nao reconhece barreiras denomi-
nacionais” (Siepierski 1997: 55). Talvez o objetivo explicito de demonstrar as diferencas
acabou por ignorar uma analise de continuidades e de pontos em comum.

Tal estranheza pode ser sentida também ao se observar a abordagem feita sobre a
questao politica. Ver a entrada dos pos-pentecostais na politica como fruto de um proje-
to de neocristandade que lhes é peculiar e que os distinguiria do restante do campo pro-
testante parece um equivoco. O inicio do movimento de entrada na politica, de maneira
mais sistematica, deu-se com a atuacao de igrejas pentecostais classicas. A Assembleia
de Deus, que seria a representante “por exceléncia” do pentecostalismo classico, “puxou”
o movimento de mobilizagdo eleitoral, com o langamento de candidatos “oficiais” da de-
nominacao, em 1986. O que pode ser considerado uma inovacao do pos-pentecostalismo
seria uma justificativa baseada na ideia de batalha espiritual para legitimar a entrada
na politica, em uma espiritualizacio da politica e da vida social. A luta escatologica fi-
nal parece ter sido trazida para o presente. Se no pré-milenarismo a consciéncia da ini-
quidade do mundo levava ao isolacionismo, na escatologia presente da Batalha Espiri-
tual, a consciéncia da influéncia de espiritos malignos na sociedade e na politica leva ao
engajamento.

As caracteristicas da neocristandade do projeto politico pés-pentecostal elencadas
por Siepierski (conservadorismo, corporativismo, sectarismo, falta de projeto de socie-
dade, liderancgas autoritarias, menos apego as liberdades civis, etc.) sdo, na sua imensa
maioria, compartilhadas por politicos ligados a igrejas pentecostais cléssicas e até mes-
mo protestantes histéricas. O préprio discurso conservador do fundamentalismo protes-
tante norte-americano fornece um modelo e um discurso justificador da entrada na poli-
tica eleitoral para defender os “valores cristaos”.

Provavelmente a maior contribui¢io da obra de Siepierski seja a ideia de que:
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A chave de explicagdo para os elementos introduzidos com o “neopentecos-
talismo” [...] deveria ser procurada em seu “eixo escatologico”. Ou seja, o que explica
o sectarismo e o ascetismo do pentecostalismo original é seu pré-milenismo, a imi-
néncia da segunda vinda de Cristo; as igrejas mais recentes, ao contrario, abando-
naram essa expectativa e passaram a se dedicar ao enfrentamento do demoénio e a
usufruir das benesses do mundo (Giumbelli 2001: 108).

Embora tenha tido papel importante desde o nascedouro do movimento pentecos-
tal, a questdo da escatologia e suas implicacoes na vida dos fiéis e liderancas eclesiasticas
ainda é carente de maiores investigacoes. Nesse sentido, o texto de Siepierski traz uma
enorme contribuicdo para que se conjugue crencas teoldgicas e pratica social na interpre-
tacdo do fenémeno religioso pentecostal. Embora concorde com Mariano sobre o fato de
que doutrinas como a teologia da prosperidade e a batalha espiritual seriam um diferen-
cial entre o neopentecostalismo e as primeiras igrejas pentecostais, Siepierski considera
que:

Tais diferencas teoldgicas sdo consequéncia de uma mudanca na escatologia
e representam um distanciamento substancial dos novos pentecostalismos em re-
lacdo aos precedentes. Tal distanciamento salta aos olhos quando percebemos que,
paralelamente ao desenvolvimento, e de certa forma provocando-os, do conceito de
guerra espiritual, da teologia da prosperidade e do abandono dos sinais externos de
santidade, houve uma altera¢ao escatologica importantissima, ténue no principio,
mas agora ja bastante perceptivel. A roda da histéria girou novamente, provocando
um paulatino abandono do pré-milenarismo e um lento, porém seguro, retorno ao
p6s-milenarismo. Tamanho distanciamento indica que o fendmeno nio é simples-
mente uma nova forma de pentecostalismo, um neopentecostalismo, mas de um
pos-pentecostalismo (Siepierski 2004: 78).

E preciso, no entanto, que seja relativizada, mais uma vez, a exclusividade de tal
mudanca nas énfases escatologicas a algumas denominacoes que Siepierski enquadra
em seu pos-pentecostalismo. A ideia de um zeitgeist supra-denominacional que aponta
muito mais para o presente do que para um “celeste porvir’7 parece deixar suas mar-
cas inclusive nas denominacoes confessionalmente pré-milenaristas, fazendo com que a
crenca pré-milenarista ndo tenha apresentado mais as “consequéncias esperadas”, como
a apatia politica, de maneira uniforme. Num primeiro momento, ndo se pode afirmar que
uma “nova perspectiva escatoldgica” precedeu e sustentou a participacao evangélica na
politica brasileira nas tltimas décadas do século XX, mas, sem sombra de davida, novas
énfases e um discurso diferenciado se fazem notar.

17 Segundo Schultz (2008: 527): “A vida nova é observada no fortalecimento da vida presente dos fiéis. Os evan-
gélicos nao estao fugindo do mundo ao ingressarem nas igrejas. Eles estdo tentando reordenar o mundo. A pre-
ocupacdo jamais é, primeiramente, com o futuro, com um outro mundo, mas com o presente e sua fatalidade”.
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CAMINHOS CRUZADOS - PRE-MILENARISMOS E POS-MILENARISMOS EM
TEMPOS DE POS-PENTECOSTALISMO

Como as énfases e confissoes escatoldgicas estdo sujeitas as variadas influéncias
dos contextos politicos, sociais e econdmicos nas quais estao inseridas, e partindo-se da
ideia que varias transformacoes ocorreram no Brasil e no mundo desde a chegada dos
primeiros missionarios pentecostais ao pais, deve-se questionar a aplicabilidade de clas-
sificacoes e defini¢bes que ndo levem em conta tais transformagoes. Bonino, por exemplo,
aponta nesse sentido ao falar da necessidade de se repensar sobre a real for¢a do funda-
mentalismo e do pré-milenarismo no pentecostalismo contemporaneo. Segundo o autor:
“Neles a conceitualizacdo dentro da qual o simbolo foi assumido contradiz de tal maneira
a experiéncia e a pratica reais da grande maioria do movimento pentecostal atual, que
ameaca provocar uma crise de fé em novas geragoes pentecostais” (Bonino 2003: 70).

Embora alguns pesquisadores ainda trabalhem com a ideia de que o pré-milena-
rismo dispensacionalista e as expectativas apocalipticas apresentem, mesmo hoje em dia,
grande forca entre os pentecostais,'® a emergéncia e consolidacdo de uma espiritualidade
pos-pentecostal tém transferido o foco do “celeste porvir” para a imanéncia do presente
historico. Parece que a visdo apatica e sectaria estaria, atualmente, mais préxima do pro-
testantismo historico de igrejas tradicionais do que das igrejas pentecostais. No espirito
pos-pentecostal, a religido “se transforma num lugar de solucdo de problemas, de cura
dos nossos males, de consolo ou compensacdo. Predomina fortemente o utilitarismo, en-
quanto o sentido das exigéncias de Deus e da busca da verdade se ofuscam” (Antoniazzi
1998: 16). A propria conversido ao pentecostalismo e suas consequéncias na vida do fiel
ndo podem mais ser compreendidas da mesma forma:

Antes, a conversao implicava que os fiéis se fechassem em casa e na igreja, se
resguardassem castos, puros e santos para a volta de Cristo e o Juizo Final, se com-
portassem de modo ascético, sectario e estereotipado. Conduzia-os invariavelmente
ao quietismo, a greve social e cultural. Isso mudou. Hoje, diferente de outrora, eles,
em especial os neopentecostais, querem ter vez e voz ativas. Anseiam por respeitabi-
lidade social, poder politico e econdmico. Ambicionam, sem culpa moral, consumir,
ganhar mais dinheiro, conquistar um lugar ao sol, se dar bem na vida. Estdo em
busca de satisfacdo pessoal. [...] Querem ser como todo mundo e ao mesmo tempo
diferentes. Mas desejam ardentemente que sua disting¢do religiosa seja reconhecida,
valorizada e vangloriada pelos outros como integralmente positiva. Tal mudanca
ndo é em si mesma nem desabonadora nem salutar. Primeiro, demonstra que essa
religido passou a se interessar por e orientar sua mensagem para este mundo, nao
para transforma-lo subitamente por meio de qualquer tipo de revolucido de cunho
milenarista, nem para desqualificd-lo, mas simplesmente para se ajustar as deman-

18 Por exemplo: GUIMARAES 2004.
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das sociais das massas interessadas tdo-somente na resolucdo ou mitigacao de seus
problemas cotidianos e na satisfacao de seus desejos materiais (Mariano 2005: 232-
233).

Talvez uma das melhores observacoes sobre os dilemas do pentecostalismo lati-
no-americano contemporaneo seja esta de Bonino (2003: 73):

Os pentecostais nao podem mais ver a si mesmos como excluidos. Na verda-
de, eles estdo agora em ambos os lados da beira do crescente mar da exclusao; entre
0S que, precariamente, conseguiram um espaco em terra firme e tentam assegurar
ai sua morada e junto com muitos mais, e mais conscientes de sua condicao comum,
com os quais lutam infrutiferamente para emergir das d4guas. Em ambos os casos,
a necessidade de encontrar “um lugar no mundo” se lhes torna imperiosa e tentam
avancar para satisfazé-la. Alguns se aferram a um “evangelho da prosperidade” que
lhes promete seguranca, progresso material e tranquilidade como consequéncia au-
tomatica da fé. Outros procuram ajudar a si mesmos e a outros mediante diversas
formas de solidariedade social. Alguns aspiram incorporar-se a construcdo da ci-
dade terrena mediante a participac@o social e politica. Em nenhum desses casos
a conceitualidade apocaliptica pré-milenarista, em certos casos dispensacionalista,
que receberam corresponde a sua vivéncia e sua pratica histérica. Parece-me que,
como consequéncia disso, o discurso apocaliptico [...] vai se transformando numa
afirmacao um tanto oca ou tende a ficar relegado.

Assim, a expectativa do retorno iminente de Cristo e o anseio por desfrutar da
gloria e esplendor da Nova Jerusalém perdem espaco na fé pentecostal, pois: “como se
preocupar com o futuro se a énfase espiritual € a maxima ‘Deus vai te abencoar aqui e
agora’?” (Schultz 2008: 149). Dessa forma, ocorre um “deslocamento da esperanga por
um futuro promissor comum do imaginario protestante classico para o presente pleno”
(Schultz 2008: 531). Além disso, as novas tendéncias teoldgicas do pds-pentecostalismo
tém também influenciado o imaginario politico dos pentecostais numa espiritualizacao
da disputa politica.

A disseminacao do conceito de “Batalha Espiritual” e sua aplicabilidade nas estru-
turas de poder e nos conflitos sociais que se fortaleceu no Brasil a partir dos anos 1980,
curiosamente quase que de maneira simultanea a mudanca de postura dos evangélicos
em relacdo a politica eleitoral, estio muito presentes no discurso pentecostal atual. Gran-
de parte dos best-sellers da literatura evangélica trata desse tema. Atualmente é um as-
sunto muito mais em voga do que o Apocalipse, a Batalha do Armagedon, o Anticristo,
etc. Os anjos e demodnios passam a atuar nas estruturas profanas do governo e da socieda-
de civil. Principados e potestades demoniacas influenciam os rumos da politica nacional:
dai a causa das injusticas, da pobreza e da decadéncia moral. Cabe ao crente lutar pela
causa da fé nesse terreno. “Os fiéis sdo convidados a participar do embate entre o bem e
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o mal, entre a luz e as trevas” (Pedde 2005: 370).

Cabe aqui também uma pequena reflexao sobre a hip6tese levantada por Paulo
Siepierski de que o pés-pentecostalismo estaria optando por uma concepcao escatologica
po6s-milenarista. Segundo ele:

Os pentecostais, de fato, estdo mudando. E essa mudanca reflete o abandono
do pré-milenarismo, que como vimos era a esséncia do proprio pentecostalismo. A
guerra espiritual, a teologia da prosperidade e o abandono dos sinais externos de
santidade sdo impossiveis em um esquema pré-milenarista, mas se encaixam per-
feitamente na escatologia p6s-milenarista (Siepierski 2004: 81).

A hipotese deste autor deve ser analisada sob dois prismas. Observando-se na
perspectiva da longa duracdo e analisando trajetdrias semelhantes ao longo da histo-
ria, deve-se concordar com o prognéstico de Siepierski que, caso a tendéncia atual se
confirme e a proximidade do poder e o sentimento da possibilidade da construcao de
uma cristandade intra-terrena sejam cada vez mais uma realidade entre os pentecostais,
o pentecostalismo brasileiro ruma para a consolidacao de uma perspectiva escatologi-
ca pos-milenarista. Por outro lado, analisando-se a realidade atual do campo religioso
brasileiro, pelo que se sabe, apenas pequenos circulos “neocalvinistas” tém abracado,
oficialmente, uma escatologia pos-milenarista de carater reconstrucionista. Sente-se a
influéncia das ideias da Teologia do Dominio* no pentecostalismo brasileiro, mas, por
enquanto, as igrejas permanecem, oficialmente, pré-milenaristas. O que parece ocorrer
de fato é que mudancas estariam acontecendo no nivel pratico. A crenca pré-milenarista
jando vem apresentando as consequéncias sociais e politicas que a literatura consagrava
como caracteristicas dessa perspectiva escatologica, como o apoliticismo e o sectarismo.
Se isso levar4, no futuro, a reformulacoes teolbgicas nas igrejas pentecostais em nome da
adoc¢ao de uma teologia pés-milenarista, € uma possibilidade em aberto. O p6s-pentecos-
talismo nao tem primado por preocupacdes teologicas e confeccdo de maiores explica-
¢Oes para as razoes da fé.

Em suma, a analise do caso do pentecostalismo brasileiro ndo parece indicar
para o fato de que uma concepgao escatologica pés-milenarista precedeu e direcionou
a mudanga nas relacdes do pentecostal com a sociedade, a politica e a historia. A per-
manéncia da crenca da maioria esmagadora dos evangélicos (pentecostais, protestan-
tes historicos, neopentecostais, etc.) em uma escatologia pré-milenarista com contornos

19 Também conhecida como Reconstrucionismo Cristéo, tal linha teologica tem seus fundamentos numa ideia
que jé era cara ao fundamentalismo de que “é possivel deduzir do livro sagrado um modelo integral de socieda-
de perfeita — superior a qualquer forma de sociedade humana existente, conforme o principio da superioridade
da lei divina sobre a lei terrena” (Pace e Stefani 2002: 21). De acordo com um dos defensores de tal tendéncia
teoldgica: “um ‘Reconstrucionista’ é aquele que sustenta a aplicabilidade da Lei de Deus a sociedade e governo
modernos, enquanto mantendo ao mesmo tempo a esperancga pés-milenista que as promessas do Cristianismo
ganhardo o mundo para Cristo através do evangelho” (Gentry 2008: 21).
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dispensacionalistas parece confirmar que tais mudancas sdo muito mais frutos do de-
senvolvimento histérico do pentecostalismo e das transformacoes de conjunturas econo-
micas, sociais e politicas do que de transformacoes teologicas. As alteracoes teologicas e
as novas doutrinas vém preencher uma necessidade que ja estava implicita na realidade
prética.

CONSIDERACOES FINAIS

No encerramento deste artigo, a titulo de conclusao, algumas observacoes podem
ser feitas sobre o campo religioso pentecostal, e mesmo cristao brasileiro, como possibi-
lidades de uma leitura do conceito de p6s-pentecostalismo.

1) A tradicdo protestante das igrejas histoéricas perdeu espago no decorrer dos

anos. O movimento de “renovacao espiritual”, que ganhou forca na década de
1960, e s6 vem se fortalecendo ao longo dos anos, “concorreu para tornar o
protestantismo brasileiro ainda mais predominantemente pentecostal” (Ca-
valcanti 2002: 215). Ha uma tendéncia de grande parte das liderancas das igre-
jas tradicionais, embora nao de todas, de “tolerar esses movimentos pentecos-
talizantes, tentando acomodar seus adeptos sem hostiliza-los, mesmo porque,
em muitos casos, eles tém-se tornado maioria no conjunto dos membros das
igrejas” (Baptista 2002: 13). Mariano nao enxerga muito “futuro” para o pro-
testantismo histérico na América Latina: devido ao “processo de pentecosta-
lizacdo pelo qual vem passando nas tltimas décadas [...] o prognostico parece
pouco promissor. Em vez de ‘explosao’, talvez estejamos assistindo a ‘implo-
sdo’ do protestantismo” (Mariano,1999: 95).

O pentecostalismo “virou o jogo” e “houve uma inversdo na proporc¢ao de pente-
costais e evangélicos de missao (tradicionais ou histéricos) na populacao de evangélicos
brasileiros [...]. Os pentecostais estimados em 9,5% em 1930, passaram a 77,86% em
2000” (Campos 2008: 25). Apesar da forca desses nimeros, é preciso relembrar que eles
nao levam em conta a presenca de tendéncias e movimentos pentecostais dentro das igre-
jas tradicionais. Estima-se que os fiéis que tém uma orientacao pentecostal, ou que, pelo
menos, creem na contemporaneidade dos “dons do Espirito” sejam, inclusive, maioria
entre os membros das igrejas protestantes historicas. Almeida compartilha dessa pers-
pectiva: a expansao pentecostal “tem um alcance maior do que a propria adesao de fiéis
ao pentecostalismo. Se este cresce demograficamente, muito maior tem sido a influéncia
sobre outras religides assim como na préopria sociedade” (Almeida 2008: 55). Os ntime-
ros geram “uma sensacao de que os evangélicos estariam sob forte pressao do crescimen-
to pentecostal. Em outras palavras, eles tendem ao crescimento na medida em que assi-
milarem as estratégias dos movimentos pentecostal e carisméatico” (Campos 2008: 35).
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E, inclusive, o proprio catolicismo parece estar vivendo uma onda de “carismatizagio”.

232

2)

3)

Também a diferenciacao rigida entre igrejas pentecostais classicas e igrejas
neopentecostais ou pds-pentecostais precisa ser relativizada. Na verdade, aqui
se concorda com Corten, de que mesmo que se verifiquem novos tragos no
pentecostalismo brasileiro, estes ndo permitem “falar de um ‘neopentecosta-
lismo’ radicalmente diferente do pentecostalismo existente até entdo. Na ver-
dade, a evolucdo opera-se em todas as denominagoes com velocidades dife-
rentes” (Corten 1996: 218). Para Pierre Sanchis (1994: 52), “h4 uma evolugao
no mundo pentecostal, evolugdo complexa, se se atentar para o fato de que o
estilo das igrejas de cura ja comecou a contaminar algumas das igrejas mais

29

‘classicas’™. Nao se quer dizer aqui que o modelo de fé e pratica, por exemplo,
da Igreja Universal do Reino de Deus, sera, em breve, adotado por todas as
igrejas pentecostais. O que se quer dizer € que as fronteiras entre as diferentes
igrejas nao sdo tdo estanques quanto alguns costumam afirmar°. Excetuando-
se a Congregacao Crista do Brasil que, diferentemente da Assembleia de Deus,
nao tomou o caminho da modernizacao®, e algumas resisténcias internas de
alguns pentecostais relutantes quanto aos “novos tempos” de Teologia da Pros-
peridade, Batalha Espiritual e afins, podem-se claramente perceber os tracos
do pos-pentecostalismo de Paulo Siepierski na maioria do meio pentecostal

brasileiro.

Também se observa que o sectarismo e a posi¢ao contracultural parecem nao
ser mais tdo marcantes no pensamento e comportamento dos pentecostais. Se-
gue uma tendéncia colocada por Freston de que uma “caracteristica do movi-
mento atual é que a religido evangélica se torna religido de massas. A medida
que cresce, vai se tornando mais parecida com a sociedade que a recebe” (Fres-
ton 1994a: 14). O fim da insisténcia em disciplinas sobre “usos e costumes” dos
fiéis, o uso de todos os meios de comunicacido e de midias modernas, a parti-
cipacgo ativa na politica eleitoral, entre outros, mostram que os pentecostais
estdo cada vez mais integrados a sociedade brasileira e sendo cada vez me-
nos “alienigenas” no horizonte cultural nacional. Claro que, em certos momen-
tos, parece que criam uma espécie de “universo paralelo gospel”, com livros,

20 Pedde afirma que “faz-se importante lembrar que essa diferenciacdo nem sempre é nitida, pois o pentecosta-

lismo classico e aquilo que é chamado de neopentecostalismo acabam por influenciar-se mutuamente” (Pedde

2002: 121).

21 Uma tentativa de resposta para o caso da Congregacao Crista é dada por Freston: “A abstencao da midia
protege a CC da tentagfo politica corporativista. A organizagio familista ndo deixa espago para os sonhos de
projecao dos profissionais da religido e seus protegidos. O custo operacional da igreja é baixissimo, diminuindo
a necessidade de contatos politicos. O ethos a protege da ansia de status social, e o dualismo espiritualista tem
o mérito de dificultar a projecdo humana revestida em linguagem religiosa. Tudo isso contrasta fortemente com
a Assembleia de Deus. A diferenca existe desde a implantac¢do, mas foi se acentuando ao longo dos anos. As
novas ondas pentecostais que acabaram afetando também a AD passaram ao largo da CC” (Freston 1994b: 109).
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sites, musica e arte direcionados para a clientela evangélica. A midia e o comér-
cio “secular” ja comecam a se interessar por esse filao que deve compreender
atualmente cerca de vinte por cento da populacdo nacional.

4) Portanto, parece ser verdadeira a consideracido de Almeida quando ele afirma
que “h& um sistema discreto de religiosidade de perfil evangélico-pentecostal
que ultrapassa as institui¢Ges evangélicas-pentecostais” (Almeida 2008: 49).
Ainda para esse autor: “O estereotipo do jeito de ser religioso neste pais cada
vez mais fica com a cara evangélica. Mais ainda do que as igrejas pentecostais,
o que se expande sdo as caracteristicas desta religiosidade” (Almeida 2008:
55). Embora o espirito do ecumenismo nao encontre maior espago na maioria
das igrejas, onde a presenca de convicgoes fundamentalistas ainda mantém
certo espaco, a permeabilidade das fronteiras teologicas e de praticas religiosas
entre elas é um fato.

Essa religiosidade seria marcada, entao: por uma énfase em questdes pragmaticas
e na vida “aqui e agora” (através da cura ou da béncao financeira) e nao mais em um “ce-
leste porvir”; pela busca de uma “experiéncia” com Deus de carater pentecostal, busca-
se sentir Deus e ndo mais uma reta doutrina para se sentir seguro e em comunhao com
o divino; por vinculos mais frageis entre os crentes e suas comunidades e denominacoes
religiosas;?? pelo fim do sectarismo radical e a abertura para uma intera¢gdo maior com a
sociedade e com a politica secular; e, também, por um esfriamento das crengas apocalip-
ticas da possibilidade de um fim iminente.

Portanto, mesmo reconhecendo-se as importantes contribuicoes de Siepierski, ar-
riscar-se-ia aqui forjar uma nova defini¢do para o conceito “pds-pentecostalismo”: Pos
-pentecostalismo é uma forma de religiosidade que se destaca nas igrejas cristas bra-
sileiras, em especial nas pentecostais, e que é marcada por uma fé individualizada e
pragmatica, por uma espiritualidade focada no transcendente e em busca de uma expe-
riéncia extatica e sensual com o divino, pela falta de vinculos mais fortes entre o fiel e sua
denominacio religiosa, pela énfase maior na vida pratica do que na confissao teologica e
por uma crenca escatologica periférica e voltada para o presente. Trata-se de uma expres-
sdo religiosa em continua expansao e efervescéncia.

22 Em sua pesquisa com pentecostais que se libertaram do alcoolismo, Mariz (1994: 211) constatou que: “a ex-
periéncia mistica ai é individualizada e individualizante. Tende-se, por exemplo, a enfatizar a ‘experiéncia com
Deus’, e ndo tanto a denominagéo, onde a libertacdo ocorreu. Ao que tudo indica, ndo se estabelece um vinculo
de dependéncia com esta denominacio; nossos entrevistados pareciam ndo se importar que esta experiéncia
tivesse se dado em uma igreja pentecostal considerada autbnoma ou tradicional. Adotam assim uma identidade
evangélica geral que independe das denominagdes. Esta identidade evangélica genérica fica clara no relato do
transito entre denominacgdes”. Tal constatagdo parece reforcar o argumento de Pierucci, quando este diz que:
“Nas sociedades pos-tradicionais, et pour cause, decaem as filiagdes tradicionais. Nela os individuos tendem
a se desencaixar de seus antigos lagos, por mais confortaveis que antes pudessem parecer. Desencadeia-se
nelas um processo de desfiliagio em que as pertencas sociais e culturais dos individuos, inclusive as religiosas,
tornam-se opcionais e, mais que isso, revisaveis, e os vinculos, quase s experimentais, de baixa consisténcia.
Sofrem fatalmente com isso, claro, as religides tradicionais” (Pierucci 2005: 19).
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This article analyzes the transformations occur-
red in the Brazilian Pentecostalism in the last few
years: transformations related to its theological
convictions and the relations established between
the Pentecostal churches and the social-political
conjunctures in which they are inserted. Initially, a
brief historical panorama about the Brazilian Pen-
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RESUMO

O presente trabalho pretende realizar uma reflexao
tedrica e empirica a respeito da teoria da moderni-
zacao e da hip6tese meritocratica no que diz respei-
to ao suposto de que o desenvolvimento econémico
levaria a reducdo das desigualdades nas sociedades
modernas industrializadas. Na perspectiva socio-
logica, de estudo da estratificagdo educacional, a
chamada hipdtese meritocratica propde que a uni-
versalizagdo dos niveis bésicos educacionais pro-

moveria a igualdade de oportunidades, contribuin-

PALAVRAS-CHAVE

do para uma sociedade menos desigual. Propoe-se
a partir deste estudo, uma reflexdo a respeito do
processo de modernizac¢ao e a questdo da univer-
salizagdo da educacdo na sociedade brasileira, em
perspectiva com outras sociedades, para um debate
aprofundado a respeito das desigualdades, assim
como da constru¢do de politicas ptblicas para o
enfrentamento destas e para a construgdo de uma
democracia mais inclusiva, e deste modo, mais de-

mocréatica e igualitaria.

Modernizacao, meritocracia, educaco, desigualdades sociais.
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APRESENTACAO

0 PROCESSO DE MODERNIZAGAO SOCIAL E A TEORIA MERITOCRATICA

Para uma maior compreensao a respeito das propostas e hip6teses apresenta-
das pela chamada teoria meritocratica a qual pretendemos analisar, faz-se importan-
te realizar uma breve retomada ao antigo debate a respeito da modernidade, assim
como do processo de modernizacdo das sociedades.

O discurso implicito a teoria meritocratica deve ser analisado como sendo
um reflexo dos estudos classicos da economia e também da sociologia, fortemen-
te influenciados pelo otimismo trazido pela conquista de uma nova era, qual seja, a
modernidade.

O surgimento da modernidade é marcado pela ruptura com um modelo de so-
ciedade baseado nas tradicoes, para o desenvolvimento de uma forte crenca na ra-
cionalidade humana, esta racionalidade passa a ser acompanhada de um processo
de burocratizacio que se desenvolve e se manifesta nas mais diversas esferas da vida
social Weber (1971).

O desenvolvimento do capitalismo e por sua vez, do liberalismo politico, apon-
tam para a importancia do mercado e de sua necessaria autonomia para a promoc¢ao
de melhores condi¢oes de vida para todos. Acreditava-se na inevitavel tendéncia de
equilibrio do mercado e que o crescimento econdémico levaria a uma distribuicao de
bens e oportunidades a todos nele inseridos. Adam Smith, em “A Riqueza das Na-
¢Oes” foi um dos primeiros tedricos a propor a importancia da liberdade de mercado
e dos homens, para que estes pudessem seguir suas paixoes e interesses a fim de pro-
mover o crescimento econdmico e o progresso. Nas sociedades mais industrializadas
haveria uma maior especializacio e divisdo do trabalho e a troca de produtos realiza-
da no mercado seria importante para o proveito geral.

Os interesses individuais seriam praticamente convergidos em uma “mao in-
visivel” capaz de promover o beneficio de todos, gerando um grande equilibrio social
(Smith 2010).

O crescimento econdémico, nas sociedades modernas e industrializadas aos
poucos seria responsavel por uma crescente reducio das desigualdades existentes,
pois o processo de modernizacao seria responsavel por ampliar e ou até universalizar
o acesso a educacao, diante das crescentes demandas por profissionais capacitados e
preparados para as novas funcées laborativas.

Dentro desta perspectiva, o desenvolvimento das sociedades industrializadas
levaria a uma crescente valorizacdo do conhecimento, ou seja, de uma mao de obra
capacitada para a execucao de tarefas que passariam a exigir cada vez mais qualifi-
cacdo para o exercicio de tais fun¢oes (Treiman 1970).
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De acordo com Treiman (1970), haveria uma maior tendéncia a mobilidade
social nas sociedades mais industrializadas, que seria fruto do processo de abertura
e ampliacdo dos sistemas educacionais, da valorizacdo do trabalho especializado e
em contrapartida, uma redugao significativa da influéncia do status ocupacional dos
pais, assim como da escolaridade dos pais, na aquisicao escolar e ocupacao dos filhos.

Assim, tendo em vista uma crescente ampliacao do acesso a educacido formal,
os individuos seriam colocados em uma competicao justa, valorizando suas diversas
potencialidades individuais, na disputa por melhores oportunidades no interior das
relagoes sociais.

Entretanto, o que se observou nas mais diversas sociedades foi a incapacida-
de dos mercados de promover uma maior equidade social. Na pratica, o modelo eco-
nomico liberal nao foi capaz de promover por si mesmo uma distribui¢do de bens e
oportunidades para suas sociedades. Foram diversos conflitos politicos e sociais, que
levaram a questionamentos significativos a respeito dos Estados e suas responsabi-
lidades perante a sociedade, sobretudo, no que diz respeito ao reconhecimento de
direitos.

Desse modo, de acordo com Marshall (1967), a construcio da cidadania mo-
derna previu independentemente da ordem em que foram reconhecidos, a soma de
direitos civis, politicos e sociais.

Segundo Marshall (1967), haveria uma tendéncia, nas sociedades modernas,
a incorporacao de direitos'. Este processo de incorporacao de direitos, mesmo nao
ocorrendo da mesma maneira e no mesmo ritmo, apresentaria uma perspectiva evo-
lutiva. Baseando-se no caso inglés, o autor analisa o processo evolutivo ao longo da
histoéria politica inglesa que teria realizado a incorporacao de direitos civis no século
XVII, direitos politicos no século XVIII e direitos sociais no século XIX.

A modernizacao na analise de Marshall (1965) levaria a uma maior responsa-
bilizagdo do Estado perante seus cidadaos, que passariam a ser dotados de uma gama
maior de direitos, principalmente aqueles fundamentais a existéncia em sociedade.
E somente a partir do reconhecimento institucional dos direitos sociais pelo Estado,
que estes assumem importante posi¢do enquanto um principio ordenador de “esco-
lhas tragicas” (Santos 1987). Entretanto, Marshall chama atencao para a clara tensao
entre os parametros basicos de um sistema economico capitalista e liberal, durante o
processo de reconhecimento dos direitos pelo Estado para com seus cidadaos.

Desse modo, o autor chama atencao para a relevancia da conquista de direitos
sociais, pois esses seriam ordenadores de um “principio superior de justica” no que

1 Apesar de tratar da historia politica inglesa, Marshall (1967) realiza um esfor¢o generalizante quando propoe
uma comparacdo dos diferentes sistemas de elaborago de politicas sociais pelos Estados Francés e Alemao; ao
refletir sobre um possivel modelo de Estado de Bem-Estar Social.
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se refere as decisoes politicas por parte dos Estados no que diz respeito as necessida-
des dos cidadaos.

Faz-se importante mencionar que o desenvolvimento das politicas sociais des-
de o século XIX, vem ocorrendo de diferentes formas nos diversos Estados Nacionais.
No entanto, foi a partir do periodo do pos-Segunda Guerra Mundial que o fendme-
no do Welfare-State experimentou incontestavel expansao, culminando no processo
que se pode chamar de institucionalizacdo das politicas sociais (Arretche 1995). Este
processo de formalizacdo das politicas sociais pelos Estados através da elaboragao de
uma série de mecanismos institucionais voltados para a elaboracio e implementacao
de medidas de atendimento aos direitos sociais constitui-se naquilo que hoje enten-
demos por Estado de Bem-Estar Social.

De modo geral, pode-se dizer que no século XX, tendo em vista uma forte
tendéncia de incorporacao de direitos sociais por parte dos mais diversos paises,
ocorreu em grande parte dessas sociedades, capitalistas ou socialistas, uma for-
te ampliacdo do acesso a educacdo universal e gratuita para o ensino basico e em
muitos casos também o secundario. A ampliacao do acesso a educagao foi seguida
por uma forte valorizacdo do conhecimento formal, sobretudo, a partir do reco-
nhecimento das credenciais como forma de autoridade.

As analises meritocraticas acreditam nessa ampliacdo como suficiente para se
pensar em uma equalizacdo de oportunidades para os individuos no que diz respei-
to a disputa por melhores ocupacoes no interior das relacées de trabalho. Dentro da
perspectiva funcionalista-meritocratica, considera-se sob a responsabilidade do in-
dividuo o seu sucesso e ou fracasso profissional, tendo em vista o acesso a educacao
ter se dado, inicialmente, de forma “semelhante” a todos os individuos com os quais
ele compete. Nesta perspectiva, a educagdo seria um mecanismo de equalizacio das
desigualdades existentes, tendo em vista a suposta igualdade de oportunidades para
individuos de origem socioecondmica desiguais, racas e géneros diferentes.

Entretanto, pretende-se demonstrar, para além das conquistas da modernida-
de, em especial, no que diz respeito a universalizacdo da educacio bésica e em algu-
mas sociedades, também a secundaria, que tais conquistas foram insuficientes para
a consolidacao da chamada meritocracia nas relagdoes que ocorrem no mercado de
trabalho.

Serdo apresentadas em seguida, a partir de estudos empiricos, algumas das
criticas ao modelo funcionalista meritocratico, chamando atencao para o fato de que
a abertura a educacio nao foi suficiente para garantir uma igualdade de oportuni-
dades para os individuos em diversas sociedades, assim como também na sociedade
brasileira.
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A TEORIA DA REPRODUCAO SOCIAL EM RESPOSTA A TEORIA MERITOCRATICA:
ANALISANDO CASOS EMPIRICOS

De acordo com a teoria da reproducao social, o processo de ampliacao do siste-
ma educacional, nas sociedades desenvolvidas economicamente, nao seria suficiente
para estabelecer igualdades entre os individuos. Muito além de uma suposta igualda-
de de condi¢oes construida pelo acesso a educacgio formal, ocorreria a manutencao
das desigualdades ja existentes por tras dos muros das escolas. De acordo com Bour-
dieu (1990, 1996, 2008), a explicacao para as falhas apontadas na teoria funciona-
lista, de base meritocratica, repousa no fato de que as institui¢oes de ensino sio res-
ponséaveis ndo por uma homogeneizacao da distribuicao de capital cultural, mas pela
manutencio da distribui¢ao desigual que ocorre no espago social.

Segundo Bourdieu (1990), a sociedade estaria dividida a partir de diferentes
localizacgoes sociais, que consistem em tipos de habitus — enormes conjuntos de dis-
posi¢des duraveis que nos orientam nas percepc¢oes, avalia¢oes e tomadas de posicao
ao longo da vida. Os habitus consistem ndo apenas em grupos econémicos, mas tam-
bém disposigdes a respeito de estilos de vida, praticas de consumo entre outros. O
capital econdmico esta associado ao capital cultural na definicao de diferentes tipos
de habitus, os quais seriam responsaveis por proporcionar diferentes tipos de aspira-
¢oes, praticas, atitudes e estilos de vida dos individuos em sociedade.

Na analise de Bourdieu (1996, 2008), para se compreender a desigualdade so-
cial é preciso compreender que ha uma distribui¢ao desigual de capital simbolico, que
por sua vez, estabelece uma delimitacao do espaco de posicoes ocupadas pelos atores
sociais. Este espaco ocupado sera capaz de influenciar e até mesmo determinar que
os agentes ali presentes sejam capazes ou nao de realizar uma série de escolhas e ou
tomadas de posicdo. E esta desigualdade baseada na distribuicio desigual de capitais
simbolicos que nao consegue ser superada no ambiente escolar segundo Bourdieu.

Também de acordo com Collins (1977), embora tenha ocorrido uma crescente
abertura dos sistemas educacionais nas sociedades modernas e industrializadas, o que
de certa forma contribuiu para uma valorizacao do sistema educacional na definicao
das carreiras, este processo nao ocorre de forma equitativa para todos os individuos.
Nao haveria um equilibrio funcional na sociedade a partir do crescente aumento e aber-
tura dos sistemas educacionais, mas sim, a manutencao de relacoes de conflito que se-
riam esquecidas nas analises funcionalistas.

Collins chama atencéo para a forte tendéncia a reproducio das classes (gru-
pos de status) e dos privilégios desses grupos, dando exemplos da sociedade ame-
ricana e inglesa, no que diz respeito a manutencio de privilégios e usos de institui-
¢Oes como a escola neste processo. De acordo com o autor, ocorre que um grupo de
status privilegiado controla o sistema educacional para promover o controle dentro
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das organizac¢des de trabalho. Os alunos de elite seriam selecionados para ocupar
posicdes privilegiadas situadas entre outros individuos pertencentes também as eli-
tes, compartilhando um mesmo universo de valores e cultura, enquanto que aque-
les com niveis mais baixos de educacao seriam selecionados para ocupar posigoes
de menor prestigio e aceitar o modelo de valores e estilo imposto pela elite (Collins
1977: 127).

Segundo Blossfeld e Shavit (1993), um estudo realizado por Garnier e Raffalo-
vitch (1984) a respeito da Franca, descobre que desde 1954, haveria uma relativa es-
tabilidade entre classe social e a probabilidade de alcangar maiores ou menores tran-
sicoes para niveis escolares a partir de uma analise de coorte, a despeito do grande
aumento do acesso a escolaridade.

Para além do caso francés, analisado por Bourdieu, assim como por Garnier e
Raffalovitch, (Blossfeld e Shavit 1993), outros estudos realizados nos Estados Uni-
dos, Alemanha, Paises Baixos, Suécia, Gra Bretanha, Italia, Suica, Taiwan, Japao,
Checo Eslovaquia, Hungria, Polonia e Israel, chamam atencdo para o papel da escola
na reproducao das desigualdades sociais existentes. Além disso, apontam a relevan-
cia de variaveis de origem, background social dos alunos, além de raca, em paises
multirraciais, como sendo variaveis extremamente relevantes para se pensar no na-
mero de anos que os alunos permanecem nas escolas, nos resultados de testes padro-
nizados, como também na continuidade dos estudos para a universidade.

Foi a partir da realizacdo de um grande censo educacional realizado nos Es-
tados Unidos em meados da década de sessenta que ficou conhecido como “Rela-
tério Coleman” que se instaurou na sociedade americana, assim como entre diver-
sos pesquisadores da area, profundas criticas quanto ao carater equalizador das
escolas publicas americanas. O carater inovador do relatério estava diretamente
relacionado ao fato de que de modo geral, ndo sao as diferencas entre as escolas
que seriam responsaveis por melhores ou piores resultados dos alunos, mas as
diferencas socioeconOmicas existentes entre eles. “A esperanca de combater a de-
sigualdade racial mediante melhor distribuicao dos investimentos em educagao
seria uma quimera” (Brooke e Soares 2008: 15).

Também a respeito da sociedade americana, um estudo de Jencks (2008) cha-
ma atencdo para as desigualdades educacionais no pais, tendo em vista principal-
mente, as diferencas relacionadas ao background familiar, que poderia ser repre-
sentado parcialmente, a partir de diferencas econémicas que seriam mais facilmente
mensuraveis entre as familias. Por outro lado, haveria diferencas nao econdémicas de
mais dificil mensuragdo. Além disso, Jencks chama atencdo para a relevancia que o
background familiar possui na manutencao das criancas na escola por mais ou menos
anos, a partir de uma reflexdo a respeito das aspiragoes que os filhos possuem a res-
peito de melhores ou piores ocupacgoes ap6s se formarem.
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As anélises de Bowles e Gintis (2008) a respeito dos Estados Unidos, concluem
por uma sociedade totalmente estratificada e pela forte contribuicao do sistema edu-
cacional na manutencdo e reproducao dessas desigualdades. Haveria um modelo na
sociedade americana, que valorizaria no topo, as universidades de elite responsaveis
por treinar os futuros lideres. Na base, uma educacao de massa para todos responsa-
vel por educar e controlar os mais pobres, levando-os a aceitar as condigoes de desi-
gualdade estabelecidas. Estas tradi¢oes sempre teriam coexistido e viriam ao longo
do tempo se deslocando da escola primaria e secundaria, e na década de setenta, teria
chegado ao nivel superior (Bowles e Gintis 2008: 91).

No que se refere a raca, segundo Bowles e Gintis (2008), na medida em que
os negros fossem aos poucos alcancando certa paridade educacional com os brancos,
outros mecanismos foram se intensificando, “como a segregacao em guetos nos cen-
tros urbanos, a transferéncia de empregos para o suburbio, e, talvez a segmentacao
crescente do mercado de trabalho” (Bowles e Gintis 2008: 98), para manter uma de-
sigualdade de renda que seria associada a raga.

De acordo com Blossfeld e Shavit (1993) um importante estudo realizado por
Mare (1980 apud Blossfeld; Shavit 1993) foi capaz de mostrar que nos Estados Uni-
dos haveria um crescimento sucessivo de coortes que alcancariam niveis interme-
diarios de educagio e o efeito da origem social tenderia a declinar, apresentando
pouco efeito sobre as tltimas transicoes educacionais.

Entretanto, sabe-se que o acesso as universidades ainda é muito inferior para
alunos pobres e negros no pais. Segundo Attewell e Lavin (2007), a experiéncia de
abertura de universidades de Nova Iorque a entrada de alunos provenientes de fami-
lias com baixa renda, e notas baixas no secundario, com especial atencao as minorias
negra e latina, demonstraram, a despeito de importantes ganhos para todos aqueles
que concluiram seus estudos, que as notas de alunas negras dificultavam a entrada
em programas de bacharelado de 4 anos, levando-as a estudar em programas de “col-
lege”, de apenas dois anos. Além disso, que os efeitos sentidos apds a conclusao do
ensino universitario também foram diferentes para negras, brancas e latinas de ori-
gem pobre2.

A respeito da Inglaterra, o Relatério do Conselho Consultivo Central para Edu-
cacao de 1967, chama atencao para as “Atitudes dos pais” como sendo uma importan-
te variavel na explicagdo dos resultados dos alunos. O relatorio aponta para a anéli-
se do capital cultural de Bourdieu, que influenciaria no comportamento dos pais em

2 De acordo com Attewell e Lavin, as mulheres negras teriam menores probabilidades de conquistar uma renda
familiar, que se convertesse em bem-estar material para suas familias, pois tenderiam a se casar com homens
de nivel educacional inferiores ao que elas haviam conquistado. Ao passo que mulheres brancas e latinas de
origem pobre tenderiam a se casar com homens de origem econdmica superiores e também de nivel educacional
mais altos, levando-as a uma maior probabilidade de mobilidade do que aquela alcangada por mulheres negras,
que dependeriam quase que exclusivamente de si mesmas para a conquista de melhores posi¢des na sociedade.
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relagdo aos filhos e este comportamento, por sua vez, seria importante no alcance de
bons ou maus resultados alcangados na escola e, posteriormente, na sociedade.

Contudo, colocando em debate a teoria meritocratica, o estudo de Blossfeld
e Shavit (1993) que apresenta uma anélise a respeito de treze paises, sendo Estados
Unidos, Alemanha, Paises Baixos, Suécia, Gra Bretanha, Italia, Suica, Taiwan, Japao,
Checo Eslovaquia, Hungria, Polonia e Israel, destaca que os sistemas educacionais
vém passando por uma crescente expansao e que esta ocorre passo a passo, de baixo
para cima, e que as coortes vém caminhando a passos curtos na chance de alcancar
posicoes mais altas tendo em vista a hierarquia educacional. Os mais altos niveis edu-
cacionais ainda permanecem fortemente exclusivos, o que reforca muito mais a teoria
da reproducido em detrimento da teoria da modernizacao. Além disso, esta manuten-
¢do das credenciais mais altas restritas a candidatos privilegiados seria legitimadora
da desigualdade no mercado de trabalho, garantindo as melhores ocupacées para in-
dividuos privilegiados (Blossfeld e Shavit 1993: 14).

As anélises realizadas por Blossfeld e Shavit (1993) chamam atencdo para
as desigualdades prévias existentes na sociedade e que estas nao sao equalizadas
pelas institui¢oes de ensino, faz-se importante destacar que comparando os treze
paises analisados, conforme mencionado anteriormente, apenas nos Paises Bai-
x0s e na Suécia, houve uma significativa reducao da associacido entre origem so-
cial e alcance educacional. Isto seria resultado de uma reducgao das desigualdades
sociais a partir da adoc¢ao de politicas redistributivas realizadas pelos Estados no
combate as desigualdades existentes, assim, a ampliacdo do sistema educacional,
seria mais uma ferramenta para o combate a desigualdade, para além daquelas
que afetariam propriamente a desigualdade econ6mica existente.

Observou-se que nem mesmo os paises socialistas, quais sejam, Checo Eslo-
vaquia, Hungria e Polonia, conseguiram estabelecer uma forte dissociacao de ori-
gem social na equalizacdo do sistema educacional. Houve, assim como nos demais
paises analisados uma grande expansao do ensino bésico e secundario, mas uma
forte associacdo entre origem social e alcance educacional.

Desse modo, segundo Blossfeld e Shavit (1993), a despeito da grande expan-
sdo dos sistemas educacionais dos treze paises analisados, as mudancas quanto as
desigualdades socioeconomicas das oportunidades educacionais ainda sdo muito pe-
quenas. Mesmo em casos de grande transformacao industrial como as ocorridas em
Taiwan, Japao e Italia, como também em situacdes de mudanca radical de ocupacao
estrutural — Israel, os parametros de estratificacdo educacional permanecem esta-
veis. Segundo os autores, os resultados encontrados apontam para uma clara refuta-
¢do da teoria da modernizacao e por sua vez, da hipotese meritocratica.

Contudo, apesar da conquista de um sistema educacional universal gratuito,
nos niveis primério e secundario, e das diferentes abordagens teoricas, os estudos

246 AMPLIAGCAO DO ACESSO EDUCACIONAL E DESIGUALDADES SOCIAIS:
A TEORIA DA MODERNIZAGCAQ E A HIPOTESE MERITOCRATICA EM DEBATE



empiricos a respeito da desigualdade tém demonstrado que de modo geral, existem
diversas estruturas (mais ou menos rigidas) de estratificacdo social, e estas sao es-
taveis, ou seja, se conservam de geracao para geragdo. Além disso, que os processos
de estratificagdo social, que reproduzem a desigualdade sdo ainda mais dificeis de
serem modificados, mesmo comparando sociedades de paises completamente dife-
rentes (Pastore 1979; Haller e Portes 1969).

No que diz respeito a educacao propriamente dita, ndo se pode dizer que ela
seja capaz de realizar a hipotese liberal e democratica de promocao da igualdade.
Embora os sistemas educacionais nao sejam responséaveis pela construcio da desi-
gualdade, a escola esta longe de ser uma instituicao capaz de romper com a desi-
gualdade existente, seja do ponto de vista das classes, racas ou de género. A escola
assume um lugar de reproducdo das profundas desigualdades sociais existentes, fa-
zendo com que o acesso a educacao, longe de ser um fator de equalizacio, seja ape-
nas capaz de moldar os alunos para que eles ao sairem da escola, assumam posicoes
diferenciadas no mercado de trabalho, reproduzindo em grande medida o capital
simbolico por eles herdado.

Para além da educacdo primaria e secundéria, cabe investigar o papel da edu-
cacdo superior na promoc¢ao de novas rupturas com as desigualdades existentes, ou
na reproducio das rigidas estruturas de desigualdade.

0 CASO BRASILEIRO

Analisando a sociedade brasileira, pos-industrializagcdo, observa-se que, ao
contrario da teoria da modernizac¢io, houve um processo de aumento das desigual-
dades e da distancia entre as classes sociais existentes. A hipotese meritocratica de
desenvolvimento industrial e econémico levar a uma maior equalizagdo social nao
se confirma na histéria nacional. Além disso, a universalizacdo do ensino teve inicio
apenas em 1985 (periodo em que o processo de modernizagdo e industrializacao ja
havia se concretizado) com a obrigatoriedade do ensino do primeiro grau (hoje ensi-
no fundamental).

A Constituicao de 1988 previu o reconhecimento dos direitos sociais de for-
ma ampla e universalizada a partir do reconhecimento do tripé: Satde, Educacao
e Assisténcia Social para todos os cidadaos. O reconhecimento dos direitos sociais
de forma universal por parte do Estado democratico brasileiro consiste em uma im-
portante conquista social, sobretudo, diante da crescente desigualdade social ob-
servada a partir do modelo “Nacional desenvolvimentista” de carater centralizador
e concentrador de renda, adotado durante o regime militar no pais.

Desse modo, tendo em vista a real incapacidade do mercado de se
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auto-equilibrar e promover maior equidade fez-se importante o papel do Estado na
construcao de direitos para a construcao de novas oportunidades para os cidadaos
brasileiros. Para além desta conquista inicial de direitos, ainda nao se pode dizer
que a oportunidade de educagdo gerou uma maior equidade entre os individuos, o
que promoveria uma competicao justa por melhores ocupacoes e salarios.

E dentro deste contexto, que assim como em outras sociedades ja menciona-
das, a hipdtese meritocratica ndo se confirma na sociedade brasileira, pois ainda
sdo observadas variaveis de origem social e econémica na reproducao das desigual-
dades e ndo apenas aquelas relacionadas a capacidade e treinamento individuais.

A partir dos estudos sociologicos sobre estratificagcao social, contemporanea-
mente, tem-se que a desigualdade social deve ser analisada, sobretudo, a partir
de uma perspectiva de analise intergeracional, buscando explicar a influéncia de
variaveis de origem, como raca, género e classe, por exemplo, e o impacto que es-
tas possuem para a transmissdo da desigualdade. Ou seja, buscando compreender
como a desigualdade se reproduz de uma geracao para outra. Trata-se de investigar
os efeitos que a origem tem sobre o destino dos individuos. Neste caminho, de es-
tudo entre origem e destino, faz-se importante avaliar qual o efeito que a educacio
possui na construcdo de novas e reais oportunidades ou nas limitagdes que se co-
locam inclusive para a aquisicdo de mais anos de estudo por parte dos individuos,
tendo em vista a existéncia de barreiras socialmente definidas. Assim, mesmo apos
a universalizacao do acesso a educagdo basica no Brasil, faz-se importante analisar
a dinamica da transmissao intergeracional da desigualdade.

Os estudos realizados no Brasil a respeito da desigualdade social, em que pe-
sem algumas diferengas encontradas, sobretudo a respeito das tendéncias de mo-
bilidade social, apontam para a importancia da educacdo, como um mecanismo de
aumento da fluidez, promovendo uma maior dissociagdo entre origem e destino. En-
tretanto, reconhecem as desigualdades de acesso a educacio, tendo em vista a o peso
que variaveis de origem ainda possuem na estratificacao educacional.

Os estudos de Pastore e Silva (2000) apontam para uma analise mais otimista
em relacdo ao potencial de fluidez e mobilidade ascendente na sociedade brasileira.
Os estudos de Costa Ribeiro (2007) chamam atencdo para a importancia da educacdo
como fator de mobilidade, entretanto, destaca as dificuldades de mobilidade de longa
distancia entre as classes sociais.

Segundo Costa Ribeiro, no Brasil observa-se uma grande mobilidade entre as
classes de elite, assim como também entre as classes baixas. Entretanto, considera
que haveria pouca mobilidade das classes baixas para as classes altas, assim como
das classes altas para as classes baixas. Também segundo Scalon (1999), constatou-
se que “existe maior fluidez entre estratos que se encontram proximos, o que reve-
la a presenca de barreiras que se impdem a mobilidade entre as posicoes extremas
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da estrutura social” (Scalon 1999: 124). Este fato seria fundamental para explicar a
grande concentracao da mobilidade ocorrendo entre os estratos intermediarios, o
que formaria uma “zona de contencdo”. Neste sentido, observa-se que a maior par-
te da mobilidade social observada no pais foi de pequeno alcance, tendo ocorrido
entre classes muito préoximas.

Segundo Santos (2002), observa-se que no Brasil, hd uma grande associagao
entre ganhos salariais e anos adicionais de escolaridade. Esta forte correlacdo seria
significativa para demonstrar o “peso especial da educacao na geracao da desigualda-
de de renda do trabalho” (2002: 253).

Ainda segundo Santos “a desigualdade na distribuicao da educacdo, medida
pelo coeficiente de variacdo, é tdo elevada no Brasil (0,97) que supera o patamar
registrado para o conjunto da América Latina (0,84), enquanto as economias in-
dustriais apresentam um indicador de apenas 0,36” (2002: 254).

De acordo com Fernandes (2004), apesar da universalizacao da educagao basi-
ca no Brasil, esta nao foi suficiente para que variaveis de origem como raca e origem
urbana perdessem a sua relevancia na determinacdo das trajetdrias escolares. Prin-
cipalmente na construcio de limitacdes para alunos negros e de origem rural. Com
o desenvolvimento econdmico, o acesso a educagdo nao se tornou menos seletivo no
pais.

Em um estudo que analisa coortes em um periodo de mais de oitenta anos, a
autora demonstra o impacto do desenvolvimento econdmico nacional na estratifica-
¢ao educacional e o papel da raga nesse processo. Segundo Fernandes (2004) o efei-
to da origem socioeconomica é forte nos primeiros niveis educacionais e fraco nos
altimos.

Neste mesmo trabalho, segundo a autora, no que se refere ao peso das varia-
veis educacao dos pais e ocupacao do pai, ao longo do tempo, estas perdem seu poder
explicativo sobre o alcance educacional dos filhos. “Um ano de educacao da mae ele-
va em 60% a probabilidade de o individuo completar o primeiro ano de estudo. Esta
relacao cai para 8% na explicacdo de que o filho complete qualquer educacao pos-se-
cundaria. A variavel género também mostra uma queda em seu efeito, mostrando que
com a expansio do sistema educacional, as mulheres tém encontrado menos barrei-
ras no seu alcance educacional.3

Apesar destes avancos no que diz respeito a um enfraquecimento destas varia-
veis na determinacao das trajetorias educacionais dos individuos, nao se pode dizer
que a hipdtese meritocratica se confirma, pois ainda é marcante a relevancia da raga,

3 Entretanto, faz-se importante debater frente a hip6tese meritocratica a respeito da desigualdade de género
para além do acesso educacional. Pois a desigualdade de género atesta contra a suposta disputa por melhores
ocupagdes e salarios ser uma disputa de base meritocratica.
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principalmente para negros e da variavel origem urbana, no que se refere as limita-
¢Oes de acesso a escolarizacdo. Mesmo com o desenvolvimento econ0mico, ocorre
segundo a autora, um aumento na relevincia da origem urbana e seu efeito sobre as
desigualdades educacionais.

O efeito da raca, contrariando o discurso da “democracia racial” chama aten-
¢ao para um processo de crescente desigualdade. “Ter nascido preto ou pardo reduz
as chances de a pessoa completar o primeiro ano de educagdo em 102% em relacdo
a ter nascido branco ou asiatico” (Fernandes 2004: 59). Além disso, para um negro
continuar os estudos ap6s a conclusdo do Ensino Médio é tao dificil quanto concluir o
primeiro ano de estudo.“Ser preto ou pardo dificulta as chances no alcance educacio-
nal do individuo, cada vez mais, a medida que o desenvolvimento econdémico avanca,
quando comparado com o fato de ser branco” (Fernandes 2004: 43).

O efeito de se viver em areas rurais até os quinze anos, faz com que estes indi-
viduos enfrentem barreiras ainda maiores no que se refere ao acesso a educagao do
que aqueles que viveram nas cidades, independentemente da raca, educacao dos pais,
ocupacao do pai ou género.

Contudo, observa-se na sociedade brasileira que mesmo com a universalizacdo
e obrigatoriedade do ensino fundamental, ainda existem fortes processos de estrati-
ficacdo no acesso, e apds a entrada, prevalecem barreiras que dificultam a conclusao
dos niveis educacionais mais altos. Para além dos problemas relacionados a estratifi-
cacao educacional, a universalizacao dos niveis béasicos educacionais nao foi capaz de
promover a igualdade de oportunidades, justificando a livre e justa competicio entre
0s mais aptos, pois embora as mulheres estejam alcancando maiores niveis educa-
cionais, superando inclusive os niveis educacionais dos homens recentemente, elas
ainda se deparam com o preconceito no mercado de trabalho que mantém relagoes
desiguais de cargos e de salarios entre homens e mulheres.

Contemporaneamente, a fim de compreender aprofundadamente os mecanis-
mos de reproducao da desigualdade social que se observa no pais, para além do pro-
cesso de universalizacdo do ensino basico, faz-se importante identificar os principais
mecanismos sociais de exclusdo que criam fortes barreiras e limites de mobilidade
social, sobretudo, no que se refere a desigualdade racial.

Atualmente, tendo em vista iniciativas do governo federal na promocao de po-
liticas de inclusdo de alunos pobres e negros nas universidades publicas a partir de
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cotas e nas universidades e faculdades particulares a partir de bolsas,* faz-se impor-
tante investigar em que medida, o acesso a formacao superior, estaria criando possib-
ilidades reais para que os individuos de classes econ6micas mais baixas e em especial
0s negros, possam alcancar melhores condi¢oes de trabalho e maiores possibilidades
de mobilidade ascendente de longa distancia, tendo em vista as descobertas a res-
peito da desigualdade educacional nos ensinos fundamental e médio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se dizer que as analises a respeito da estratificacdo educacional, e social
de modo geral, ndo corroboram a chamada hipdtese meritocratica. As estruturas da
desigualdade sao complexas e multicausais. Assim, além dos aspectos adquiridos,
nao se pode deixar de lado a importancia de variaveis de origem na transmissao in-
tergeracional de capitais simbolicos importantes para a conquista de melhores ou
piores posicoes no interior da sociedade.

A modernizagdo das mais diversas sociedades embora tenha sido responsavel
por uma crescente valorizagdo da educacdo — conhecimento, como forma de autori-
dade, nao foi capaz de romper com alguns aspectos tipicamente relacionados as so-
ciedades tradicionais como relacdes pessoais (capital social), classe, raga e género
que em alguma medida se misturam a outros fatores como de capital humano — for-
macao escolar e experiéncia de trabalho, e desse modo reproduzem novas e velhas
formas de estratificacio social.

Os diferentes estudos aqui analisados reforcam argumentos contrarios a hi-
poOtese meritocratica. Os Gnicos casos em que houve de fato uma reducio das de-
sigualdades sociais existentes e também no sistema educacional, foram os casos
da Suécia e Holanda, entretanto, segundo Blossfeld e Shavit, isto nao ocorreu em

4 O ProUni — Programa Universidade para Todos - tem como finalidade a concessio de bolsas de estudo inte-
grais e parciais em cursos de graduagdo e seqiienciais de formacao especifica, em institui¢des privadas de edu-
cacdo superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n. 11.096, em 13 de janeiro
de 2005, oferece, em contrapartida, isenc¢do de alguns tributos aquelas institui¢oes de ensino que aderem ao
Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condicdo
de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos, o ProUni conta com um
sistema de selecdo informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os candida-
tos so selecionados pelas notas obtidas no ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, conjugando-se, desse
modo, inclus@o a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. (Ministério da
Cultura. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prouni/).

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES é um programa do Ministério da Educa-
¢élo - MEC destinado a financiar a graduag@o no Ensino Superior de estudantes que néo tém condi¢des de arcar
integralmente com os custos de sua formacao. Para candidatar-se ao FIES, os alunos devem estar regularmente
matriculados em institui¢coes ndo gratuitas, cadastradas no Programa e com avalia¢@o positiva nos processos
conduzidos pelo MEC. Os critérios de selecéo, impessoais e objetivos trazem transparéncia ao Programa, que
tem como premissa atender aos estudantes com efetividade, destinando e distribuindo os recursos de forma
justa e impessoal, garantindo a prioridade no atendimento aos estudantes de situagao econémica menos privi-
legiada. (Ministério da Cultura. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prouni/).
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funcdo de uma maior abertura do sistema educacional, mas sim, em funcio de re-
formas sociais e econdémicas que seriam responsaveis por reducoes significativas
das desigualdades previamente existentes.

A grande maioria dos estudos ndo demonstra uma queda significativa da influén-
cia de variaveis de origem social na aquisicao de melhores niveis educacionais.

Entretanto, um estudo importante que acompanhou apds trinta anos da data
de entrada de mulheres de origem social muito pobre e dentre estas, brancas, ne-
gras e latinas, em uma universidade publica de Nova Iorque, chama atencao para a
importancia do acesso ao ensino superior como mecanismo de ruptura de ciclos de
pobreza e exclusio social. Apesar de resultados diferentes para mulheres negras em
comparac¢do com mulheres brancas e latinas, o estudo chama atencao para a impor-
tancia do acesso a universidade nao apenas para os ex-alunos, mas, sobretudo, para
a transmissao de melhores chances de vida para as geracoes futuras. Embora os au-
tores reconhegam que o ter concluido o college ou o bacharelado nio foi suficiente
para romper com o ciclo de desvantagens existente na sociedade americana, pois
classe e raca continuam a influenciar as chances de vida das criancas, o fato de ter
proporcionado a entrada dessas mulheres no ensino superior, foi uma forma impor-
tante de enfraquecer este ciclo de desvantagens (Attewell e Lavin 2007).

Este estudo se torna uma referéncia importante para se pensar a respeito das
desigualdades observadas no Brasil, tendo em vista as variaveis raca e origem social.
Observa-se no pais um crescente aumento de estudantes pobres e também de mino-
rias étnicas (negros e indios) nas universidades publicas e particulares a partir de
programas incentivados pelo Governo Federal e pelas universidades federais.

Desse modo, faz-se importante neste momento, investigar em que medida este
acesso ao ensino superior e posterior conclusio sera de fato capaz de romper ou mi-
nimizar a relevancia de variaveis de origem na trajetéria intrageracional desses novos
profissionais e que novas possibilidades serdo capazes de transmitir intergeracional-
mente para as suas geracgoes futuras.

Faz-se importante, investigar a partir do acesso a uma formacao superior, se
esta seria suficiente ou nao, para garantir um maior potencial de mobilidade social
para individuos que tém origem em classes economicamente desfavorecidas. Além da
variavel de origem — classe social, a varidvel raca também se faz relevante no que se
refere ao potencial de mobilidade a partir do acesso a uma formacao superior, a fim
de identificar os aspectos que delimitam mais ou menos a mobilidade social a partir
de investimentos na educacio superior, além da identificacio de valores socialmente
compartilhados, capazes de limitar os resultados, assim como o alcance dos progra-
mas sociais de investimento em educacao superior nos paises.

Além do debate a respeito das desigualdades educacionais, faz-se impor-
tante pensar nas estruturas e sistemas de reproducdo social das desigualdades que
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permanecem estaveis nas mais diversas sociedades, estabelecendo padroes estaveis
ao longo de séculos, limitando as possibilidades de mobilidade ascendente de longa
distancia para os individuos de origem pobre e em sociedades multirraciais, especial-
mente oS negros.

A experiéncia da Suécia e da Holanda nos mostra que nao sao os sistemas edu-
cacionais que seriam capazes de promover condicoes de igualdade para os individuos,
mas reformas profundas de combate a desigualdade de classe e de oportunidades de
todo o tipo, valorizando assim, a construcdo de sociedades mais igualitarias o que re-
fletiu em um sistema educacional que foi capaz de reproduzir situagoes igualitarias.

Novas politicas por parte dos mais diversos Estados, ap6s um primeiro momen-
to de reconhecimento de direitos sociais que ganhou destaque, sobretudo apds a segun-
da-guerra, sdo chamadas a agir a partir da execucdo de acdoes no combate as desigual-
dades existentes, e estas precisam ir além da inclusao dos jovens na escola, nao que esta
inclusdo seja irrelevante, mas conforme diversos estudos empiricos tém demonstrado,
nao é possivel romper com ciclos de reproducio das desigualdades sociais apenas a
partir do acesso a educacao primaria e secundaria. A educacgao superior talvez se mos-
tre como um caminho, um passo a ser dado nesse processo, mas aliada a medidas de
acesso ao ensino superior, faz-se importante pensar em politicas de combate a pobreza
e a desigualdade racial.
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EXPANSION OF EDUCATIONAL ACCESS AND SOCIAL
INEQUALITIES: A DEBATE ON THE MODERNIZATION
THEORY AND THE MERITOCRATIC HYPOTHESIS

ABSTRACT

This work aims to conduct a theoretical and empiri-
cal research on the theory of modernization and me-
ritocratic hypothesis based on the assumption that
economic development would lead to reducing ine-
qualities in modern industrialized countries. In the
sociological perspective, the study of educational
stratification, called meritocratic hypothesis, pro-
poses that the universalization of basic education

levels promote equal opportunities, contributing to

KEYWORDS

a more egalitarian society. It is proposed from this
study, a reflection on the process of modernization
and the issue of universal education in the Brazi-
lian society, in perspective with other societies, in
order to develop a comprehensive discussion about
inequality, as well as to contribute to the building
process of developing public policies to face these
inequalities and to make a more inclusive democra-

cy and then, a more equal and democratic society.
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