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RESUMO

Como investigar as conexdes financeiras entre di-
ferentes partidos politicos? O que elas revelam so-
bre as estratégias dos diferentes financiadores dos
partidos nas elei¢oes de 2010 no Brasil? Tais ques-
toes sdo respondidas neste artigo. Para tanto, ana-
lisamos 299.968 transacOes financeiras/relaciona-
mentos entre 251.665 doadores e receptores de R$
4.803.641.442,00 no referido pleito. A metodologia
de analise de redes sociais (ARS) permitiu a proje-
¢do e investiga¢do dos fluxos entre os financiadores
e financiados que participaram do pleito em um
enfoque complementar as perspectivas embasadas
na anélise estatistica de atributos de candidatos ou
grupos, presentes na maioria dos estudos de cién-
cia politica sobre o tema. Os resultados da pesquisa

evidenciam uma funcao de triangulacdo de recursos

PALAVRAS-CHAVE

UM ESTUDO DAS

BRASTL

exercida pelos agentes partidarios e o empodera-
mento das dire¢des partidarias no sentido de prota-
gonizar a alocacdo de recursos vitais, tornando-se,
assim, pecas-chave no jogo politico-eleitoral. Adi-
cionalmente, financiadores de diferentes tipos prio-
rizam objetivos distintos dentro da rede: pessoas
fisicas forjam comunidades partidarias com maior
consisténcia ideolégica; as comunidades construi-
das pelas empresas guardam relacao direta com o
desempenho futuro das agremiag¢Ges no pleito; os
partidos, quando doam, privilegiam a montagem de
coligacoes que correspondem as coalizoes vindou-
ras de governo e oposi¢ao em nivel nacional. As cor-
relacOes entre financiamento e resultados eleitorais

reforgam tais achados.

Financiamento eleitoral; partidos politicos; analise de redes sociais (ARS); elei¢bes 2010; Brasil.

TEORIAESOCIEDADE n? 23.2 - julho - dezembro de 2015

49



NETWORKS OF POLITICAL PARTIES WOVEN BY
FUNDERS: A STUDY OF THE 2010 ELECTIONS

IN BRAZIL

ABSTRACT

How to investigate the financing connections be-
tween different political parties? What do they re-
veal about the strategies of different parties’ fun-
ders in 2010 elections in Brazil? These questions
are answered in this article. Therefore, we analyzed
299,968 financial transactions/relationships be-
tween 251,665 donors and recipients of an amount
of R$ 4,803,641,442.00 in that election. The social
networks analysis methodology (SRA) enabled the
projection and investigation of flows between fun-
ders and recipients who participated in the elec-
tion in a complementary approach to perspectives
grounded in statistical analysis of candidates or
groups attributes present in most political science

studies on the subject. The research results show a

KEYWORDS

resource triangulation function performed by the
party agents as well as the party leaders’ empo-
werment in order to protagonize the allocation of
vital resources, becoming thus key players in the
political-electoral game. Additionally, different
types of funders prioritize distinct objectives within
the network: individuals forge party communities
with greater ideological consistency; communities
built by companies are directly related to the future
parties’ performance in the election; when parties
donate they privilege the coalition assemblies that
correspond to the forthcoming government and op-
position coalitions at the national level. The correla-
tions between funding and election results reinforce

these findings.

Electoral funding; political parties; social network analysis (SNA); 2010 elections; Brazil.
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1 - INTRODUCAO

Este artigo* responde, de forma inédita, algumas questGes sobre o relaciona-
mento interpartidario no Brasil. Exploramos a estrutura das campanhas de finan-
ciamento eleitoral para investigar o que as conexdes entre os partidos politicos bra-
sileiros revelam sobre as estratégias dos diferentes agentes de financiamento nas
elei¢bes de 2010 no pais. Tais relagoes moldam uma topologia e permitem proje-
¢Oes que revelam posicionamentos e movimentos dos atores da rede de acordo com
sua capacidade de influenciar o jogo eleitoral a partir do financiamento politico.

O método utilizado é a analise de redes sociais (ARS), a partir do qual adota-
mos um enfoque complementar as perspectivas baseadas em atributos individuais
de candidatos ou grupos, presentes na maioria dos estudos empiricos sobre finan-
ciamento de campanha na ciéncia politica. A investigacao concentrou-se nos dados
de prestacdo de contas divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) relativos
a todos os cargos em disputa naquelas eleicGes, em todas as unidades da federa-
¢ao2. A rede resultante é composta por 251.665 nds/agentes, subdivididos nos tipos
listados na Tabela 1. A interconexao entre esses agentes é resultado de 299.968
relacionamentos/doagoes, que, na linguagem de redes, chamamos de arestas e
cujo valor/peso total soma R$ 4.803.641.442,00. Dentre esse montante, estdo R$
477.466.327,00 na forma de autodoacées (loops) realizadas por 9.562 candidatos e
159 agentes partidarios.

Tabela 1 - Doacles de agentes da rede de financiamento
- Eleictes 2010

Tipo de agente / doador Ag(e;;)t es Agentes (%) Valores doados (R$) Valor(zf%goados
Financiadores pessoas fisicas (PFs) 207.827 82,6% 426.126.412 8,9%
Financiadores pessoas juridicas (PJs) 21.719 8,6% 2.309.307.409 48,1%
Agentes partidarios (AGPs)* 542 0,2% 1.526.838.290 31,8%
Candidatos (inclui auto-doacio) 21.577 8,6% 541.369.331 11,3%
TOTAL 251.665 100,0% 4.803.641.442 100,0%

*Neste estudo, denominamos agentes partidarias todos os diretdrios dos partidos e comités financei-
ros Unicos ou de candidaturas individuais. Fonte: elaboracao dos autores, com dados do TSE (Brasil
2010).

1 Resultado de pesquisa que contou com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
logico (CNPq) e da Fundagdo Araucaria (FA), do Paran. Versao preliminar do texto foi apresentada no Grupo
de Trabalho “Financiamento do sistema partidario e eleitoral nas democracias contemporaneas”, durante o 380
Encontro da ANPOCS, em 2014. Agradecemos ao debatedor da sessdo, Manoel Leonardo Santos, os valiosos
comentarios e sugestoes.

2 As planilhas com os dados podem ser encontradas em http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/reposito-

rio-de-dados-eleitorais.
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A Figura 1 expressa a agregacao dos relacionamentos por tipo de agente na
rede de financiamento das elei¢cdes de 2010. Os noés estdo dimensionados pelo peso/
valores de entrada e/ou saida (weighted degree na linguagem de redes) e as espes-
suras das arestas correspondem aos seus fluxos de recursos financeiros. Este grafo
ilustra o fluxo tipico de recursos no pleito examinado e a sua visualizacdo possibi-
lita identificar o papel determinante dos partidos como intermediadores e mesmo
de ocultadores de recursos, na medida em que os valores recebidos por eles sdo
integralmente repassados aos candidatos tornando, entretanto, invisivel a relacao
direta entre os interesses privados dos doadores e os candidatos que recebem os
recursos. Naquela eleicao, os partidos nao eram obrigados a declarar as origens dos
recursos que compunham estas doagoes, o que aconteceria somente a partir da Re-
solucdo n. 23.406/2014, do TSE. No entanto, é possivel afirmar, a partir da consulta
das doacoes diretas de empresas para candidatos, que as candidaturas com maior
acesso a recursos praticamente coincidem nas duas listas.

Figura 1 - Grafo da rede de financiamento das eleic0es
de 2010 no Brasil, agregado por tipo de agente

R$ 57.940.836,- R$ 368.185.576,-

A( R 326.524.192,- W R$ 1.200.314.092,- W
L/

R$ 1.188.351.303,- R$ 1.120.956.106,-

Legenda: CAN: Candidatos(as); PJ: Pessoas Juridicas; PF: Pessoas Fisicas
AGP: Agentes Partidarios. Fonte: elaboragio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

R%$'541.369.331,-
ah

Para a operacionalizagdo da pesquisa, combinamos apenas ferramentas gra-
tuitas. O tratamento inicial das informacGes de prestacao de contas divulgadas pelo
TSE foi realizado com o gerenciador de banco de dados PostgreSQL e o programa
Calc da suite de escritorio Libreoffice. Empregamos o software Gephi 0.8.4 para a

TEORIAé'SOCIEDADE n? 23.2 - julho - dezembro de 2015 53



geracdo e os calculos de redes e o programa Past para os testes de regressao linear
relacionando a topologia da rede de financiamento aos resultados eleitorais.

Uma dificuldade inicial do estudo foi a necessidade de reorganizar as infor-
macoes em um banco de dados com 4,6 milhGes de registros e utilizar técnicas de
mineracdo de dados para superarmos algumas barreiras. A principal delas referia-
-se a necessidade de gerar um identificador tinico para cada ator. Os dados dispo-
niveis no TSE ndo permitiam tal identificacdo e foi necessario um extenso trabalho
de conexoes por nome, CPF e CNPJ. O tratamento de dados permitiu, além do re-
conhecimento preciso e univoco de cada participante do processo, a prospeccao dos
relacionamentos entre os financiadores privados e os comités financeiros e diret6-
rios partidarios e entre estes e os(as) candidatos(as). Com isso pudemos, de forma
inédita, calcular e demonstrar em grafo o papel hegemodnico exercido pelos agentes
partidarios na condicao de recebedores e financiadores das campanhas eleitorais.

O artigo esta dividido em trés partes. A primeira constitui breve abordagem
da literatura sobre o financiamento eleitoral no Brasil e o potencial de investigacao
da acdo dos agentes partidarios no processo. A secao posterior traz uma descricao e
uma analise da rede de financiamento de 2010, com as quais demonstramos como
os trés diferentes tipos de atores que financiam os partidos e candidaturas — pes-
soas fisicas, pessoas juridicas e agentes partidarios — desempenham papéis nitida-
mente distintos na referida rede. Nas consideragoes finais, tratamos de algumas
implicacGes dos achados da investigacdo para o jogo eleitoral no Brasil e propomos
alguns delineamentos para a continuidade do estudo.

2 - 0 FINANCIAMENTO ELEITORAL E O PAPEL DOS AGENTES PARTIDARIOS

Dinheiro importa e esta maxima é particularmente verdadeira quando se
trata de eleicoes. Conforme Daniel Zovatto (2005), diversos estudos comprovam a
forte correlacdo entre financiamento de campanha e o desempenho de candidatos
e partidos. O tema ganha importincia na medida em que, em uma democracia re-
presentativa, as elei¢cdes sdo o principal meio de conquista de posi¢des na estrutura
organizacional do Estado. Grupos de interesses se articulam para conquistar essas
posicoes visando influir ativamente nas politicas ptblicas e, em consequéncia, na
alocacdo de recursos que, no caso brasileiro, somam dois trilhdes de reais, o que
representa mais de um terco do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Para Adla Bourdoukan (2009), a despeito de sua importancia, o campo de
pesquisas sobre financiamento politico é relativamente arido, dado que manter
ocultas as relaces configuradas pelas doagdes de campanha constitui estratégia
dos participantes do processo para garantir a manutencao de uma dindmica poli-
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tica que vincula as politicas publicas ao financiamento eleitoral. Todavia, estudos
eleitorais desenvolvidos por diversos autores tém enfrentado o tema diante da cen-
tralidade do financiamento politico para os resultados das elei¢es e em funcao da
disponibilidade (ainda que segmentada) de dados pela organizacdo que coordena
as eleices no Brasil, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Fleischer 2002; Zovatto
2005; Abramo 2005; Rubio 2004, 2005; Bourdoukan 2009; Cervi 2010; Lemos,
Marcelino e Pederiva 2010; Peixoto 2010; Sacchet e Speck 2012; Speck e Mancuso
2014).

De acordo com Emerson Cervi (2010), apesar de recente, a relevancia do
tema do financiamento eleitoral tem crescido de modo consistente nos tltimos
anos. Para o autor, merece destaque a producao sobre fontes de recursos e as van-
tagens e desvantagens do uso de financiamento privado ou estatal de campanhas
eleitorais. O debate refere-se a necessidade de candidatos eleitos serem responsi-
vos aos apoiadores de suas campanhas, por meio da retribuicao as doacgdes feitas
mediante concessdes a interesses especificos de empresas ou segmentos privados.

A despeito dos avancos obtidos no campo de investigacdo em questao, tra-
balhos como os de Maria do Socorro Braga e Bourdoukan (2009), Vitor Peixoto
(2010) e Wagner Mancuso (2012), que trazem balancos da produ¢ao, mencionam
poucos estudos que integrem atores centrais a discussdo, quais sejam, os comités
financeiros e os diretérios, que ao longo deste texto serdo denominados de agentes
partidarios. Mancuso (2012: 27) aponta que “a maior parte dos trabalhos analisa a
relacdo entre investimentos e resultados eleitorais em geral, independentemente do
partido ou da coligacdo a que pertencem os candidatos. Ha espaco para estudos que
investiguem eventuais diferencas entre partidos e coliga¢cdes quanto a natureza da
relacdo entre as variaveis.”

Faz-se, portanto, necessaria uma metodologia para capturar o papel dos
agentes partidarios e de sua posicao na rede de relagdes engendrada pelas doagoes
de campanha. Trata-se, aqui, de conceber a rede de financiamento de forma esca-
lar na medida em que os processos configuram-se em escalas de forma simultanea
e fluida, de modo que visualizar determinada escala possibilita também visuali-
zar, metodologicamente, elementos que podem estar encobertos em outras escalas
(Sheppard e McMaster 2004). E o que parece ocorrer com os agentes partidarios.

Exercendo evidente mediacao na captacio e distribuicao de recursos, no for-
talecimento ou no enfraquecimento de candidaturas, os agentes partidarios tém
sido pouco explorados. Bem mais que aponta-los como “ocultadores” de recursos no

3 Faz-se necessario reconhecer esforcos empreendidos pela Transparéncia Brasil, o Instituto Ethos e a Trans-
parency International, com diversas informacdes sobre os recursos envolvidos nas campanhas eleitorais, a par-
ticipacdo dos partidos politicos, a distribui¢ao de recursos financeiros por estados da Federacio e seus respec-
tivos financiadores.
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jogo eleitoral (posicdo comumente assumida por formadores de opinido), é possi-
vel mapea-los e analisa-los como receptores-doadores ativos desses recursos nesse
campo.

Em estudos recentes (Horochovski e Junckes 2014; Junckes et al. 2015),
identificamos e analisamos os atores centrais e periféricos da rede de financiamen-
to eleitoral de 2010. A partir das clivagens regionais, partidarias e de género, lo-
gramos prospectar os agentes que estendem seus interesses para além da dimen-
sado estadual e visualizar os atores cujos interesses transcendem os da agremiacao
partidaria. Assim organizada, a analise de redes sociais permite uma descrigdo to-
polégica e da modularidade (comunidades) das relacées de poder que se revelam
através dos financiamentos eleitorais. Demonstramos também a potencialidade dos
estudos por agregacdo de atributos tanto dos agentes (n6s da rede) — por exemplo,
género, ocupacao e escolaridade — como também dos relacionamentos (arestas da
rede), assim como aplicar medidas de associagio e correlacdo entre as variaveis da
grande rede de financiamento e os resultados eleitorais.

Como vimos, tem sido possivel identificar o posicionamento de cada um e
todos os atores na rede de financiamento eleitoral, especialmente por calculos de
centralidades nos relacionamentos. O acimulo das pesquisas permite questionar e
investigar o papel dos partidos politicos em mediacdo constituida pelos financia-
dores privados e agentes partidarios. No presente trabalho, trazemos dados que o
demonstram.

3 - AS CONEXOES ENTRE DOADORES E PARTIDOS: UM DIMENSIONAMENTO
DA REDE GERAL DE 2010

Nossas andlises exploram o componente gigante da rede de financiamento
das eleicoes de 2010, o qual retne 95,3% dos participantes (239.975 nés) conecta-
dos entre si por 98,5% dos inter-relacionamentos existentes na rede geral de 2010.
Em redes, componente é um conjunto de nés conectados, de modo que é possivel
chegar a um determinado ponto, direta ou indiretamente, partindo-se de qualquer
outro ponto do mesmo componente. Redes complexas, formadas por milhares de
atores e vinculos, tendem a sempre apresentar um componente gigante, que usu-
almente congrega cerca de 90% dos nds e quase a totalidade das arestas, além de
concentrar todos os n6s que exercem centralidade. Em geral, a anélise dos demais
componentes justifica-se quando o foco é a periferia da rede, o que nao é o caso
desta pesquisa.

O componente gigante da rede de financiamento preserva a quase integrali-
dade dos candidatos eleitos e dos agentes partidarios, assim como uma proporc¢ao
expressiva dos financiadores pessoas juridicas, o que, por si so, sinaliza seu papel
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central. Neste componente, sdo encontrados 1.625 candidatos(as) eleitos(as), ou
seja, 98,4% dos cargos em disputa, de modo que estar no componente gigante é
praticamente condigdo sine qua non para o sucesso eleitoral.

A énfase do trabalho recai sobre a (meta)conexdo entre os partidos estabe-
lecida através dos financiadores dos candidatos, ou seja, interessa-nos explorar a
dimensao do comprometimento gerado entre diferentes partidos em fun¢ao dos do-
adores/investidores que conectam esses partidos através de suas doacgdes/interes-
ses. Adota-se, desse modo, o pressuposto da teoria da grupabilidade (clusterness)
de que nas relagdes internas em um bloco o amigo de meu amigo apresenta alta
probabilidade de também ser meu amigo (Lemieux e Ouimet 2004). Para explorar
tais conexdes, geramos inicialmente uma rede bipartite4 substituindo todos
os financiados/receptores, tanto candidatos quanto agentes partidarios, por seus
partidos de pertencimento. A Figura 2, a seguir, mostra o grafo dual-mode resul-
tante com todos os financiadores e recebedores agregados por partido.

Figura 2 - Grafo da rede dual-mode financiadores-partidos
(componente gigante) eleicdes 2010

Fonte: elaboracdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

4 Sobre redes bipartite, dual-mode/one-mode, ver especialmente Newman (2010: 123-6)
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A rede dual-mode financiadores-financiados por partidos visualizada acima
é composta de 227.263 nds (doadores e/ou receptores) e 246.416 arestas/relacio-
namentos. As doacGes recebidas pelos candidatos e agentes partidarios agregados
por partido somam R$ 4.312.757.788,00. A Tabela 2, ordenada por valores recebi-
dos, mostra como esses recursos estao distribuidos entre as legendas. Agregamos
colunas com o nimero e o porcentual de eleitos para mostrar como as posi¢oes dos
partidos em termos de quantidades e valores de doacbes e desempenho eleitoral
praticamente coincidem.

Tabela 2 - Volume de doacdes destinadas aos candidatos
e agentes partiddrios agregados por partido

Partido Doafi(zzs(;e)cebi— Doa(;()e? ‘;Scebidas Valore? Rr;;ebidos Valores( é:)cebidos Eleitos (N) El(i/iot)os
PSDB 26.656 10,8% 993.985.447 23,05% 186 11,4%
PT 38.422 15,6% 908.494.756 21,07% 250 15,4%
PMDB 21.990 8,9% 705.923.022 16,37% 242 14,9%
PSB 20.513 8,3% 278.566.557 6,46% 116 7,1%
DEM 17.185 7,0% 232.604.652 5,39% 121 7,4%
PR 10.702 4,3% 185.828.940 4,31% 100 6,2%
PDT 13.645 5,5% 178.266.481 4,13% 105 6,5%
PP 13.960 5,7% 169.271.644 3,92% 96 5,9%
PTB 10.817 4,4% 117.594.222 2,73% 68 4,2%
PV 11.900 4,8% 112.320.629 2,60% 48 3,0%
PPS 12.310 5,0% 100.705.897 2,34% 49 3,0%
PCdoB 10.197 4,1% 78.019.652 1,81% 34 2,1%
PSC 6.377 2,6% 72.684.784 1,60% 50 3,1%
PMN 6.277 2,5% 41.739.722 0,97% 26 1,6%
PRB 2.793 1,1% 27.947.359 0,65% 25 1,5%
PTdoB 3.725 1,5% 17.638.295 0,41% 20 1,2%
PSL 4.016 1,6% 17.139.968 0,40% 19 1,2%
PHS 1.899 0,8% 13.736.533 0,32% 9 0,6%
PTC 2.119 0,9% 13.210.566 0,31% 8 0,5%
PTN 1.924 0,8% 12.470.473 0,29% 13 0,8%
PRP 1.979 0,8% 11.616.480 0,27% 15 0,9%
PRTB 1.938 0,8% 9.400.024 0,22% 11 0,7%
PSDC 1.282 0,5% 7.699.323 0,18% 6 0,4%
PSOL 2.979 1,2% 4.382.967 0,10% 8 0,5%
PSTU 722 0,3% 1.235.274 0,03% o 0,0%
PCB 89 0,0% 274.121 0,01% o 0,0%
TOTAL 246.416 100,0% 4.312.757.788 100,00% 1.625 100,00%
Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).
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Para melhor visualizar os financiadores conectores, os fluxos gerados e os
partidos na rede exposta anteriormente, eliminamos os doadores que realizaram
apenas uma doacao, e portanto nao conectam partidos. A resultante desta operacao
de reducgdo em grau 2 é a exposicdo de um “esqueleto” de conectores composto por
12.320 agentes (5,4% dos nos da rede financiadores-partidos) que estabelecem en-
tre si 31.473 relacionamentos (12,8 das arestas), conforme pode ser observado na
Figura 3.

Figura 3 - Grafo dual-mode financiadores-partidos
(componente gigante) eleicdes 2010 reduzido em grau 2

Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

Embora o trabalho de investigacdo esteja concentrado nos resultados dos
relacionamentos que constituem o grafo exibido anteriormente, ou seja, sobre os
doadores que realizaram duas ou mais doagdes conectando dois ou mais partidos,
realizamos uma segunda reducdo, agora em grau 10, mantendo apenas 182 atores
cujo numero de distintos relacionamentos com partidos politicos é igual ou supe-
rior a dez. O resultado, bastante didatico do que denominamos de estrutura de uma
grande rede, pode ser observado na Figura 4, um grafo com 182 nos e 1.921 arestas.
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Vale assinalar que esta redugdo — que elimina da rede 99,92% dos nés e 99,93% das
arestas, ou seja, praticamente todos os atores e relacionamentos — preserva cerca
de 1/3 dos recursos transacionados, confirmando o carater assimétrico da rede de
financiamento e a existéncia de um grupo reduzido de players decisivos, i.e., uma
pequena elite do poder.

Figura 4 - Grafo dual-mode financiadores-partidos
(componente gigante) eleicdes 2010 reduzido em grau 10

PR 7

i DEM
PC B PRS

PRT

p7

Fonte: elaboragdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

A partir da rede dual mode financiadores-partidos reduzida em grau 2, gera-
mos uma nova rede por meio da supressao dos financiadores que estdo no meio dos
caminhos entre os partidos, criando assim uma rede one mode® partidos-partidos,
na qual cada n6 representando um financiador comum entre dois partidos foi pro-
jetado em uma aresta que conecta estes diretamente. A Figura 5, a seguir, ilustra de
forma bastante simplificada o procedimento realizado.

5 Sobre o método de projecido one-mode ver Newman (2010: 123-127) (Bipartite networks).
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Figura 5 - Modelo simplificado da transformacdo dual
mode - one mode

Cand. Partido B Pa@o B

Doador (P), PF, AgPartid)

Cand. Partido A Par@o A

Fonte: elaboracdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

4 - AS CONEXOES ENTRE DIFERENTES PARTIDOS FORMADAS PELOS
AGENTES FINANCIADORES: AS REVELAGOES DA PROJECAO ONE-MODE

Exploramos a nova rede one-mode de partidos-partidos interligados pelos
financiadores aplicando o calculo de modularidade de classe®. Com isso, identifica-
mos comunidades de partidos formadas/forjadas por todos os tipos de financiado-
res — cada uma delas esté identificada por uma cor. A Figura 6, a seguir, mostra o
grafo resultante da ligacdo partidos-partidos através de todos os financiadores pes-
soas fisicas, pessoas juridicas (no caso, empresas privadas) e agentes partidarios.

No geral, os financiadores das campanhas em 2010, ao conectar as agremia-
¢oes, moldaram comunidades que retinem siglas com razoavel, quando ndo expres-
siva identidade ideolégica, podendo levar a incorreta inferéncia de que o financia-
mento de campanha no Brasil é ideologicamente orientado. Importante observar,
contudo, que em funcio da reducdo tipica de uma rede one mode, é possivel consi-
derar para os calculos de peso apenas o niimero de doacGes (e nao seu valor). Assim,

6 Sobre modularidade de classe ver Newman (2010: 354-92) (graph partitioning e community detection).
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a modularidade geral expressa na figura anterior apresenta um viés em relagido a
realidade do financiamento daquela eleicdo devido ao niimero muito superior de
pessoas fisicas, embora o volume doado por elas seja muito inferior ao transaciona-
do por empresas e partidos. Desse modo, para fins analiticos, torna-se necessario
explorar separadamente as redes formadas por cada um dos tipos de financiadores,
ou seja, pessoas fisicas, pessoas juridicas e agentes partidarios (comités financeiros
e diregoes partidarias).

Figura 6 - Grafo one mode partidos-partidos através

de todos os tipos de financiadores (classificado por

weighted degree, distribuicdo Multipartited Layout/
Modularidade de classe)*

*Resoluc¢do de modularidade de classe = 0,5, geragdo de 6 comunidades).
Fonte: elaboracdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

A modularidade da rede de partidos conectados por pessoas fisicas — indi-
viduos de carne e osso com paixdes, valores e normatividades — indica que estas
claramente conectam os partidos por identidade ideolégica (Figura 7), em geral do-
ando para agremiacoes da mesma familia partidaria, classificadas aqui no espectro
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esquerda-direita a luz de diversos trabalhos (Rodrigues 2002; Tarouco e Madeira
2013; Costa, Bolognesi e Codato 2015). Aplicando céalculo com resolucdo = 1.05 e
com peso de arestas ativado (Use edge weights: On), obtivemos trés comunidades,
razoavelmente distintas e que podem ser identificadas dentro de blocos ideologi-
cos. E importante observar que essas comunidades formadas por 82,6% dos doa-
dores listados no componente gigante da rede de financiamento eleitoral de 2010
apresentam relagdo modesta com os resultados das elei¢cdes quando as comparamos
com as comunidades moldadas pelas empresas (voltaremos ao tema adiante).

Figura 7 - Grafo one mode partidos-partidos através de
financiadores PF

L @ @ ,@

Fonte: elaboracdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

Na rede de partidos interconectados por financiadores pessoas fisicas, 24
agremiacoes estao conectadas com dez ou mais partidos e apenas duas delas (PCB e
PSTU) tém um nimero menor que este de interconexoes. Isso significa que as pes-
soas fisicas, que em geral realizam poucas doacoes, quando nao apenas uma, con-
juntamente promovem uma razoavel interconexao partidaria. Encontramos cinco
partidos (PP, PTB, PSDB, PPS e PT) com graus ponderados (neste caso, o ntimero
de doadores em comum com os demais partidos) entre 6.260 e 2.7187, que concen-
tram 55,8% de todas as 36.044 conexdes existentes. A tabela 3, a seguir, traz as 20
conex0es mais numerosas entre os partidos estabelecidas por pessoas fisicas.

Ao mesmo tempo em que forjam comunidades ideologicas, as pessoas fisicas
que financiam as eleigoes ndo foram muito bem-sucedidas na escolha dos parti-
dos mais competitivos, conforme mostra a Tabela 4, ordenada por comunidades. E
possivel afirmé-lo a partir de um teste de regressao linear simples, relacionando o

7 Na rede analisada, cada grau 1 em uma aresta representa um doador que conecta dois partidos. Se entre esses dois
partidos houver 50 doadores em comum, o peso da aresta correspondente sera 50. O grau ponderado (Weighted De-
gree) sdo os pesos somados das arestas de um noé. Informagoes adicionais podem ser obtidas em Newman (2010: 354-

392).
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namero de candidatos eleitos por partidos com o grau ponderado de cada agremia-
cdo na rede em questdo — para este procedimento, consideramos o grau ponderado
um proxy da conectividade dos agentes e o denominamos conexao. Como resultado,
obtivemos uma correlagio fraca entre essas variaveis (R*=0,34). O grafico a seguir
(Figura 8) permite visualizar as posicGes dos partidos, com alguns outliers impor-
tantes, sejam partidos com uma alta proporc¢ao de eleitos em rela¢io a conectivida-
de estabelecida pelas pessoas fisicas (PT e PMDB), sejam exemplos contrastantes,
em que as conexdes nao se converteram em mandatos na mesma proporc¢ao que
outros partidos (PPS, PTB e PP).

Tabela 3 - Doacles realizadas por pessoas fisicas para
dois partidos (ranking = 20)

Conexao Doagdes em comum Doagdes em comum (% do
N) total da rede)

PTB PP 1716 9,52%
PSB PT 394 2,19%
PR PSDB 382 2,12%
PV PPS 326 1,81%
PPS PDT 287 1,50%
PSL PP 282 1,56%
PP PSDB 279 1,55%
DEM PSDB 267 1,48%
PPS PSDB 245 1,36%
PCdoB PT 195 1,08%
PMN PP 187 1,04%
PRB PP 156 0,87%
PCdoB PPS 148 0,82%
DEM PMDB 134 0,74%
PSB PMDB 122 0,68%
PSDB PT 118 0,65%
PMDB PT 114 0,63%
PPS DEM 110 0,61%
PMDB PSDB 109 0,60%
PV PSDB 108 0,60%

Fonte: elaboracdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).
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Tabela 4 - Eleitos e conexdes por partido conectado por
pessoas fisicas

Partido | Ideol. | Comun. El((;\lit)os El((;lot)o S Rﬁzﬁionsg Conexoes (N) | Conexoes (%) g)it];glei
PCdoB E 1 34 2,1% 13 1.250 3,5% 12
PCB E 1 o} 0,0% 24 12 0,0% 26
PDT E 1 105 6,5% 6 1.804 5,0% 8
PPS E 1 49 3,0% 11 2.814 7,8% 4
PSB E 1 116 7,1% 5 2.098 5,8% 7
PSDC D 1 6 0,4% 23 54 0,1% 24
PSOL E 1 8 0,5% 22 280 0,8% 17
PSTU E 1 o} 0,0% 24 28 0,1% 25
PT E 1 250 15,4% 1 2.718 7,5% 5
PTdoB D 1 20 1,2% 16 224 0,6% 19
PV E 1 48 3,0% 12 1.464 4,1% 11
DEM D 2 121 7,4% 4 2.236 6,2% 6
PHS C 2 9 0,6% 21 128 0,4% 23
PMDB C 2 242 14,9% 2 1.742 4,8% 9
PR D 2 100 6,2% 7 1.642 4,6% 10
PRP D 2 15 0,9% 18 142 0,4% 22
PRTB D 2 11 0,7% 20 204 0,6% 20
PSC D 2 50 3,1% 10 384 1,1% 16
PSDB C 2 186 11,4% 3 3.884 10,8% 3
PTC D 2 8 0,5% 22 162 0,4% 21
PTN D 2 13 0,8% 19 228 0,6% 18
PMN D 3 26 1,6% 14 584 1,6% 14
PP D 3 96 5,9% 8 6.260 17,4% 1
PRB D 3 25 1,5% 15 410 1,1% 15
PSL D 3 19 1,2% 17 852 2,4% 13
PTB D 3 68 4,2% 9 4.440 12,3% 2
TOTAL i 1.625 100,0% R 36044 100,0% i

* E = esquerda; C = centro; D = direita. Fonte: elaboracao dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).

A rede de partidos conectados por pessoas juridicas é mais coesa que a cons-
tituida por pessoas fisicas, com uma quantidade de arestas superior para uma quan-
tidade muito inferior de noés. Apesar de representarem menos de 10% das pessoas
fisicas, as empresas doadoras estabelecem um nimero consideravelmente maior de
interconexdes partidarias: 42.744. As conex6es mais frequentes ocorreram entre os
maiores rivais da politica brasileira: PSDB e PT, com grau ponderado 808. Nesta
rede, a excecdo de dois pequenos partidos de esquerda (PCB e PSTU), todos estao
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conectados a pelo menos 23 outros partidos por meio de empresas, ou seja, estas

organizacoes ligam praticamente todas as siglas. Tais dados mostram que as pesso-

as juridicas imprimem um dinamismo muito maior ao jogo eleitoral que as pessoas

fisicas. A tabela 5 traz as 20 conexdes mais frequentes entre os partidos estabele-

cidas por empresas, as quais comumente ligam partidos com reduzida, ou mesmo

antagdnica identidade ideolégica.

Figura 8 - Grdfico de regressdo linear entre o nimero de
eleitos e o numero de conexdes de partidos conectados

por pessoas fisicas (PFs)
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Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

A modularidade da rede de partidos conectados por pessoas juridicas ilustra

a estratégia das empresas tomadas em conjunto. Ao menos uma das comunidades

(Figura 9) retine as agremiagdes que em geral tém mais votos e se consolidaram
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como grandes rivais no jogo eleitoral brasileiro desde a década de 1990 — especial-
mente PT, de um lado, e PSDB e DEM, de outro. Igualmente emblemaética é a pre-
senca do PMDB nesta comunidade gerada pela conexdo das doacdes de empresas, a

Tabela 5 - Doacbdes realizadas por pessoas Jjuridicas
(PJs) para dois partidos (ranking = 20)

Conexdo Doagdes em comum Doacgdes em comum
(N) (% do total da rede)
PT PSDB 808 6,3%
PSDB PMDB 755 5,9%
PT PMDB 705 5,5%
PSDB DEM 532 4,2%
PMDB DEM 456 3,6%
PT DEM 433 3,4%
PSDB PSB 419 3,3%
PSDB PP 416 3,3%
PT PSB 409 3,2%
PP PMDB 409 3,2%
PT PP 377 3,0%
PSB PMDB 366 2,0%
PSDB PDT 343 2,7%
PT PDT 341 2,7%
PMDB PDT 333 2,6%
PSDB PR 297 2,3%
PSDB PPS 294 2,3%
PR PMDB 278 2,2%
PT PR 276 2.2%
PTB PSDB 273 2,1%

Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).

revelar que estes financiadores, tomados como um “ator coletivo”, compreenderam
o papel pendular que esta agremiacdo assumiu na politica brasileira, como fiel da
balanca em nosso presidencialismo de coalizio.

As diferencas também sdo perceptiveis no nimero de conexdes por partido,
com seis agremiacoes (PSDB, PT, PMDB, DEM, PSB) apresentando entre 10.300 e
5.970 conexdes e concentrando 56,4% do total. Diferentemente daquilo que apon-
tamos para as comunidades geradas por pessoas fisicas, os dados da Tabela 6, or-
denada por comunidades, evidenciam a nitida correspondéncia entre as comuni-
dades estabelecidas pelas pessoas juridicas e os resultados das elei¢oes expressos

TEORIAE SOCIEDADE n® 23.2 - julho - dezembro de 2015 67



no nuimero de eleitos por agremiacio. E possivel afirmar que as empresas privadas
forjam familias de partidos ndo condizentes com as familias ideoldgicas, mas que
apresentam correspondéncia com o sucesso eleitoral dos grupos de partidos por
elas financiados. Ou seja, tais financiadores possivelmente encontram aqueles can-
didatos que, eleitos, melhor atendem aos seus interesses empresariais.

Figura 9 - Grafo one mode partidos-partidos através de
financiadores PJ

L= T @

Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

Aplicamos também teste de regressao entre o nimero de eleitos e conexdes entre
os partidos, agora sobre a sub-rede constituida pelas doacoes de pessoas juridicas. O
resultado refor¢a o vasto conjunto de analises estatisticas que demonstram a vinculacao
estreita entre financiamento e sucesso eleitoral, com a diferenca de que, aqui, nao esta-
mos considerando os valores monetérios, mas sim os vinculos firmados pelas doagoes. A
correlagao entre as variaveis é muito forte (R?=0,93). O grafico abaixo (Figura 10) mostra
uma dispersdo pequena, com todos os partidos distribuindo-se ao longo ou muito pro-
ximos da linha de regressdo. Podemos afirmar, portanto, o papel decisivo jogado pelas
empresas na rede de financiamento eleitoral, a0 menos para o pleito de 2010.

Finalizamos a analise das sub-redes de tipos de financiadores com o estudo dos
partidos conectados por agentes partidarios, ou seja, comités financeiros tnicos e dire-
¢Oes partidarias. A tabela 7 apresenta as 20 interconexoes partidarias mais frequentes.

Os dados acarretam duas constatagdes principais. A primeira, reforcada pelo cal-
culo de modularidade, é que, tal qual ocorre com a rede estabelecida pelas empresas, as
comunidades nacionais forjadas pelos agentes partidarios guardam minguada relacio
com clivagens ideologicas,s correspondendo mais as coalizoes eleitorais e também de
governo, ou seja, tém relacao direta com a competicao eleitoral e partidaria. Essa dina-
mica é bastante clara nos casos das comunidades nucleadas pelo PT e PSDB (Figura 11).
No primeiro caso, encontramos, em geral, os partidos que ocupariam os postos chaves
no primeiro governo de Dilma Rousseff; no segundo, as agremia¢ées que comporiam o
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bloco de oposi¢do ao Governo Federal. Evidencia-se como as disputas ocorrem entre os
blocos partidarios revelados na modularidade (e néo entre partidos isoladamente con-
siderados). Fora do componente gigante que origina o grafo da Figura 10 se encontram
o0 PSOL e o PSTU, que formam uma diade desconectada do componente principal, e o
PCO, que se apresenta como um no6 isolado, o que demonstra sua marginalidade no jogo

quando se considera a totalidade dos cargos disputados naquele pleito.

Tabela 6 - Eleitos e conexdes por partido conectado por
pessoas juridicas (PJs)

Partido Ideol. Co- Eleitos Eleitos Ranking Conexoes (N) | Conexoes (%) Ranking
mun. (N) (%) Eleitos conexoes
PSDB C 1 186 11,4% 3 10300 12,0% 3
PT E 1 250 15,4% 1 9746 11,4% 5
PMDB C 1 242 14,9% 2 9598 11,2% 9
DEM D 1 121 7,4% 4 6630 7,8% 6
PSB E 1 116 7,1% 5 5994 7,0% 7
PP D 2 96 5,9% 8 5970 7,0% 1
PDT E 2 105 6,5% 6 5224 6,1% 8
PTB D 2 68 4,2% 9 4334 5,1% 2
PPS E 2 49 3,0% 11 4194 4,9% 4
PCB E 2 [} 0,0% 24 2 0,0% 26
PR D 3 100 6,2% 7 4496 5,3% 10
PV E 3 48 3,0% 12 3742 4,4% 11
PCdoB E 3 34 2,1% 13 3202 3,7% 12
PSC D 3 50 3,1% 10 2374 2,8% 16
PMN D 3 26 1,6% 14 1766 2,1% 14
PSL D 3 19 1,2% 17 1186 1,4% 13
PRB D 3 25 1,5% 15 1094 1,3% 15
PTC D 3 8 0,5% 22 1038 1,2% 21
PTdoB D 3 20 1,2% 16 870 1,0% 19
PRP D 3 15 0,9% 18 868 1,0% 22
PHS C 3 9 0,6% 21 850 1,0% 23
PTN D 3 13 0,8% 19 608 0,7% 18
PSDC D 3 6 0,4% 23 594 0,7% 24
PRTB D 3 11 0,7% 20 546 0,6% 20
PSOL E 3 8 0,5% 22 250 0,3% 17
PSTU E 3 o} 0,0% 24 12 0,0% 25
TOTAL R 1.625 100,0% i 85488 100,0% e

* E = esquerda; C = centro; D = direita. Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).
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Figura 10 - Grdfico de regressdo linear entre o nlmero
de eleitos e o0 numero de conexfes de partidos conectados
por pessoas juridicas (PJs)
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Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010)

A segunda constatacdo é que, apesar de a analise ter demonstrado comuni-
dades claramente delimitadas de partidos, ha uma forte conectividade entre pra-
ticamente todas as agremiacGes que se origina na pluralidade das possibilidades
de composicoes nas disputas estaduais. Como estamos considerando apenas o
componente gigante e as doacoes de agentes partidarios, trés pequenos partidos
de esquerda ficaram de fora. Os demais estdo integralmente interconectados pelos
agentes partidarios, ou seja, apresentam vinculos diretos entre si, configurando o
que a ARS denomina clique®.

8 “Um clique é o subconjunto maximo de vértices em uma rede ndo direcional no qual cada membro deste
(sub)conjunto est4 conectado com todos os outros”. (Newman 2010: 193).
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Tabela 7 - Doacdes realizadas por agentes partidarios
(AGPs) para dois partidos (Ranking = 20)

Conexao E:;?;S(%n; Doagoes em comum (% do total da rede)

PSDB DEM 29 1,27%
PPS PSDB 23 1,01%
PCdoB PT 22 0,97%
PMDB PSC 22 0,97%
PSB PT 21 0,92%
PDT PCdoB 20 0,88%
PMDB PT 20 0,88%
PR PSC 20 0,88%
PR PT 20 0,88%
PCdoB PR 19 0,83%
PDT PP 19 0,83%
PHS PP 19 0,83%
PMDB PR 19 0,83%
PP PR 19 0,83%
PRP PSDC 19 0,83%
PDT PR 18 0,79%
PDT PT 18 0,79%
PP PSC 18 0,79%
PP PTB 18 0,79%
PRP PT 18 0,79%

Fonte: elaboragdo dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).

Figura 11 - Grafo one mode partidos-partidos através

de financiadores agentes partidarios (classificado

por weighted degree, distribuicdo Multipartited
Layout/Modularidade de classe)*

*Resolugdo: 0.975; Numero de comunidades: 03. Fonte: elaboragao dos autores, com dados do TSE
(Brasil 2010)
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De um lado, a alta conectividade interpartidaria promovida por diretorios
e comités pode surpreender, posto se esperar que a competicao eleitoral demo-
vesse agentes partidarios de financiar candidaturas de rivais, podendo-se afirmar
que os 395 agentes partidarios que estdo no componente gigante formam uma rede
proporcionalmente ainda mais conectada que a das pessoas juridicas, embora se
pudesse esperar “mais ideologia” nesta rede. De outro lado, expde o compromisso
dos agentes partidarios com as candidaturas majoritarias, para as quais as aliancas
com outros partidos é um ingrediente fundamental nas estratégias eleitorais. Des-
se modo se revela o importante papel desempenhado por esses atores, que atuam
como intermediadores entre os principais financiadores privados, que sdo as em-
presas, e os candidatos. Comprova-o o peso ponderado dos partidos, a mostrar o
grande nimero de arestas que os ligam a outras agremiacoes (Tabela 8).

Também realizamos teste de regressao linear entre nimero de eleitos e co-
nexoes de partidos com os dados da sub-rede constituida pelas doagoes de agentes
partidérios, obtendo uma correlacdo fraca (R®=0,15). A Figura 12 mostra um gréafi-
co com razoavel dispersao. O desempenho relativamente modesto em comparacao
com o obtido pelas pessoas fisicas e, principalmente, juridicas pode ser interpreta-
do a partir dos diferentes papéis exercidos pelos partidos na rede de financiamento.

Os resultados eleitorais sao criticos para o posicionamento das empresas em
mercados que dependem das agendas e politicas publicas. E 6bvio que isso também
vale para os partidos, mas estes tém outras atribui¢oes que influem no sucesso elei-
toral. Um exemplo importante é a montagem de coligacGes incluindo partidos pou-
co competitivos, mas que aportam recursos importantes, como tempo no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), contingentes maiores de pessoas para a
logistica de campanha e, em alguns casos, a possibilidade de lan¢ar chapas maiores
para elei¢cOes proporcionais.

Agentes partidarios, quando financiam campanhas, buscam solugées de
compromisso, na medida em que, para alcancar resultados eleitorais, é essencial
fortalecer lacos/vinculos, especialmente com as agremiacdes que compdem suas
coalizbes eleitorais. O efeito disso é que, dada a amplitude das coligagdes no siste-
ma eleitoral brasileiro, a interconexdo é grande, a rede é densa, enfraquecendo-se
apenas nas ligacoes entre os polos ideolégicos (PT-PSDB/DEM por exemplo).

Ademais, os agentes partidarios, assim como as pessoas juridicas, estdo
olhando para o pos-eleicdo, a governabilidade e a estabilidade do sistema politico,
necessarias a propria manutencio das burocracias partidérias, as quais envolvem
nao apenas os eleitos, mas um grande conjunto de participes do processo. Vale
notar que os partidos de melhor desempenho nas eleices de 2010 (PT, PMDB e
PSDB) posicionam-se muito acima da linha de regressao e a maioria de seus coliga-
dos, bem abaixo, o que reforga a inferéncia de que prevalece entre os agentes par-
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tidarios uma estratégia relacionada a montagem de coalizées competitivas quando
eles exercem papel de doador/repassador de recursos de campanha.

Tabela 8 - Doacles realizadas por agentes partidérios
(PJs) para dois partidos (ranking = 20)

. Eleitos | Eleitos | Ranking Conexoes U Ranking
Partido Ideol. Comun. (N) %) Eleitos ) Conexoes (%) conexdoes
DEM D 1 121 7,4% 4 458 0,5% 6
PMN D 1 26 1,6% 14 448 0,5% 14
PPS E 1 49 3,0% 11 372 0,4% 4
PSDB C 1 186 11,4% 3 448 0,5% 3
PV E 1 48 3,0% 12 406 0,5% 11
PCdoB E 2 34 2,1% 13 514 0,6% 12
PDT E 2 105 6,5% 6 522 0,6% 8
PMDB C 2 242 14,9% 2 576 0,7% 9
PP D 2 96 5,9% 8 654 0,8% 1
PR D 2 100 6,2% 7 572 0,7% 10
PSB E 2 116 7,1% 5 482 0,6% 7
PSC D 2 50 3,1% 10 558 0,7% 16
PT E 2 250 15,4% 1 530 0,6% 5
PTdoB D 2 20 1,2% 16 412 0,5% 19
PCB E 3 o} 0,0% 24 8 0,0% 26
PHS C 3 9 0,6% 21 508 0,6% 23
PRB D 3 25 1,5% 15 452 0,5% 15
PRP D 3 15 0,9% 18 572 0,7% 22
PRTB D 3 11 0,7% 20 376 0,4% 20
PSDC D 3 6 0,4% 23 450 0,5% 24
PSL D 3 19 1,2% 17 382 0,4% 13
PTB D 3 68 4,2% 9 544 0,6% 2
PTC D 3 8 0,5% 22 476 0,6% 21
PTN D 3 13 0,8% 19 396 0,5% 18
TOTAL e 1.617 99,5% ik 11116 13,0% e

* E = esquerda; C = centro; D = direita. Fonte: elaboracao dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).

E possivel, portanto, pensar um agente partidario na rede de financiamento
como uma organizacao com fins estratégicos bem definidos e relacionados a uma
légica de distribuicdo de recursos econdmicos e manutencio das proprias maqui-
nas, em mais uma confirmacao da lei de ferro das oligarquias. Isso vale para vari-
os partidos de portes diversos e permite uma diferenciacao entre os partidos que
0 senso comum denomina nanicos, na medida em que apenas pequenos partidos
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de esquerda tém um padrio de agdo mais ideolégico ou “purista”, distinto do que
popularmente se denomina “legenda de aluguel” ou “partido fisiolégico” no tocante
ao financiamento. Tal processo devera tornar-se ainda mais evidente quando real-
izarmos estudos por unidades da federacdo. De todo modo, a rede one mode forjada
pelas pessoas fisicas é a inica em que se identifica a ideologia orientando as inter-
conexodes, naquela formada pelas empresas prevalece o pragmatismo que busca a
ampliacdo de sua influéncia na maquina burocratica enquanto o calculo dos agentes
partidarios busca a ampliacao das forcas na disputa eleitoral.

Figura 12 - Grdfico de regressdo linear entre o nlmero
de eleitos e o0 numero de conexfes de partidos conectados
por agentes partiddrios (AGPs)
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Fonte: elaboracio dos autores, com dados do TSE (Brasil 2010).
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

A topologia da rede de financiamento investigada e os fluxos de recursos cor-
respondentes demonstram os variados graus de influéncia de cada grupo de ato-
res na rede, com que é possivel perceber, também, as estratégias dos doadores na
alocacao de recursos aos partidos. Os trés tipos de agentes financiadores atuam de
maneiras nitidamente diversas. O quadro 1 a seguir sintetiza os principais resulta-
dos da pesquisa.

Quadro 1 - Sintese das motivacdes/estratégias dos
financiadores de campanha ao conectar partidos

. Correlagdo com desempenho S PO
Tipo de doador eleitoral (n eleitos) Motivacao/estratégia principal
Pessoas fisicas fraca Ligacao de partidos ideologicamente proximos
Pessoas juricias forte Apoio a partidos/ candlda.tos com maior viabili-
dade eleitoral
Agentes partidarios fraca Montagem de coalizdes glgltorals e de governo/
0posi¢ao

Fonte: elaboracdo dos autores.

Apesar de numericamente majoritarias, as pessoas fisicas tém peso muito
reduzido na distribuic¢do de recursos financeiros. Por outro lado, as comunidades de
agremiacoes moldadas por esses atores sdo as que, na rede investigada, refletem as
familias de partidos que um sem numero de trabalhos na ciéncia politica brasileira
estipulou a partir do espectro esquerda-direita (seria repetitivo menciona-los). Ou
seja, tal qual ocorre no atual debate publico, eleitores, individuos de carne e osso
que aceitam financiar candidatos e partidos, em seu conjunto possivelmente gover-
nam suas acoes e preferéncias partidarias baseadas em clivagens ideolégicas.

As empresas, por seu turno, atores que efetivamente aportam recursos pri-
vados para o financiamento de campanha, aplicam, como era de se esperar, outra
rationale, menos presa as referidas clivagens ideoldgicas — ainda que tipicamente
nio apostem em posicdes extremas do espectro partidario — e mais relacionada a
apostas certeiras com relacdo ao desempenho eleitoral dos partidos e candidatos
financiados. As “familias partidarias” expressas nas comunidades que esses atores
forjam na rede de financiamento sdo explicitamente agrupadas pelo tamanho em
votos e mandatos que, no fim das contas, as agremiacoes teriam apo6s a abertura
das urnas.

A analise das redes moldadas pelos agentes partidarios nos permite ultrapas-
sar algumas dificuldades vivenciadas por pesquisadores em func¢io da indisponibi-
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lidade inicial de ferramentas que possibilitem estudar de forma integrada a rede de
financiamento eleitoral. Mais do que indicar esses agentes como “ocultadores” de
recursos no jogo eleitoral, os mapeamos e analisamos como receptores-doadores
ativos desses recursos.

Como era de se esperar, os agentes partidarios, especialmente os mais com-
petitivos, forjam comunidades que correspondem as coliga¢des nacionais buscan-
do o acimulo de forcas para o pleito, independentemente da familia ideolégica do
aliado. Além disso, a investigacdo aportou duas evidéncias. A primeira é a de que
os partidos, por meio de seus comités financeiros tinicos e diretérios, exercem uma
nitida funcao de intermediacdo entre financiadores, especialmente empresas, e
candidatos. Os recursos que os agentes partidarios recebem sdo quase que integral-
mente repassados as candidaturas, de modo que o estudo de como os agentes par-
tidarios distribuem suas doacGes aos candidatos revela, no fundo, que as doagdes
de empresas para estes sdo distribuidas mais em fun¢do da estratégia eleitoral e da
busca de fidelidades do que objetivando a simples ocultagdo da origem dos recur-
sos. Reforcamos, portanto, as conclusées de estudos anteriores nos quais demons-
tramos que os partidos fazem apostas certeiras e os candidatos por eles financiados
com mais assertividade s@o os mesmos, em igual condicao, apoiados pelas empresas
mais centrais no jogo eleitoral.

Outro achado da pesquisa é a densa articulagao entre partidos. Todavia, nao
deixa de surpreender o fato de, a excecdo de pequenos partidos de esquerda, todas
as agremiacdes brasileiras serem conectadas entre si por agentes partidarios que ha
20 anos vém imprimindo a polarizacio na disputa pelos principais cargos politicos
do pais.

Esses resultados sugerem diversos desdobramentos do trabalho, como a ne-
cessidade de dar mais peso aos partidos na analise do financiamento eleitoral e de
aprofundar a investigacdo de quem sao os candidatos mais beneficiados pela acdo
dos partidos na rede de financiamento eleitoral e como eles agem para atender as
expectativas de seus apoiadores.
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