ISSN: 1518-4471



¢ Sociedade, Revista dos

Antropologia e

Teoria
Departamentos de
Arqueologia, Ciéncia Politica e Sociologia
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais, € uma publicacio periodica
semestral destinada a veicular trabalhos
teéricos e empiricos sobre temas de
interesse das areas das ciéncias sociais

EDITORAS
Natéalia Guimaraes Duarte Satyro
Maria Jacqueline Rodet

COMISSAQ EDITORIAL
Bruno Pinheiro Wanderley Reis
Carlos Ranulfo Féliz de Melo
Daniel Schroeter Simao
Eduardo Viana Vargas

Renarde Ferreira Nobre

Vera Alice Cardoso Silva

CONSELHO EDITORIAL

Antonio Augusto Pereira Prates- UFMG
Antonio Fernando Mitre- UFMG
Archibald Haller- UW—-Madison
Benicio Viero Schmidt- PUC-RS
Bernardo Sorj- UFRJ

Bila Sorj-UFRJ

Bill Smith- Stanford University e Miami University
Carlos Aurélio P. de Faria- PUC MINAS
Celina Souza- UFBA

Daniel Pecaut- EHESS, Paris

Elisa Reis- UFRJ

Fabio Wanderley Reis- UFMG

Fatima Anastasia- UFMG

Gustavo Lins Ribeiro- UnB
Jean-Michel Blanquer- DGESCO- Paris
José Eisenberg- UFRJ

Juarez Rocha Guimaraes- UFMG
Leonardo Avritzer- UFMG

Leonardo Figoli- UFMG

Maroli Pompermayer- UFMG

em suas multiplas vertentes intelectuais.
Tendo uma abrangéncia ampla e plural,

Teoria ¢& Sociedade publica artigos

inéditos e ensaios bibliograficos que
tenham passado pelo crivo de pareceristas

anonimos designados pela Comissao

Editorial, assim como resenhas e tradugoes
inéditas no Brasil.

EQUIPE TECNICA

Secretérios Editorias:
Ana Paula Santos Rodrigues
Frederico Alves Lopes

Raquel Caldas Nolasco

Editoracdo Eletrénica:
Thomas Mota Coelho Nascimento

Marco Cepik- UFRGS

Maria D’Alva Gil Kinzo- USP

Maria das Mercés G. Somarriba- FJP
Maria Ligia Oliveira Barbosa- UFRJ
Marta Aradjo- CES- Coimbra

Martin Bauer- LSE- Londres

Mirian Goldenberg- Museu Nacional/ UFRJ
Monica Mata Machado de Castro- UFMG
Nelson do Valle Silva- IUPERJ

Neuma Aguiar- UFMG

Otavio Dulci- UFMG

Peter Fry- UFRJ

Pierre Sanchis- UFMG

Renan Springer de Freitas- UFMG
Renato Bosghi- IUPERJ

Roberto Griin- UFSCar

Rodrigo Duarte- UFMG

Sérgio Azevedo- UENF

Silvia Maezo- CES- Coimbra

Ténia Quintaneiro- UFMG



Teoria 8 Sociedade



REDACAO

Teoria & Sociedade

Departamento de Antropologia e Arqueologia
Departamento de Ciéncia Politica
Departamento de Sociologia

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
Universidade Federal de Minas Gerais

Av. Antonio Carlos, 6627 - Pampulha
31270-901 - Belo Horizonte, MG - Brasil

http://www.teoriaesociedade.fafich.ufmg.br/

Teoria & Sociedade

Qualquer parte desta publicacdo pode ser reproduzida,
desde que citada a fonte.

© 2014, DAA-DCP-DSO/UFMG

Nuamero publicado com recursos do Departamento
de Ciéncia Politica e da Faculdadede Filosofia e Cién-

cias Humanas da UFMG

ATENDIMENTO

teoriaesociedade@gmail.com

Revista dos Departamentos de Antropologia e Aqueologia, Ciéncia Politica e Sociologia - UFMG

Belo Horizonte, 20.2, Julho-Dezembro de 2012. Circulacio dezembro de 2014. Semestral.

ISSN: 1518-4471

1) Teoria Social - Peridicos. 2) Politica - Periddicos. 3) Sociologia - Periddicos.

4) Antropologia e Arqueologia - Periddicos. 4) Universidade Federal de Minas Gerais



20.2

Teoria 8 Sociedade

ISSN: 1518-4471

Revista dos Departamentos de
Antropologia e Arqueologia,
Ciéncia Politica e
Sociologia

UF MG



SUMARIO Summary

ARTIGOS Articles

ACONTECIMENTO, MIDIA E EXPERIENCIA: UMA PERSPECTIVA
PARA A ANALISE DAS CELEBRIDADES

Event, media and experience: an approach to the
analysis of celebrities

PAULA GUIMARAES SIMOES

AGRICULTURA FAMILIAR, ESTRATEGIAS PRODUTIVAS E
PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO NO ALTO-MEDIO SAO
FRANCISCO: 0O CASO DA COMUNIDADE RURAL DE RODA
D’AGUA

Family farming, productive strategies and
development programs in the upper-middle Sdo
Francisco: the case of the rural community of Roda
d’Agua

LEANDRO LUCIANO DA SILVA

FLAVIA MARIA GALIZONI

AUREO EDUARDO MAGALHAES RIBEIRO

CELEBRACOES REBELDES: FESTA E RESISTENCIA EM CONTEXTO
QUILOMBOLA

Rebel celebrations: feast and insubordination in the
context of Brazilian black communities

CARLA LADEIRA PIMENTEL AGUAS

ETNOGRAFIA COMO PESQUISA E ASSESSORIA: CONSTRUINDO
POLITICAS DE ARTICULACAQ

Ethnography as research and advisory: building
politcs of articulation

RAQUEL OLIVEIRA SANTOS TEIXEIRA

10

40

66

96



FORMAS DE INTEGRACAO E ‘TRIADE MERCANTIL’: O
CARACTER NAO ONTOLOGICO DO MERCADO NA ANALISE
INSTITUCIONAL DE KARL POLANYI

Forms of integration and ‘catallactic triad’:

the non-ontological character of market in the
institutional analysis of Karl Polanyi

NUNO MIGUEL CARDOSO MACHADO

MEDO DE CRIME, INTEGRACAO SOCIAL E DESORDEM: UMA
ANALISE DA SENSACAO DE INSEGURANCA E DO RISCO
PERCEBIDO NA CAPITAL DE MINAS GERAIS

Fear of crime, disorder and social integration: an
analysis of the sense of insecurity and perceived
risk in the capital of Minas Gerais

CORINNE DAVIS RODRIGUES

VALERIA CRISTINA DE OLIVEIRA

MIGRACOES E POLITICAS MIGRATORIAS NA ERA GLOBALIZADA
Migration and migration policies in the global era
EDU MORAIS DE SOUZA

HOLGONSI SOARES GONGCALVES SIQUEIRA

0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO POLITICA
DEMOCRATICA EM BELO HORIZONTE
Participative budgeting as democratic policy
in Belo Horizonte

CRISTINA MARGARIDA MARTINS SERRA GRANADO

VARIANTES DA CONCEPCAO SOCIOLOGICA DA CLASSE MEDIA
Variants of Sociological Conceptions of Middle Class
JOSE ALCIDES FIGUEIREDO SANTOS

116

156

185

221

250






ARTIGOS
Articles



ACONTECIMENTO, MIDIA E EXPERIENCIA:
UMA PERSPECTIVA PARA A ANALISE DAS

CELEBRIDADES!

PAULA GUIMARAES SIMOES

RESUMO

Este artigo discute o conceito de acontecimento,
a fim de destacar algumas de suas contribuigoes
para a analise das celebridades na cena publica
contemporanea. O texto apresenta alguns estudos
que abordam essa nocao e propoe uma perspectiva
do acontecimento a partir de sua articulacdo com a
experiéncia. Em seguida, o artigo evidencia como
ocorre a individuacao dos acontecimentos, desta-
cando o papel da midia nesse processo e o0 modo

como sao evidenciados valores e normas do con-

PALAVRAS-CHAVE

texto social contemporaneo. Para finalizar, aborda-
se como a andlise do acontecimento permite apre-
ender a biografia de uma figura putblica, a partir
das varias ocorréncias que edificam cotidianamen-
te sua trajetéria de vida. Evidencia-se, assim, que
a operacionalizagdo do conceito de acontecimento,
a partir de seu processo de individuagao, possibi-
lita compreender tanto a constitui¢do de um rosto
publico especifico como a sua inser¢éo no contexto

social mais amplo e seu quadro de valores.

Acontecimento, midia, experiéncia, celebridades, analise do acontecimento.

1 Agradeco & professora Vera Franca, orientadora da tese de doutorado (SIMOES, 2012d) em que essas discus-
soes foram realizadas. Agradeco a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) pelo
apoio concedido através de bolsa durante o curso, ao CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico), 8 FAPEMIG (Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do estado de Minas Gerais) e 8 PRPq (Pr6-Rei-
toria de Pesquisa da UFMG) pelo auxilio concedido para a continuidade dessas reflexdes. Por fim, agradeco aos
pareceristas da revista pelas contribuicoes a versao final do artigo.
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INTRODUCAO

O conceito de acontecimento vem sendo acionado com sentidos diversos, por
diferentes pesquisadores, a fim de responder a problemas de pesquisa variados. A
no¢ao tem uma grande centralidade nos estudos contemporaneos de jornalismo, ao
mesmo tempo em que é mobilizada, por exemplo, para investigar narrativas produzidas
por um dispositivo como o documentario. Na tentativa de operacionalizar o conceito,
pesquisadores ja buscaram construir tipologias para o mesmo ou desdobrar categorias
analiticas de ricas discussoes sociologicas e filosoficas.

O objetivo deste artigo é discutir esse estado da arte em relacdo ao conceito de
acontecimento, a fim de elucidar o modo como ele pode ser enriquecedor para a analise
da construcdo da narrativa biografica das celebridades na cena publica contemporanea.
Para tanto, apresentamos uma breve revisao de estudos que usam a nogao a partir de
abordagens distintas. Em seguida, evidenciamos o modo como o conceito é aqui entendido,
a partir da articulacio entre acontecimento e experiéncia. Discutimos o processo de
individuacao dos acontecimentos, destacando o papel da midia em sua constituicao,
bem como o modo como esse processo revela valores e normas que orientam a conduta
humana. Na utltima secao do artigo, discutimos como esse referencial tedrico pode ser
acionado para compreender a construcao da trajetoria de vida de um idolo, a partir da
analise dos acontecimentos que configuram sua biografia.

REFLEXOES SOBRE ACONTECIMENTO: ALGUMAS ABORDAGENS

Um primeiro grupo de trabalhos a ser destacado se inscreve no campo do
jornalismo. Muitos sdo os estudiosos que vém se dedicando ao estudo do acontecimento
nessa area, tanto para perceber o que configura um acontecimento jornalistico como para
apontar suas relacoes com outros campos. Pontes e Silva (2010), por exemplo, investigam
arelacdo entre acontecimento jornalistico e historia, enquanto o trabalho de Vogel (2010)
procura refletir sobre acontecimento na interface entre jornalismo e arte. Entretanto,
grande parte dos estudos ligados ao jornalismo procura compreender e desvendar as
especificidades do acontecimento jornalistico e a 16gica de constituicao da noticia.

Um marco inicial na apropriacao do conceito pelo jornalismo pode ser situado
na obra da soci6loga norte-americana Gaye Tuchman (1978). Como explica Eduardo
Meditsch (2010), o livro Making news: a study in the construction of reality reflete
o esforco da pesquisadora por apreender “as noticias ‘como a construgio social da

L)

realidade’.” (Meditsch 2010: 21). Nesse sentido, o acontecimento € visto como aquilo que
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se configura como noticia, ou seja, é acontecimento o que é narrado pelo jornalismo.

Seguindo essa mesma perspectiva, Eliséo Véron desenvolve um trabalho
(publicado em 1981) sobre a cobertura jornalistica do acidente na central nuclear de
Three Mile Island, ocorrido nos Estados Unidos, em 1979. Segundo o autor,

Os acontecimentos sociais nao sfo objetos que se encontram ja feitos em
alguma parte da realidade e cujas propriedades e transformagoes nos sao dados a
conhecer de imediato pelos meios de comunicag¢do com maior ou menor fidelidade.
Eles s6 existem na medida em que esses meios os elaboram. [...] Os meios informa-
tivos sdo o lugar onde as sociedades industriais produzem nossa realidade (Verén
1995: IT apud Meditsch 2010: 21-22, grifos nossos).

Nessa abordagem, os acontecimentos sdo elaboracoes feitas pelos meios de
comunicacdo. Em outro trabalho, Véron (1997) se volta justamente para as operacoes
discursivas que permitem ao dispositivo de enunciacio do telejornal construir e elaborar
os acontecimentos. Assim, ha quase uma coincidéncia entre acontecimento e noticia,
como sugere também a perspectiva de Alsina: “Os acontecimentos chegam a nés através
da midia e sdo construidos através de sua realidade discursiva” (Alsina 2009: 46 apud
Meditsch 2010: 22). O foco desses pesquisadores é na noticia como construtora da
realidade social, a partir de determinadas logicas de producao e organizacdo que regem
o jornalismo.

A reflexao de Maurice Mouillaud (2002) também se insere nessa perspectiva que
procura desvendar o acontecimento no campo do jornalismo. Para o autor, no momento
da ocorréncia do acontecimento, existe “uma explosdo do sentido pulverizado em um
p6 de detalhes” (Mouillaud 2002: 49), cabendo ao campo da informacdo construir a
moldura que enquadra o sentido na construcao da noticia. Segundo Mouillaud, assim,
acontecimento é “a modalidade transparente da informacao; aquilo que, entdo, aparece
como figura é seu objeto: os acontecimentos aos quais se refere a informacgao formam o
mundo que se supoe real” (Mouillaud 2002: 56).

Esse conjunto de pesquisadores procura investigar o acontecimento no interior
do campo do jornalismo, desvendando as légicas de constru¢ao da enunciacao proprias
a esse campo. Essa perspectiva é nomeada por Louis Quéré (1997) de construtivismo e

esta fundada sobre a ideia de que os acontecimentos que a midia nos apre-
senta ndo sdo as imagens puras e simples do que ocorre no mundo, mas os resulta-
dos de um processo socialmente organizado, e socialmente regulado, de dar forma
a, de encenar e de dar sentidos as informagdes, isto é, de descri¢oes de ocorréncias
ou de situacoes (Quéré 1997: 416).

Conforme Quéré, o construtivismo pode assumir duas formas: uma radical e
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uma moderada. A abordagem mais radical entende o acontecimento como “um puro
artefato mediatico” (1997: 417); ele é visto menos como uma ocorréncia no mundo e
mais como um esquema de percepcio e de representagio da realidade construido pela
midia. A perspectiva moderada, por sua vez, situa a constituicio dos acontecimentos
nos processos de construcao das noticias, levando em conta o papel das empresas e da
propria linguagem jornalistica nesse processo. Esse tipo de abordagem tem o mérito de
evidenciar que os acontecimentos sdo sempre construcoes, ndo existem como dados a
priori. Entretanto, ela toma o acontecimento como sendo apenas o relato disponibilizado
através das noticias, negligenciando uma dimenséo central que é a ocorréncia dele na
experiéncia dos sujeitos.

A critica a perspectiva que restringe o acontecimento a noticia também é feita por
Leal, Vaz e Antunes (2010). Ao discutir a homofobia como um campo problemético capaz
de gerar acontecimentos, os pesquisadores ressaltam que estes nunca se esgotam na sua
conversao em noticia, pois se vinculam a um amplo conjunto de relacoes sociais e exigem
operacoes interpretativas diferentes (Leal; Vaz; Antunes 2010: 238).

Outra maneira de refletir sobre acontecimentos no campo do jornalismo é a partir da
nogao de agendamento. Bregman (1997) procura perceber a dinamica de construcao de um
acontecimento politico no interior da agenda midiatica. O pesquisador atenta para os temas
que disputam tal agenda em determinado contexto, bem como o modo como interpretagoes
divergentes acerca de um mesmo assunto ocupam a cena de visibilidade publica. Leal et
al. (2010) também recorrem a nog¢ao de agendamento para refletir sobre o acontecimento
jornalistico. De acordo com os autores, “a midia promove uma hierarquizacao de temas e o
estabelecimento de graus de relevancia para os diferentes assuntos” (Leal et al. 2010: 195).

Na perspectiva do agendamento, é preciso ter cuidado para nao reduzir o
acontecimento a dimensao de constituicio de sua relevancia e saliéncia no cenério
midiatico (Quéré 1997). Essa abordagem privilegia a dimensdo de configuracdo da
visibilidade das ocorréncias na midia, bem como de sua hierarquizacao. Mais uma vez,
existe o risco de encerrar o acontecimento nos limites da esfera midiatica, negligenciando
sua emergéncia na experiéncia dos sujeitos. Afinal, ainda que o dispositivo midiatico seja
também construtor do acontecimento, “a midia no é o inico agente nesse processo de
constituicido” (Leal et al. 2010: 209).

Outra perspectiva entende o acontecimento em termos de um ritual. Daniel Dayan
e Elihu Katz (1994) se voltam para o modo como determinadas cerimonias e rituais (como
uma coroacdo ou um casamento reais) sao tratados pela midia, particularmente, pela
televisdo, configurando-se como acontecimentos mididticos. Na visdo dos pesquisadores,
tais acontecimentos constroem uma visao idealizada de sociedade, enfatizando certos
valores e aspectos importantes da memoria coletiva (1994: ix). O foco de Dayan e Katz
é nesses espetaculos e manifestacoes extraordinérias, que marcam uma interrupcao da
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rotina, sdo planejados e programados com antecedéncia para serem exibidos ao vivo pela
TV. Os autores se preocupam em distinguir esse tipo de acontecimento (que se configura
como um género televisivo) dos acontecimentos noticiosos que povoam a cena midiatica
cotidianamente, como um acidente nuclear ou uma tentativa de assassinato de um
presidente.

De acordo com Quéré (1997), o risco nesse tipo de abordagem é desconsiderar a
dimensao temporal dos acontecimentos. Isso porque, o ritual é entendido, nesse viés, como
uma entidade atemporal, como um dispositivo repetitivo e cerimonial que pode orientar a
apreensao dos acontecimentos pela midia. Quéré destaca que nao se pode buscar apreender
tais ocorréncias apenas em uma dimensao ritualistica e atemporal, negligenciando o
aspecto temporal dos acontecimentos, que irrompem no cotidiano e se inscrevem em um
espaco-tempo.

Essa dimensao temporal dos acontecimentos é enfatizada também por Antunes
(2008). O pesquisador explora a temporalidade como uma dimensdo de anilise
importante da construcao do acontecimento jornalistico, entendido como “um dos
insumos da experiéncia, a0 mesmo tempo em que pode ser pensado também como uma
forma de experiéncia” (2008: 12). Dessa forma, Antunes ressalta o carater temporal do
acontecimento, bem como sua inscri¢ao no terreno da experiéncia — afastando-se, portanto,
da abordagem em termos de um ritual.

A nocao de acontecimento também ja foi recuperada para discutir o conceito de
dispositivo como estratégia narrativa (Migliorin 2006). Partindo da discussao filosofica
de Gilles Deleuze (1975)%, o pesquisador entende que os acontecimentos “constituem
um campo de imanéncia com uma pluralidade de possibilidades de sentido” (Migliorin
2006: 88). Dessa forma, as narrativas construidas através de um dispositivo como o
documentario também possibilitam a irrupcao de acontecimentos, a partir da “criacao
de efeitos imponderaveis” que permitem “a invencao de mundos possiveis” (2006: 93).

Outras reflexdes sobre o acontecimento se voltam para a construgio de tipologias.
Partindo do pressuposto de que todos tém necessidade de informacdo, Molotch e
Lester (1997) apresentam uma classificagdo dos acontecimentos publicos em quatro
tipos: 1) acontecimentos de rotina (ocorréncias que sao intencionalmente planejadas
e promovidas a categoria de acontecimento pelos agentes das noticias, como uma
conferéncia de imprensa); 2) acidentes (ocorréncias decorrentes de erros de calculo,
que nao sado intencionalmente convertidas em acontecimento e marcam uma ruptura
na ordem habitual das coisas); 3) escandalos (partilham com os acidentes a ruptura na

2 Em Légica do Sentido, Deleuze desenvolve uma densa discussio acerca da nogao de acontecimento. E impor-
tante destacar aqui a associag@o que o pensador faz com o simbélico: “E neste sentido que é um ‘acontecimento’:
com a condi¢ao de ndo confundir o acontecimento com sua efetuacio espaco-temporal em um estado de coisas.
Nio perguntaremos, pois, qual é o sentido de um acontecimento: o acontecimento é o proprio sentido” (1975:
23, grifo do autor).
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ordem, mas eles sdo promovidos intencionalmente pelos agentes da noticia a esfera dos
acontecimentos); 4) acasos felizes (ocorréncias imprevistas e nao intencionais, alcadas
ao lugar de acontecimento pelos agentes das noticias). O objetivo dos autores é apreender
algumas estratégias de construcao da realidade pelos meios que detém o poder de orientar
a experiéncia do publico a quem se dirige, a partir desses diferentes acontecimentos que
ocupam o cenario de visibilidade da midia.

Patrick Charaudeau (2006: 138) destaca trés tipos de acontecimento, conforme o
seu modo de aparicdo: 1) acontecimento-acidente (que tem um caréter inesperado); 2)
acontecimento programado (que é planejado segundo um calendario que organiza a vida
social); 3) acontecimento suscitado (que é provocado por determinado setor institucional,
que pressiona as midias para conquistar visibilidade). Para Charaudeau, esses tipos de
acontecimento irrompem no mundo e sdo nomeados e tratados pelo discurso midiatico
(a partir de diferentes critérios) para que sejam levados ao conhecimento de alguém.

Isabel Babo-Lanca (2008b) perpassa varias tipologias de acontecimento de
diferentes autores e propde o conceito de acontecimentos réplica: estes sao deslocados
de seu contexto de irrupcdo e passam a ser reproduzidos pela midia. Na visdo da
pesquisadora, “nas réplicas do acontecimento, a textura causal, temporal e de sentido
deste é desmantelada pela repeticao constante e segmentacao em fragmentos-réplicas do
ocorrido” (Babo-Lanca 2008b: 13). Com esse tipo de acontecimento, ocorre, na visao de
Babo-Lanca, a “faléncia do sentido e da experiéncia” (2008b: 14).

O trabalho de Berger e Tavares (2010) realiza um grande esforco de revisao
desses e de outros autores que classificam os acontecimentos em determinados tipos.
Micro, macro e megacontecimentos (Santos 2005); grandes e pequenos acontecimentos
(Miranda 2005); pseudo-acontecimentos (Boorstin 1992); acontecimentos noticiosos
(Dayan; Katz 1994) ou acontecimentos jornalisticos (Antunes 2007). Inimeras sao as
nomeacoes retomadas por Berger e Tavares, que constroem um quadro-sintese que
distingue: 1) acontecimento em geral; 2) acontecimentos na/da midia; 3) acontecimentos
imprevistos; 4) acontecimentos previstos (2010: 140).

Essas tipologias podem trazer contribui¢bes no modo de identificacdo inicial
do acontecimento, mas a andlise ndo deve ser submetida a simples identificacio do
acontecimento em um quadro tipolégico. Além disso, algumas caracteristicas vinculadas
ao acontecimento nessas tipologias nao correspondem ao modo como compreendemos
o conceito neste trabalho: 1) os acontecimentos sao, em geral, marcados pela
imprevisibilidade, tém algo de inesperado, mesmo que sejam programados, na medida
em que instauram uma descontinuidade na experiéncia daqueles sujeitos que sdo por
eles afetados (Quéré 2005). 2) mesmo que sejam deslocados de seu contexto original,
os acontecimentos nao perdem sua dimensao de sentido e de experiéncia, ja que ela é
fundadora da propria nocao de acontecimento.

Assim, reconhecemos a centralidade do conceito de acontecimento nos estudos de
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jornalismo, bem como sua importancia ao desvendar as logicas que regem o sistema de
producdo das noticias. Além disso, reconhecemos a validade das reflexdes que procuram
tipificar os acontecimentos. Entretanto, nossa perspectiva aqui se afasta de tais objetivos
e procura rearticular a nocao de acontecimento a experiéncia dos sujeitos na vida social, a
fim de construir um modo de analise das celebridades. Essa abordagem seré apresentada
na proxima secao.

ACONTECIMENTO E EXPERIENCIA: DA VIVENCIA DE UMA OCORRENCIA A
SUA INDIVIDUACAO PELA MIDIA

A relagdo com a experiéncia é central na compreensao da no¢ao de acontecimento
que orienta este trabalho. Assim, antes de discutir esta ultima, evidenciaremos o modo
como o conceito de experiéncia é aqui entendido. Em seguida, passamos a discussao do
acontecimento, de sua passibilidade, de sua inscricdo no tempo (em relagio ao passado
e ao futuro), de seu poder hermenéutico, de seu processo de individuacao, bem como do
papel da midia nesse processo.

A NOCAO DE EXPERIENCIA

A experiéncia se refere ao nosso estar no mundo, a0 modo como o apreendemos,
como nos relacionamos com ele e com os outros individuos na vida cotidiana. Essa
dimens3o interacional e pratica da experiéncia é enfatizada pelos pragmatistas3 George
Herbert Mead e John Dewey. Em The Philosophy of the Act (1938), Mead refere-se a
experiéncia como uma parte do processo vital dos seres vivos, que inclui as acoes destes
em relacdo ao meio ambiente. Como explica Ignacio Sanchez de la Yncera (1994: 62-
63), a concepc¢ado de experiéncia proposta por Mead enfatiza a dimenséo interativa que
constroi a relacdo entre organismo e ambiente.

Essa perspectiva interacional da experiéncia é compartilhada por John Dewey.
Segundo o pragmatista,toda experiéncia € o resultado de interacdo entre uma criatura viva
e algum aspecto do mundo no qual ela vive.

3 O pragmatismo é uma perspectiva filosofica que tenta compreender as condi¢des em que se cria o pensamen-
to, sendo que as ideias sdo vistas como surgindo da ac¢o. Essa filosofia da ac¢do é iniciada por Charles Peirce,
nos EUA, no fim do século XIX, e seguida por outros pensadores, como William James, John Dewey e George
Herbert Mead. Esses dois tltimos sdo responséaveis por incorporar as reflexdes do pragmatismo no campo da
sociologia e das ciéncias humanas (JOAS 1999). Para uma retomada do historico e das caracteristicas dessa
perspectiva, ver Pogrebinschi 2005; Muphy 1993; Sanchez de la Yncera 1994.
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Um homem faz algo; levanta uma pedra, por exemplo. Em conseqiiéncia
padece, sofre alguma coisa: o peso, a resisténcia, a textura da superficie da coisa
levantada. As propriedades assim sofridas determinam o agir subseqiiente. A pedra
é excessivamente pesada ou muito angulosa, ou nio ¢é suficientemente sélida; ou,
ainda, as propriedades sofridas mostram que ela é adequada para o uso para o qual
foi pretendida. O processo continua até que emerja uma adaptacio mutua do eu e do
objeto, e entdo tal experiéncia especifica alcanca um término (Dewey 1980: 95-96).

Dewey enfatiza, assim, a experiéncia como uma travessia, marcada por uma dupla
dimensao: a experiéncia se constitui a partir da acdo de um individuo, que inicia o percurso
e, a0 mesmo tempo, sofre algo em consequéncia daquela primeira acdo. Na perspectiva
dele, “a experiéncia é behavioral: ela é uma questao de agdo, comportando elementos
motores, nas interacoes de um organismo com o ambiente que o circunda” (Quéré 2010:
31, grifo do autor). Ela se constitui na transacgio entre o agir e o reagir, entre o produzir e
o sofrer, os quais, por sua vez, orientam as acoes futuras. Nesse processo, tanto a criatura
viva como o aspecto do mundo com o qual ela interage se adaptam a situac¢do vivida e se
transformam mutuamente. Evidencia-se, assim, o papel transformador do sujeito e do
mundo através da vivéncia de uma experiéncia.

Para Dewey, a experiéncia acontece continuamente, pois a interacao entre o ser
vivo e as condicOes que o cercam “esta implicada no proprio processo da vida” (Dewey
1980: 89). Como analisam Guimaraes e Leal, “sendo ‘interacdo’, a experiéncia para
Dewey esta implicada nas condigoes e nas dimensoes concretas da relagdo do individuo
com o ambiente e, consequentemente, ndo pode ser caracterizada por outro aspecto
exclusivamente” (Guimaraes; Leal 2008: 5-6).

A experiéncia deve, assim, ser pensada a partir do contexto concreto dos individuos
e envolve as a¢Oes racionais e emocionais que eles realizam no mundo. Ela se desenvolve
como um processo de percepcao e interpretacao das coisas, que se efetiva a partir de um
repertorio existente, o qual é atualizado, configurando um processo interativo entre os
individuos, as coisas do mundo e as temporalidades que marcam um contexto.

Além de destacar a interacdo como elemento central na configuracao das
experiéncias, Dewey salienta as diferencas de completude e de intensidade que as
caracterizam. Conforme o filésofo, algumas experiéncias sao marcadas por dispersao,
fragmentacgdo e monotonia; sdo incompletas e, por isso, ndo podem ser pensadas como
uma experiéncia (Dewey 1980: 89). Aqui, a interacdo configuradora da experiéncia é
vista como “rotineira, mera repeticdo, submissa a convencoes praticas e procedimentos
intelectuais” (Guimaraes; Leal 2008: 6). Em um segundo sentido, a experiéncia é vista
como uma experiéncia, marcada por completude e intensidade; a interagdo “pode integrar
as varias capacidades humanas, pode mobiliza-las livremente de modo que seu resultado
seja uma experiéncia integral, forte, de rara intensidade” (Guimaraes; Leal 2008: 6). De
qualquer forma, em ambos os sentidos, a experiéncia é entendida como constituida por

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 17



um duplo movimento: o agir e o sofrer.

E importante destacar, ainda, a associacio que Dewey realiza entre experiéncia e
contexto. Se a “experiéncia é o nome do mais abrangente dos contextos” (Dewey 1998:
215 apud Pogrebinschi 2005: 60), é fundamental ressaltar que estes se efetivam a partir
da relagdo entre individuo e sociedade. Em sua discussdo sobre as mudancas no modo
de abordar as representacoes que marcaram o desenvolvimento das ciéncias humanas,
Foucault evidencia justamente essa relacdo entre as experiéncias individual e coletiva na
construcao dos sentidos. Segundo o autor,

[...] a cadeia significante por meio da qual se constitui a experiéncia Gnica do
individuo é perpendicular ao sistema formal a partir do qual se constituem as signi-
ficacbes de uma cultura: a cada instante a estrutura propria da experiéncia indivi-
dual encontra nos sistemas da sociedade um certo nimero de opcoes possiveis (e de
possibilidades escolhidas); inversamente, as estruturas sociais encontram em cada
um dos seus pontos de escolha um certo nimero de individuos possiveis (e outros
que nio o sdo), da mesma maneira que na linguagem a estrutura linear torna sempre
possivel num dado momento a escolha entre varias palavras ou varios fonemas (mas
exclui todos os outros) (Foucault 1966: 494).

Foucault enfatiza, assim, o papel da linguagem, o qual é central na efetivacio da
experiéncia. E a linguagem que marca o ser do individuo em sociedade. Como também
destaca Rodrigues, “é na e pela linguagem que a experiéncia se constitui, se revela ou se
desvenda o sentido que a enforma” (Rodrigues 1991: 32). A linguagem tem, portanto, um
papel constituidor da experiéncia humana.

Adriano Rodrigues (1991) destaca trés funcoes da linguagem na constitui¢do da
experiéncia: a) a inspecao, que se refere ao processo em que o sujeito acessa o0 mundo;
b) a decifragem diz respeito ao processo de interpretacdo que caracteriza a leitura que o
sujeito faz do mundo; ¢) e a elaboragio mitico-poiética que se realiza através da criacdo
de sentidos novos sobre o mundo. Nesse processo, segundo o autor, o sujeito converte
sua relacao com o meio ambiente em um mundo proéprio (1991: 27). Para Rodrigues,

A experiéncia da vida insere-se na relacdo do homem com o mundo, consigo
préprio e com os outros. £ nas manifestacdes simbélicas da cultura que o homem
preenche o abismo que o separa das coisas, de si proprio e dos outros, acedendo
assim a consciéncia reflexiva e a experiéncia da vida em comum. Pela linguagem,
experiéncia simbolica por exceléncia, o0 homem prossegue o ilimitado trabalho de
preenchimento deste abismo e a elaboragio de um sentido para o enigma da vida
(Rodrigues 1991: 27).

O pesquisador destaca, assim, o papel do sujeito ao utilizar a linguagem para
preencher de sentidos esse abismo que o separa do mundo. Esse lugar do sujeito

18 ACONTECIMENTO, MIDIA E EXPERIENCIA:UMA PERSPECTIVA
PARA A ANALISE DAS CELEBRIDADES



na construgdo e na vivéncia de experiéncias deve ser enfatizado aqui: nosso olhar
incide sobre a experiéncia humana, sobre o agir e o sofrer dos individuos em relacdo
ao universo simbdlico que eles constroem, atualizam e movimentam. Esse é um dos
aspectos evidenciados por Vera Franca, ao comentar o texto de Quéré (2010) sobre o
carater impessoal da experiéncia: “apenas o sujeito vive uma experiéncia, é afetado e
age em consequéncia; o ambiente, ou meio exterior, entra como ‘fator na experiéncia’
como aquilo ‘que coloca objecao e resiste, que freia e entrava, que bloqueia e se opde, que
suscita tensoes e conflitos (p. 33)” (Franga 2010: 44).

E importante destacar também que essa atuacio dos sujeitos acontece sempre em
relacao ao universo cultural em que se insere. Adriano Rodrigues (1991) aponta para
essa sujeicao do individuo ao estoque de significados compartilhados presente no mundo
intersubjetivo, a partir do qual ele constitui as experiéncias. Estas se configuram, assim,
a partir do quadro cultural de uma sociedade — o que também é destacado por Valverde:
“atribuimos sentido ao mundo no caldo da cultura, no fluxo das significacoes, a partir
das quais a nossa experiéncia é sempre retomada. O conceito mesmo de experiéncia nos
remete a essa dinamica de retomada do passado e projecao para o futuro, que caracteriza
a existéncia” (Valverde 2007: 256).

Além de evidenciar a natureza simbolica da experiéncia, Valverde destaca a
dimensao temporal que a constitui: uma experiéncia se efetiva retomando significados
instituidos, ao mesmo tempo em que projeta desdobramentos no fluxo que articula essas
diferentes temporalidades. A experiéncia nao apresenta, assim, um carater inaugural
em cada contexto, mas ela se insere em um fluxo que a antecede e, a partir dela, novos
elementos simbolicos poderao se instituir.

A partir dos autores aqui retomados, pode-se considerar a experiéncia como
resultado da interagao entre os sujeitos e o mundo, em um processo marcado por acao,
padecimento e transformacao. Existem diferentes graus de experiéncia, que dependem
do modo como os sujeitos sdo afetados por ela. Nesse processo, o papel da linguagem é
central, ja que é ela que institui o fluxo de significacGes que constroi a experiéncia em um
contexto. Esta se efetiva, assim, na pratica e na a¢ao dos sujeitos, que articulam sentidos
e temporalidades na conformacio de sua vivéncia no mundo. E essa visio acerca da
experiéncia que orienta nossa compreensao sobre os acontecimentos.

ACONTECIMENTO E SEU PROCESSO DE INDIVIDUAGAO

Inscrever o acontecimento no terreno da experiéncia significa que ele deve ser
apreendido a partir do contexto ou situacdo em que ocorre. Podemos falar de uma
“elaboracdo reciproca” entre contexto e acontecimento (Babo-Langa 2006: 83), na
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medida em que, a0 mesmo tempo em que o acontecimento se inscreve naquele, ele
também o institui. Significa, ainda, que devemos pensar na transacgio entre o agir e o
sofrer que relaciona sujeitos e acontecimentos em determinado contexto.

Essa relagio (entre sujeitos e acontecimentos) é evidenciada pela passibilidade
que caracteriza todo e qualquer acontecimento. De acordo com Quéré,

O verdadeiro acontecimento nao é unicamente da ordem do que ocorre, do
que se passa ou se produz, mas também do que acontece a alguém. Se ele acontece
a alguém, isso quer dizer que é suportado por alguém. Feliz ou infelizmente. Quer
dizer que ele afecta alguém, de uma maneira ou de outra, e que suscita reaccgoes e
respostas mais ou menos apropriadas (Quéré 2005: 61).

Assim, os sentidos desencadeados pelo acontecimento afetam os sujeitos e, ao

mesmo tempo, sdo afetados por estes®. A duracdo temporal dessa afetacdo é proporcional
a duracdo do proprio acontecimento. Esta pode ultrapassar os limites estritos da
ocorréncia espaco-temporal, ndo coincidindo com a sua ocorréncia empirica (Quéré
2000: 11). Conforme Quéré, o acontecimento “dura o tempo que dura a atualizacao
de seu potencial de criagdo de intrigas, de revelacdo de possiveis ou de modificagdo de
situacgoes, assim como de afetacdo [...] daqueles a quem ele acontece” (Quéré 2000: 11).

Nesse processo de mutua afetagdo, o acontecimento instaura uma descontinuidade
na experiéncia dos sujeitos, ja que ele “é a novidade por relacdo a ordem instituida”
(Ricoeur 1991: 43). A novidade assim instaurada movimenta o estado de coisas
vigente, bem como os posicionamentos dos sujeitos afetados, e abre um novo campo
de possiveis (Arendt 1993). E nesse sentido que Hannah Arendt fala do acontecimento
como um comeco capaz de revelar “uma paisagem inusitada de feitos, sofrimentos e
novas possibilidades” (1993: 50). Ao mesmo tempo, o acontecimento marca o fim de um
processo, o resultado de um encadeamento que ilumina o passado (reconstruindo-o) e
projeta novos futuros, conferindo sentido a essas diferentes temporalidades.

Essa articulacdo entre as temporalidades na emergéncia de um acontecimento é
discutida por George H. Mead em sua filosofia do presente. Para o autor, “o mundo é
um mundo de acontecimentos” (1932: 1). Estes emergem como algo novo na realidade,
inscrevem-se em um processo temporal em curso na experiéncia e sob determinadas
condicbes, as quais influenciam sua emergéncia, ainda que ndo a condicionem
completamente. E a situaciio em que o acontecimento emerge que “cria com sua unicidade
um passado e um futuro”, tornando-se “uma histoéria e uma profecia” (Mead 1932: 23).

4 Essa dindmica de afetac@o dos sujeitos como marca do acontecimento é também sugerida pelo filosofo Ja-
cques Ranciere, ao afirmar que “ndo h4 acontecimento sem sentido de acontecimento, sem subjetivacdo de
acontecimento. [...] no ha acontecimento [...] sem um alguém por quem e para quem ele tem sentido de acon-
tecimento” (Ranciére 1995: 239).
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Assim, o acontecimento tanto aponta para o passado como para o futuro que ele mesmo
inaugura.

O acontecimento, portanto, ndo deve ser tomado como algo isolado do curso
social da acdo, mas deve ser apreendido a partir de seu aspecto processual, ou seja,
acontecimental. Como apontam Barthélémy e Quéré,

um acontecimento nao é nem um instantaneo, nem uma ocorréncia isolada
submetida a observagao; como elemento de uma intriga, ele esté ligado a uma histé-
ria em curso; suscita juizos e desencadeia acdes. E por isso que se pode falar de um
percurso acontecimental (Barthélémy; Quéré 1991: 24).

Nesse percurso acontecimental, que articula passado, presente e futuro, um
universo de sentidos é desencadeado e é a partir dele que se apreender o poder hemenéutico
do acontecimento (Quéré 2005). De acordo com Quéré, todo acontecimento traz em si os
elementos para sua propria compreensao. Ele pode revelar uma situagio imprevista ou
desvelar o carater problematico de um determinado tema ou questao em jogo:

os acontecimentos se tornam, eles proprios, fonte de sentido, fonte de com-
preenséo e fonte de redefinicdo da identidade daqueles que afetam. Nessa perspec-
tiva, em que o acontecimento vem antes dos sujeitos e das situagdes, é o que ele se
torna através de seu percurso, e os efeitos de sentido que produz, que contribuem
para individualiza-lo. E nesse sentido que se pode falar de um poder hermenéutico
do acontecimento (Quéré 2010: 35).

Dessa forma, o acontecimento nao pode ser simplesmente explicado por causas e
consequéncias no mundo ou por fatores externos a ele. “Dotado de certa autonomia, o
acontecimento cria as condicbes para sua compreensao e contém um carater revelador
ao alterar tanto as possibilidades de leitura do passado (daquilo que o causou) como do
futuro (a medida que ele inaugura campos de possiveis concebiveis)” (Mendonca 2007:
119-120). E por isso que o acontecimento pode ser visto como “uma chave para tudo o que
veio antes e depois” (Benjamin 1994: 37). Ao ser lembrado e tematizado, o acontecimento
revela sua dimensao temporal.

Essa inser¢ao do acontecimento em um quadro temporal, que ele mesmo constroi
e ilumina, ocorre a partir dos sentidos que sdo instaurados nesse processo. Isso é
destacado por Franca e Almeida, ao retomar a discussao realizada por Quéré sobre a
relacdo entre acontecimento e fato:

Sem deixar de ser fato, isto é, sem abandonar sua factualidade, sua exis-
téncia sensivel no mundo, o acontecimento é também da ordem dos sentidos. No
entanto — e é ai que Quéré promove uma inversdo — ndo sdo os sentidos que advém
para iluminar o fato e converté-lo em acontecimento: o acontecimento o é porque
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capaz de desencadear sentidos (Franca; Almeida 2006: 4).

O acontecimento ndo se reduz, assim, a ideia de fato, ja que ndo pode ser datado,
reduzido a sua efetuacdo espago-temporal e submetido a logica da causalidade (Quéré
2005). Os sentidos transbordam da ocorréncia empirica pontual, revelando novos
elementos do passado, do presente e do futuro.

E importante destacar, ainda, que o acontecimento nio é dotado de uma
individualidade intrinseca, mas se constitui a partir de um processo de individuagdo
(Quéré 2000: 11). Segundo Quéré (1995: 100), esta diz respeito a diferentes tipos de
entidades: a coisas, pessoas, agoes, relacdes e acontecimentos. Conforme o autor, um
acontecimento é individuado a partir de um processo de determinacido, em que se
especifica 0 que o configura como um acontecimento particular, diferenciando-o de
outros. Esse processo se realiza a partir de um percurso interpretativo, em que se podem
identificar vérios eixos em articulagio®.

Em primeiro lugar, o acontecimento passa por um processo de descricdo. Esta se
refere a identificacdo da ocorréncia, distinguindo um acontecimento de outros. Nesse
primeiro eixo, é importante atentar para o conceito de quadro: na perspectiva de Erving
Goffman (1974), este deve ser visto como um conjunto de principios de organizacio que

governam acontecimentos sociais e nosso envolvimento subjetivo neles (Goffman 1974:

10-11)°. Sdo esses principios conformadores dos quadros que permitem a definicdo da
situacdo’ pelos sujeitos, assim como o posicionamento deles nas diferentes interacoes.
Ou seja, os quadros permitem responder a pergunta “O que estd acontecendo aqui?”.
Assim, na descricao do acontecimento, o que buscamos é justamente responder a essa

questao, ou seja, identificar os quadros que organizam o acontecimento, bem como os

posicionamentos adotados pelos atores sociais®.

5 Em diferentes textos, Quéré (1995, 2000, 2005) destaca varios eixos do processo de individuagdo. A fim de
esclarecer o modo como esse processo pode ser apreendido, optamos por reorganizar tais eixos, evidenciando
anossa compreensao da individuacido do acontecimento.

6 O conceito de quadro foi introduzido por Gregory Bateson (2000, 2002), na década de 1950, nos EUA, para
indicar os elementos que possibilitam identificar o que se passa em determinada situacio interativa. Partindo
da observacio de animais como lontras e macacos, o pesquisador define o quadro como o conjunto de indicios
que permitem perceber uma intera¢do como uma briga ou uma brincadeira. O proprio Goffman reconhece
essa “paternidade” do conceito na introducdo de Frame Analysis.

7 Esse conceito é discutido por Goffman a partir do trabalho de William Thomas (1966), para quem “a intera-
¢do e seu desenvolvimento dependem [...] de um compartilhamento e/ou cumplicidade” (Velho 2008: 146),
ou seja, de uma boa definicdo da situacdo pelos atores sociais engajados nela.

8 O posicionamento dos sujeitos é discutido por Goffman a partir do conceito de footing. Este diz respeito ao
alinhamento, ao porte, ao posicionamento, a postura ou a projecao pessoal do participante de uma interagao
(Goffman 2002: 113). Esta vinculado a linguagem, na medida em que é construido e transformado a partir dos
discursos dos participantes de uma interacio, e esta diretamente ligado aos enquadramentos dos aconteci-
mentos.
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Nesse primeiro eixo, é importante destacar que pode haver uma disputa entre
quadros divergentes na categorizacio do acontecimento®. Isso depende do modo como
os atores sociais se posicionam em relacdo ao acontecimento e aos sentidos que eles
acionam para produzir a inteligibilidade do mesmo. E a partir dessa identificacio e
disputa de quadros que se pode chegar a reducao da indeterminacao do acontecimento,
manifestando seu caréter tipico.

Em segundo lugar, o acontecimento passa por um processo de narracgdo. Este
diz respeito a organizacdo narrativa da ocorréncia, o que implica: 1) a inscrigdo do
acontecimento em uma linha temporal, articulando-o com o passado e o futuro na
construcao da intriga; 2) a identificacao e a compreensao das acoes e dos agentes que
configuram o acontecimento. Esse eixo resgata o acontecimento como uma entidade
temporal, que promove aberturas em relagao ao passado e ao futuro, e a sua passibilidade,
na medida em que aponta para os sujeitos que movem a intriga e, a0 mesmo tempo, sdo
afetados pelo acontecimento.

O terceiro eixo do processo de individuacao do acontecimento é a configuragao de
um pano de fundo pragmadtico. Este atenta para o fato de que o acontecimento nao é uma
entidade abstrata, mas articula e move praticas instituidas e habitos de acdo. Esse contexto
de fundo é animado por crencas e desejos presentes nas estruturas normativas da cultura
e é ele que orienta e articula as acoes dos individuos em relacao ao acontecimento. Nesse
sentido, a identificacdo desse pano de fundo pragmaético sugere a percepcao dos ptiblicos
que se constroem em relacao ao acontecimento, ja que revela o modo como os sujeitos
sdo acionados para agir e se posicionar em relacio ao acontecimento®®.

E importante destacar, nesse ltimo eixo, a concepcio de piiblicos adotada aqui.
De acordo com Dewey (1954), publicos emergem contextualmente na medida em que
varias pessoas sao afetadas indiretamente por certas transacoes sociais e respondem,
coletivamente, a essa afetacdo. E nesse misto entre o sofrer e o agir, entre a passibilidade
e a agéncia, que publicos se configuram.

A perspectiva do pragmatista é apropriada por Louis Quéré (2003) em sua reflexao
sobre os publicos. Segundo Quéré, estes se configuram efemeramente a partir da vivéncia

9 Michel de Fornel (1997) realiza uma interessante anélise das disputas simbolicas envolvidas na configura-
¢do de um acontecimento tragico: a violéncia ocorrida no estadio de Heysel, na Bélgica, em 1985, quando 38
pessoas morreram e 450 ficaram feridas antes de um jogo de futebol entre Liverpool e Juventus, pela final da
Taga dos Clubes Campeoes Europeus. A anélise mostra como o enquadramento da situaco oscilou da festa
ao drama, a partir da ruptura do quadro do encontro esportivo, o que implicou a modificagao do engajamento
dos atores sociais.

10 Além dos eixos agrupados e apresentados aqui, Quéré (2000) também chama atencéo para a constitui¢do
de um problema publico como um dos eixos da individua¢@o do acontecimento em determinados casos. En-
tretanto, esse eixo ndo se aplica a analise do acontecimento proposta neste trabalho, ja que, de modo geral, as
ocorréncias ligadas a vida das celebridades nao constroem um problema ptiblico. Para interessantes anélises
que abordam essa quest@o do problema publico, ver: Franca 2009; Lana 2010; Babo-Lanca 2007; 2008a.
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de certa situacdo. Para o autor, o ptblico deve ser pensado como forma, a qual néo existe
previamente como realidade existente: “um publico nao se reduz jamais a ordem dos
fatos positivos” (Quéré 2003: 120). Ele se constitui a partir da afetacdo que individuos
sofrem frente a uma obra ou acontecimento. E importante ressaltar, contudo, que nio
se trata “de atribuir uma dimensao inaugural a cada situacao vivida, mas compreendé—
la como atualizacdo; viver uma experiéncia é reagir aquilo que vem a luz, a partir dos
atributos da situagdo vivida e com os instrumentos de experiéncias passadas” (Francga
2006: 82).

Para Quéré, o pablico deve ser pensado como uma realidade intencional: nao como
fruto de intengdes individuais, mas constituido por uma intencao ligada a um “contexto
institucional que faz sentido”. Segundo o sociélogo francés, hd uma relagdo obliqua
que caracteriza a constituicdo do ptblico em relacdo a uma obra ou um acontecimento,
sendo atravessada por um conjunto de normas e principios que orienta as atitudes e
os comportamentos. Nesse sentido, o autor destaca o papel do social e do quadro de
experiéncias e significados compartilhados na configuracido dos publicos.

Além disso, Quéré salienta o carater adverbial do publico: o que € coletivo é a
acdo e nio o sujeito; o sujeito é um dos complementos do verbo (2003: 126). E a aciio
que convoca as pessoas a ocuparem papéis e lugares sociais em determinado contexto
institucional. “Se é a acdo que é coletiva, e ndo o sujeito, pode-se inferir que o que define
o publico é um modo de associagdo na experiéncia de uma situacdo; uma maneira
determinada de agir e de aguentar junto” (Quéré 2003: 128).

Partindo dessa visdo de publico, é preciso perceber a forma como ele é afetado
e construido pelos acontecimentos. E necessario atentar para o modo como ele é
convocado a agir e se posicionar no contexto de fundo construido a partir da irrupc¢io de
um acontecimento.

Nessa perspectiva, configurada a partir dos trés eixos do processo de individuagio,
os acontecimentos irrompem na experiéncia dos sujeitos e sdo descritos e narrados
a partir de outras narrativas que os re-configuram — incluindo aqui as narrativas
midiaticas. Na contemporaneidade, a midia foi elevada ao “estatuto de porta-voz oficial
dos acontecimentos e da transformacdo do social” (Ribeiro 2003: 100). Ao criticar
pesquisadores que restringem o acontecimento a esfera da midia, procuramos apontar
o papel da experiéncia nesse processo. Entretanto, é inegavel a importancia e a forca
da midia na individuacao dos acontecimentos e na constituicio de novas formas de
experiéncia para os sujeitos. Ela nomeia, descreve e narra os acontecimentos, inserindo-
os em um contexto de experiéncias e agbes. Assim, salientamos o lugar da midia nesse
processo, ao mesmo tempo em que destacamos a necessidade de olhar para aquilo que
escapa e transborda do dispositivo midiatico: em que contexto o acontecimento descrito
e narrado na midia se insere e ajuda a construir, que publicos sdo convocados a se
posicionar e como se posicionam frente a afetacao desencadeada pelo acontecimento.
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Esse papel da midia na constitui¢do dos acontecimentos foi reconhecido em um
texto precursor publicado por Pierre Nora, originalmente, na década de 1970. Segundo
o historiador, “nas nossas sociedades contemporaneas € por intermédio deles [dos mass
media] e somente por eles que o acontecimento marca a sua presenca e nao nos pode evitar”
(Nora 1988: 181). Para Nora, os media sdo responséaveis por constituir acontecimentos
monstruosos, isto é, ocorréncias que ganham uma dimensao inimaginavel pela acio
dos meios de comunicacdo — ainda que os acontecimentos ndo possam se reduzir a
visibilidade concedida por aqueles.

Assim, é preciso reconhecer o espaco da midia na individuagao dos acontecimentos
no cenario contemporaneo. Como destaca Quéré, “o papel dos media é, sem duvida,
decisivo enquanto suportes, por um lado, da identificacio e da exploragdo dos
acontecimentos, por outro, do debate publico através do qual as solucoes sdo elaboradas
ou experimentadas” (Quéré 2005: 72-73). E preciso entender, assim, a esfera da midia
como um lugar privilegiado em que os acontecimentos “repercutem, sao narrados, se dao
a ver no seu desdobramento e em suas conseqiiéncias” (Franca; Almeida 2006: 6).

Emtextorecente, Quéré(2011)trazcontribuicoesenriquecedoras paracompreender
esse papel da midia na constitui¢do dos acontecimentos. Ele propde pensar duas formas de
acontecimento: 1) o acontecimento-existencial; 2) o acontecimento-objeto. O primeiro se
refere ao acontecimento tal como ele emerge e ganha concretude na nossa experiéncia do
mundo. Esse tipo de acontecimento desencadeia “reactes espontaneas, fundadas sobre
a percepc¢ao imediata e a emocdo” (Quéré 2011: 4). A segunda forma de acontecimento
passa por um processo de simbolizacao, “que introduz na experiéncia uma dimensao
diferente daquela da simples existéncia” (Quéré 2011: 4). Essa simbolizacao é realizada
através da comunicacao, que confere uma qualidade nova e propria ao acontecimento-
objeto, que, no entanto, traz ecos do acontecimento-existencial. Passando pelo processo
de simbolizacao, essa forma de acontecimento ganha uma dimensao discursiva e passa a
fazer parte da organizacio de nossa conduta. E importante destacar, contudo, que essas
duas formas de acontecimento ndo sido dicotomicas, ainda que apresentem dimensoes
distintas.

Partindo dessa reflexdo de Quéré, podemos pensar que a midia (como uma das
instituigoes realizadoras da comunicacdo) atua nesse processo de simbolizacdo dos
acontecimentos-existenciais. Nesse processo, os dispositivos midiaticos conferem uma
nova dimensao as ocorréncias, que adquirem uma qualidade propria em sua constituicio
como acontecimentos-objeto. Apesar dessa distingdo, entendemos que o acontecimento-
objeto traz marcas do acontecimento-existencial, que s6 pode ser apreendido a partir
de sua simbolizac¢do. Dessa forma, a analise dos acontecimentos tal como construidos
e individuados pela midia nos permite apreender (a0 menos em parte) os significados
que ecoam a partir da emergéncia concreta das ocorréncias e como esse acontecimento
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simbolizado participa da organizacdo de nossa experiéncia no mundo — e de novas
experiéncias nele. Esse tipo de analise nos permite, ainda, apreender a imbricada relacao
entre midia e sociedade, ndo como esferas separadas: os acontecimentos na midia sdo
também acontecimentos na sociedade, e a leitura daqueles nos permite perceber como as
ocorréncias emergem na vida social e ordenam nossa experiéncia.

Vérios estudos vém sendo realizados a partir dessa compreensio do acontecimento
e procuram perceber o papel da midia em seu processo de constituicao. Vera Franca
(2009) investigou o sequestro da jovem Eloa pelo ex-namorado Lindenberg, que teve
grande destaque e repercussio na midia brasileira em outubro de 2008. A pesquisadora
investigou o processo de individuacdo desse acontecimento e evidenciou que o sequestro
foi, a principio, inscrito em um quadro mais amplo de violéncia urbana no Brasil, ao
lado de outros casos de crueldade que envolvem dramas individuais, e ndo como um
caso de violéncia de género. De acordo com Franca, “a escolha de um enquadramento no
campo das relagoes e papéis de género viria problematizar este caso para além da esfera
pessoal dos envolvidos, e particularizd-lo dentro do quadro geral da violéncia urbana no
Brasil” (2009: 16). Essa escolha realizada pelos dispositivos mididticos acaba por manter
o acontecimento “no limite entre problema publico e dominios particulares”.

O mesmo acontecimento é analisado de modo comparativo a um outro assassinato
(de Angela Diniz, ocorrido em 1977) por Cecilia Lana (2010). A pesquisadora procura
investigar esses dois acontecimentos a partir de seu processo de individuacdo pela
midia, tendo em vista as relacoes de género que configuram a sociedade brasileira
contemporanea, ainda muito marcada por machismo e padroes patriarcais. Lana (2010)
observa os sentidos desencadeados pelos dois acontecimentos, bem como o carater
problemaético que revelam, no intuito de perceber valores e normas relativos a questao

de género.
Marco Antonio de Almeida (2006) parte da nocdo de acontecimento para

investigar a crise politica desencadeada pelo mensaldo™. O foco da pesquisa foi em
uma personagem especifica daquela cena politica: Fernanda Karina, ex-secretaria de
Marcos Valério, um dos protagonistas da crise. O objetivo foi perceber a atuagdo dessa
personagem, bem como o acontecimento que se desenha em torno dela.

Em di4logo com esse trabalho, a pesquisa de Roberto Almeida (2006) se volta para
o terceiro eixo da individuagdo do acontecimento aqui evidenciado: a configuracao de
publicos em relacao ao acontecimento Fernanda Karina. O pesquisador procura perceber
como a experiéncia desse acontecimento “toca os sujeitos e afeta suas perspectivas e visoes
de mundo, seus modos de perceber a si mesmo e a realidade circundante” (Almeida 2006:

3).

11 Nome como ficou conhecido o esquema de corrup¢io envolvendo o Partido dos Trabalhadores e alguns par-
lamentares, que receberiam uma mesada para votar favoraveis as pautas defendidas pelo governo em 2005.
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Esses trabalhos mostram a riqueza do conceito de acontecimento para anéalise de
diferentes objetos — como uma crise politica ou uma violéncia de género. Demonstram,
ainda, o papel e a forca da midia como uma voz central na construc¢io e na individuagio
dos acontecimentos na contemporaneidade. Nesse processo (de descricdo, narragio
e construcdo de um pano de fundo pragmatico), os meios acionam enquadramentos,
nomeiam e identificam acontecimentos, convocam os sujeitos afetados a agir orientados
pelos quadros normativos da cultura. Nesse sentido, a analise da individuacdo dos
acontecimentos permite perceber valores e normas que constroem o contexto social em
que vivemos'?. Isso porque, na emergéncia de um acontecimento, que irrompe, afeta a
vida dos sujeitos e provoca mudancas, valores e normas sao evidenciados.

Dessa forma, valores e normas podem ser vistos como filtros que nos permitem
avaliar um acontecimento e o modo como ele afirma ou questiona os elementos
configuradores do quadro cultural. Quadro esse que é acionado, atualizado e também
transformado a partir do modo como a midia atua naindividuagao dos acontecimentos que
constroem a trajetoria das celebridades. Nesse processo de individuacao (e simbolizagio)
dos acontecimentos, a midia constroi, cotidianamente, narrativas de carater biografico
acerca das figuras publicas — questao que discutiremos na proxima secao deste artigo.

ACONTECIMENTO E BIOGRAFIA DAS CELEBRIDADES

Os acontecimentos-objeto construidos pela midia acerca das celebridades revelam
tragos de uma trajetéria de vida. A nocao de trajetoria privilegia o caminho tragado, o

12 Valores e normas sdo entendidos aqui a partir da perspectiva de Habermas (1997), que apresenta quatro
diferencas inter-relacionadas para caracterizar as duas nogoes. A primeira se refere ao sentido desses conceitos.
Enquanto normas sao deontoldgicas e se referem a obrigagGes, valores apresentam um sentido teleologico,
englobando concepg¢des de bem. Um segundo elemento a distinguir tais nogdes diz respeito a forma como os
sujeitos se relacionam com eles. Normas podem ser validas ou invalidas, enquanto valores aceitam hierarquias,
sendo que alguns sdo mais atrativos do que outros. Se as normas demandam um posicionamento de adogao ou
rejeicdo (um posicionamento de “sim” ou “ndo”), os valores admitem gradacdes em diferentes situagoes (Livet
2006; 2009). A terceira distin¢do discutida por Habermas refere-se a questdo da obrigatoriedade absoluta ou
relativa de normas e valores: “A validade deontoldgica de normas tem o sentido absoluto de uma obrigacio in-
condicional e universal: o que deve ser pretende ser igualmente bom para todos. Ao passo que a atratividade de
valores tem o sentido relativo de uma aprecia¢io de bens, adotada ou exercitada no A&mbito de formas de vida ou
de uma cultura: decisdes valorativas mais graves ou preferéncias de ordem superior exprimem aquilo que, visto
no todo, é bom para nés (ou para mim)” (Habermas 1997: 316-317). Por fim, o pensador discute uma distin¢ao
em relacdo aos critérios aos quais os sistemas de normas ou de valores devem satisfazer. Segundo Habermas,
as normas ndo podem apresentar contradigGes entre si, se pretendem ser validas para um mesmo grupo (1997:
317). Os valores, por sua vez, “concorrem para obter a primazia; na medida em que encontram reconhecimento
intersubjetivo no &mbito de uma cultura ou forma de vida, eles formam configuracdes flexiveis e repletas de ten-
soes” (1997: 317). Em virtude dessas caracteristicas, as normas tendem a ser mais permanentes, ainda que nao
sejam imutéveis, enquanto os valores sdo mais flexiveis e passiveis de mais mudancas e de modo mais rapido
quando comparadas as transformagdes normativas de uma cultura. De qualquer forma, valores e normas regem
permanentemente nossa conduta, ainda que ndo pensemos sobre isso em cada ac¢ao cotidiana.
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percurso atravessado e pode ser entendida como um “processo de configuracio de uma
experiéncia social singular” (Kofes 2001: 27). Nesse percurso, iniimeros acontecimentos
deixam sua marca, entendida como aquilo que “fica impresso, gravado, porventura
indelevelmente, sem poder ser apagado, como algo que se imprime no corpo, na carne”
(Cardoso E Cunha 2005: 105). Sao as marcas que se tornam referéncias, experiéncias
memoraveis na configuracao de uma trajetoria, cuja apreensao pode revelar nao apenas
tracos do protagonista que a constréi, mas também dos valores, da politica e da historia
local (Kofes 2001: 23)'3. Assim, ao olhar para as trajetorias de vida das celebridades,
construidas cotidianamente pela midia, é importante olhar para esses dois eixos: a
biografia do protagonista de uma trajetéria e o contexto em que esta se insere.

Uma biografia é escrita de forma narrativa e, com isso, constréi uma ordenacao
temporal da trajetéria do personagem biografado. Ou seja, uma narrativa biogrdfica
oferece “um enquadramento retrospectivo e prospectivo”, ao ordenar a vida, “articulando
memoria e aspiracgoes (‘projetos’) dos individuos, suas motivagdes e os significados de
suas a¢oes numa conjuntura propria de vida, conferindo uma seqiiéncia as etapas de uma
trajetoria pessoal” (Rondelli; Herschmann 2000: 203).

Para Pierre Bourdieu (2002), a possibilidade de apreender essa conjuntura
propria de vida através da escrita biografica é uma ilusdo. O autor reconhece que “uma
vida é inseparavelmente o conjunto dos acontecimentos de uma existéncia individual
concebida como uma histoéria e o relato dessa histéria” (Bourdieu 2002: 183). Entretanto,
ele questiona a “criacdo artificial de sentido” que é marca da escrita biografica, assim
como a linearidade que a constitui:

Tentar compreender uma vida como uma série Gnica e por si suficiente de
acontecimentos sucessivos, sem outro vinculo que no a associacdo a um “sujeito”
cuja constancia certamente nao é senido aquela de um nome proprio, é quase tao
absurdo quanto tentar explicar a razao de um trajeto no metr6 sem levar em conta a
estrutura da rede, isto é, a matriz das relacdes objetivas entre as diferentes estagoes
(Bourdieu 2002: 189-190).

A dentincia da ilusao biografica realizada por Bourdieu tem o mérito de questionar
aideia de uma possivel “transparéncia entre o biégrafo e o biografado” (Dosse 2009: 210).
Partindo dessa proposicdo, enfatiza-se o carater processual da escrita biografica, que nao
deve ser tomada como mero reflexo ou espelho da vida que procura narrar. Ou seja, as
biografias nao sao entendidas como homogéneas, afinal, “o significado de uma vida nunca
é univoco” (Dosse 2009: 375). Apesar disso, elas ndo devem ser tomadas como uma

13 A antropoéloga Suely Kofes (2001) busca reconstruir, etnograficamente, a trajetoria de Consuelo Caiado, uma
farmacéutica da cidade de Goids, em sua forma narrativa. Perseguindo os rastros da personagem estudada,
Kofes procurou conversar com pessoas que a ajudassem a reconstruir o caminho de Consuelo.
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criacdo artificial de sentido. Se é certo que a riqueza e a complexidade de uma trajetoria
de vida ndo podem ser reduzidas a uma narrativa homogénea e definitiva, também é
inegavel que tracos e acontecimentos marcantes de uma vida podem ser revelados a partir
de relatos diversos. Assim, uma biografia é “uma estrutura inelutavelmente composita,
uma convergéncia de relatos diversos enredados uns nos outros” (Dosse 2009: 67).

Roland Barthes (2005) traz a nocdo de biografemas para designar “esses
pequenos detalhes, que [...] podem dizer tudo a respeito de um individuo” (Dosse 2009:
306), remetendo a singularidade do mesmo. Décio Pignatari (1996) retoma o conceito
para falar das unidades distintivas que ajudam a compor o puzzel biodiagramatico que
constr6i uma biografia: esta nao é algo dado, mas € construida e organizada como um
diagrama.

Esse puzzel biodiagramatico é construido tendo em vista os dois acontecimentos
que delimitam o espaco de uma trajetéria de vida: o nascimento e a morte. Nesse sentido,
uma biografia é vista como interpretacdo dessa trajetoéria, apresentando-se para nos
como evenemencial (Cardoso e Cunha 2005: 106-107). Ou seja, ela é construida entre
esses dois acontecimentos tnicos e radicais, esses dois p6los — inaugural e final — em
que uma vida se desenvolve. E entre esses dois acontecimentos que se constri o sentido
de uma trajetdria para o protagonista de tal biografia e para aqueles que por ela se veem
afetados. Entre eles, outros acontecimentos ocorrem e deixam suas marcas impressas na
vida que se constroi nesse percurso.

Em geral, as biografias partem desse ultimo acontecimento — a morte — que
impulsiona discursos que procuram (re)escrever a vida do sujeito: “a morte gera escrita,
como ja havia observado Michel de Certeau” (Dosse 2009: 274). Para Pasolini, “a morte
realiza uma montagem fulminante da nossa vida: ou seja escolhe os seus momentos
verdadeiramente significativos” (1982: 196, grifos do autor). A morte suscita, assim,
relatos de natureza biografica, que elegem eventos, detalhes, valores, enfim, a serem
evidenciados na construcao das trajetorias.

E preciso destacar, contudo, que nio é apenas a morte de um sujeito que gera a
escrita biografica. Como destaca Dosse, atualmente, “mesmo os limites que pareciam
mais intangiveis, como os que definem o desenrolar biografico entre o nascimento e a
morte, sdo hoje questionados tanto a montante quanto a jusante” (Dosse 2009: 405).
O historiador destaca que, depois de um longo eclipse da biografia, assistimos, a partir
dos anos 1980, “a uma verdadeira explosao biografica que se apossa dos autores e do
publico num acesso de febre coletiva que dura até hoje” (Dosse 2009: 16). Essa febre
coletiva impulsiona relatos ndo apenas pés-morte de um sujeito, ainda que a narracio
do percurso do nascimento até a morte continue sendo um trago marcante desse tipo de
narrativa.

Herschmann e Pereira (2003) destacam o papel que essa explosao biografica
desempenha na ordenacio da vida dos sujeitos na contemporaneidade e também na
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revelagdo de valores e visdes de mundo. Segundo os autores, as narrativas biograficas vém
se tornando referéncias fundamentais para os individuos nesse contexto, ja que é a partir
delas que “os agentes sociais, a0 mesmo tempo, atribuem sentidos e significados para
a realidade e constréem, provisoriamente, um lugar para si no mundo” (Herschmann;
Pereira 2003: 8). Nesse sentido, elas sdo centrais para o modo como os atores sociais
ordenam suas vidas na contemporaneidade.

Essa importancia da biografia na vida social hodierna é associada por Gilberto
Velho ao individualismo que caracteriza nosso tempo. Segundo o antropoélogo,

nas sociedades onde predominam as ideologias individualistas, a nocao de
biografia, por conseguinte, é fundamental. A trajetoria do individuo passa a ter um
significado crucial como elemento nao mais contido mas constituidor da sociedade.
E a progressiva ascenséo do individuo psicolégico, que passa a ser medida de todas
as coisas. [...] Carreira, biografia e trajetoria constituem nogoes que fazem sentido a
partir da eleicdo lenta e progressiva que transforma o individuo biol6gico em valor
basico da sociedade ocidental moderna (Velho 2003: 100).

Nesse contexto, marcadotambém pordispersao, fluideze efemeridade, asnarrativas
biograficas “produzem a sensacdo de ordenamento, de coeréncia e da possibilidade de
apreensao da totalidade de uma trajetoria de vida” (Rondelli; Herschmann 2000: 203).
E por esse papel na producio de uma sensacio de ordem em um mundo desordenado que
Rondelli e Herschmann (2000) apontam para a centralidade da construgao biografica
na contemporaneidade, principalmente por sua articulacdo com as diferentes midias.
Em dispositivos midiaticos diversos, esses textos de natureza biografica nos rondam,
revelando epis6dios que constroem a trajetéria de um sujeito (Rondelli; Herschmann
2000: 215). Como destaca Pena, “se, no passado, era preciso ler a biografia de uma
estrela para conhecer passagens de sua intimidade que ela julgasse conveniente divulgar,
hoje a biografia é escrita diariamente na midia” (Pena 2002: 155). E dessa forma que
trajetorias de vida das celebridades se tornam publicas, as quais sdo alimentadas pelo
proprio desejo da sociedade de acompanhar as narrativas biograficas de certos sujeitos.

E fundamental atentar para o fato de que nem sempre sio os acontecimentos
de interesse publico que chamam a atencdo da sociedade nas trajetoérias de vida dos
famosos. Alids, é justamente a sustentacao do interesse por sua vida privada que ajuda
a caracterizar uma celebridade. Segundo Graeme Turner (2004), esta precisa de mais do
que um catéalogo de atividades profissionais de sucesso para alimentar o desejo da midia
por acompanhar sua trajetoria. Conforme o pesquisador,

nos podemos mapear o preciso momento em que uma figura publica se torna
uma celebridade. Isso ocorre no momento em que o interesse midiatico em suas
atividades € transferido dos relatos em torno de seu papel ptblico (como suas reali-
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zagOes especificas na politica ou no esporte) para a investigacdo dos detalhes de suas
vidas privadas (Turner 2004: 8).

Assim, acontecimentos de natureza tanto ptblica como privada deixam suas
marcas na trajetéria de vida das celebridades e suscitam a atengdo da midia. Eles
irrompem na experiéncia cotidiana das estrelas e sdo descritos, enquadrados e narrados
pelos diferentes dispositivos midiaticos. Os sentidos instaurados pela midia, mesmo
que nao tragam toda a complexidade dos acontecimentos (e da trajetoria dos idolos),
permitem construir uma compreensao acerca destes. Afinal, os acontecimentos-objeto
trazem ecos dos acontecimentos-existenciais. A analise dos acontecimentos-objeto
construidos pela midia nos permite, assim, perceber ndo apenas o que é enquadrado pelo
dispositivo midiatico, mas também o que transborda e aponta para o contexto social, seu
quadro de valores e o lugar da experiéncia (das celebridades e dos publicos que com elas
dialogam).

Ao descrever e narrar as ocorréncias que edificam a vida das celebridades, assim
como ao interpelar o pablico a se posicionar em relacao a elas, a midia atua nesse processo
deindividuacio (e simboliza¢do) dos acontecimentos que ordenam a vida das celebridades.
Nesse sentido, a midia participa, cotidianamente, da construcao de biografias das figuras
publicas, ou seja, produz relatos de vida em relacio aos acontecimentos que constroem
a trajetéria de tais personalidades. Trajetoria essa que é delineada a partir de pequenos
detalhes, biografemas que nos dizem quem sao essas celebridades.

A ideia de biografemas nos permite, assim, pensar em uma multiplicidade de
detalhes, de ocorréncias, tratados em intimeros relatos, os quais edificam uma biografia
heterogénea, construida em suportes e discursos diferenciados. E dessa maneira que se
pode refletir sobre as biografias das celebridades escritas pela midia: como narrativas
heterogéneas, multiplas, construidas a partir de fragmentos de discursos instaurados em
dispositivos diversos.

PARA CONCLUIR

Oobjetivodesteartigo foi discutiranogiao de acontecimento, nointuito de apreender
algumas de suas contribuicoes para anélise da trajetoria e da narrativa biografica das
celebridades. Os acontecimentos (de natureza profissional e pessoal) irrompem na vida
dos famosos e chamam a atencdo da midia, que, através de iniimeros relatos de carater
biografico, atua na individuacio e na simbolizacdo dos acontecimentos que constituem o
percurso de vida das celebridades. Os discursos midiaticos assim construidos interpelam os
sujeitos a ndo apenas acompanhar, mas criticar, elogiar, posicionar-se, enfim, em relagio a

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 31



tais acontecimentos. Nesses processos, normas e valores sociais sao acionados, tematizados
e atualizados. Todos esses relatos, enredados uns nos outros, configuram um diagrama
da vida de uma celebridade, ou um puzzel biodiagramadatico; ou seja, fazem emergir uma
possivel narrativa biografica dessa figura ptblica, marcada por detalhes de sua vida ptblica
e de sua vida privada. A apreensao dessa narrativa pode nos revelar uma imagem publica
da celebridade analisada, bem como evidenciar os valores que a edificam.

Dessa forma, acreditamos que a operacionalizacdo do conceito de acontecimento
(a partir dos varios eixos que constituem seu processo de individuacao) pode ajudar a

compreender a constru¢io das celebridades na cena ptiblica contemporanea'4. Entendemos
que a midia participa desse processo na medida em que descreve, identifica, narra
e constitui publicos em relacdo as ocorréncias que marcam a vida das figuras publicas.
Com isso, a anélise de alguns discursos midiaticos que abordam acontecimentos ligados a
trajetoria de uma celebridade possibilita (re)construir uma narrativa biografica da mesma,
evidenciando os biografemas constitutivos do puzzel biodiagramatico que edifica tal
biografia. Nesse sentido, a andlise do acontecimento (a partir de diferentes fragmentos
midiaticos) nos permite apreender nio apenas a configuragio desse rosto publico, mas
também a sua insercdo no contexto social contemporaneo e seu quadro de valores.

14 Essa operacionalizac¢@o do conceito para andlise empirica de uma celebridade foi desenvolvida em outros
trabalhos. Cf. Simdes, 2011, 2012a, 2012b, 2012c.
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ABSTRACT

This paper discusses the concept of event, in order
to highlight some contributions to the analysis of
celebrities in the contemporary public scene. It
presents some studies that use this notion and it
proposes a perspective to event from the articula-
tion with experience. It thus shows how the indi-
viduation of events occurs, demonstrating the role
of the media in this process and how the events

reveal values and norms which marked the social
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context. To conclude, it approaches how the analy-
sis of event allows apprehending the biography of a
public figure, from different occurrences that daily
build this trajectory of life. It evinces then that the
operationalization of the concept of event, with the
dimensions of the process of individuation, ena-
bles to comprehend the constitution of a specific
public face and its insertion in the broader social
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AGRICULTURA FAMILIAR, ESTRATEGIAS PRODUTIVAS
E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO NO ALTO-MEDIO
SAO FRANCISCO: O CASO DA COMUNIDADE RURAL DE

RODA D’ AGUA

LEANDRO LUCIANO DA SILVA
FLAVIA MARIA GALIZONI

AUREO EDUARDO MAGALHAES RIBEIRO

RESUMO

Agricultura familiar, recursos naturais e progra-
mas publicos sdo temas controversos e tém desper-
tado o interesse de pesquisadores de varios ramos
da ciéncia. A relacdo entre esses temas apresenta
maior complexidade quando o ambiente de con-
vergéncia € o semiarido. O pressente trabalho tem
por objetivo apresentar as principais estratégias
produtivas de agricultores familiares identificadas
na comunidade rural de Roda D’agua, municipio
de Januaria (MG). Observou-se que os agricultores

familiares dessa localidade desenvolvem estraté-

PALAVRAS-CHAVE

gias especificas de utilizagdo de recursos naturais,
principalmente terra e dgua. As atividades produti-
vas da comunidade combinam producao agricola e
pecuaria leiteira que, juntamente com as politicas
publicas de transferéncia de recursos como Bol-
sa Familia, s3o responsaveis por integrar a renda
monetaria dos agricultores. Articulam, assim, os
programas publicos na dindmica de suas estraté-
gias produtivas objetivando sempre a permanéncia

e reproducao do grupo social em seu territério.

Agricultura familiar, programas publicos, recursos naturais, semiarido.
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INTRODUCAO

A partir do grande impulso desenvolvimentista em meados do século XX
acreditou-se que o setor agrario caminharia no mesmo ritmo do desenvolvimento
experimentado pelo setor urbano/industrial. Diante dessa premissa, condenou-se a
agricultura camponesa, tradicional ou agricultura familiar a um espaco muito marginal.

Entretanto, esses modelos tradicionais de agricultura sobreviveram e se
reestruturaram a expensas das falhas apresentadas pelo modelo capitalista de producao,
e, por todo mundo, a agricultura camponesa ou familiar se mostrou capaz de conviver
com os novos padroes de desenvolvimento experimentados pela sociedade urbana-
industrial.

Se por todo o mundo os modelos camponeses de fazer agricultura permaneciam e
se reformulavam, no Brasil ndo foi diferente. Apesar de estarem as margens do modelo
de desenvolvimento idealizado para o rural brasileiro — que privilegiou desde o Brasil
Coldnia, a monocultura e os grandes empresérios do café, da cana e do algodao — os
moradores de condicdo, foreiros, posseiros e outras formas que compdem a agricultura
familiar brasileira permaneceram, foram ganhando espaco e revelando sua importancia
para a economia do pais.

Nesse sentido destaca-se que, no Brasil contemporaneo, a agricultura familiar
ocupa 24,3% das terras no rural brasileiro e contribui com aproximadamente 40% da
producao nacional de alimentos, garante 74,4% de ocupacdo de mao de obra no campo
e retira aproximadamente R$ 677,00 por hectare/ano, enquanto a agricultura patronal
extrai apenas R$ 358,00 por hectares/ano (MDA 2006).

Para construir essa representatividade no cenério nacional a agricultura familiar
lanca mao de varias estratégias que estao relacionadas a geracao de renda e ocupacao,
formacao de patrimonio, gestdo do trabalho familiar, migracao, uso de recursos naturais
e “captura” de politicas e programas publicos.

As estratégias produtivas estdo associadas, principalmente, a formas de
relacionamento com a natureza: a disponibilidade e gestdo dos recursos naturais é ao
mesmo tempo ponto de estrangulamento e potencialidade para a garantia da continuidade
de agricultores familiares.

No territério nacional h& estabelecimentos de agricultores familiares com
perfis diferenciados: ha familias de agricultores que desenvolvem suas atividades em
ambientes naturais com abundancia de recursos e existem aquelas que sdo obrigadas
a se desenvolverem em ambientes com escassez de recursos naturais. Este é o caso dos
agricultores familiares no semiarido mineiro.

Esta regido é comumente caracterizada como seca e de extrema pobreza, e,
recorrentemente é alvo de programas e politicas voltadas ao “socorro” da populacdo
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em épocas de estiagem acentuadas. Contudo, é possivel identificar que essa regido
possui caracteristicas que se sobrepdoem a “seca”, a “pobreza” e favores politicos. Por
meio de observagio detalhada da agricultura familiar e de seus modos de lidar com as
caracteristicas do ambiente onde se localiza, percebeu-se a trajetéria de uma populacio
que mantém identidade e cultura material que embasam lacos de convivéncia, tanto
entre os individuos quanto com o ambiente em que vivem.

O objetivo deste trabalho é apresentar as estratégias produtivas de agricultores
familiares da Comunidade Rural de Roda D’agua, localizada no Alto-Médio Sao Francisco,
ao norte de Minas Gerais, identificando suas relagoes com programas de desenvolvimento
e com a gestao e uso de recursos naturais no semiarido.

Trata-se de um estudo de caso. Os dados aqui apresentados foram obtidos por meio
da aplicagdo de questionarios semiestruturados e observacgoes in loco. As entrevistas
foram realizadas no ano de 2009 e foram pesquisadas 30% (trinta por cento) das 45
familias de agricultores da comunidade Roda D’agua, selecionadas a partir de critérios
relacionados ao nimero de membros da familia, acesso a terra e diversidade de producao
agricola.

O presente trabalho além da introducio esta disposto da seguinte forma: no
referencial teérico sao analisadas a relevancia da agricultura familiar e suas estratégias
produtivas no semiarido mineiro. Na secdo seguinte sdo apresentados os resultados do
estudo na comunidade de Roda D’agua, em especial as estratégias relacionadas a geracao
de renda, as iniciativas comunitarias, a captacdo de programas publicos relacionados ao
manejo de recursos naturais.

DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR

A relacio entre agricultura familiar, meio ambiente e desenvolvimento rural tem
sido tema controvertido na literatura. Diversos autores tém destacado a importancia da
unidade familiar no ambiente rural, a relevincia da sua producao, seu papel geragio
de ocupacio e a conservacio do ambiente. Entretanto, o0 modelo de desenvolvimento
implantado em varias regides do pais, como na area mineira da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tem colidido com as perspectivas das
comunidades rurais.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2009), a agricultura
familiar representa 84,4% do total de estabelecimentos rurais brasileiros. E é a principal
geradora de ocupacgoes no meio rural. Das 16,5 milhoes de pessoas ocupadas na agricultura
brasileira 12,3 milhdes estao na agricultura familiar: ela ocupa 15,3 pessoas a cada 100
h4, enquanto a agricultura ndo familiar ocupa apenas 1,7 pessoas a cada 100 ha. Quando
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se considera o valor da renda total agropecuaria de todo o pais os estabelecimentos
familiares respondem por 40%; este montante é 89% superior ao gerado pela agricultura
nao familiar.

Ocorre que, parte das vezes, esse conjunto expressivo de dados nao é levado
em consideracdo pelas organizacoes publicas e privadas ao estruturarem politicas e
programas de desenvolvimento para o rural.

Ribeiro et al. (2007) ao analisarem programas de desenvolvimento rural no
Alto Jequitinhonha esclarecem que novos programas devem considerar a possibilidade
de inovar a partir das tradigdes, considerando que sistemas locais detém as suas
particularidades as vezes ignoradas.

Esses sistemas locais podem ser compreendidos como uma base territorial
onde se revela o desenvolvimento rural. Nesse ambiente convergem setores produtivos
compostos por um conjunto de elementos como: a integracao mercantil com cidades da
propria regido; a combinac@o entre uma agricultura familiar consolidada com processo
de urbanizacdo e industrializagdo; pluratividade das familias rurais que permite a
retencao de populacgao rural e reducdo do éxodo, a criacdo de programas de geracdo de
emprego e de melhoria da qualidade de vida, a existéncia de recursos territoriais que
permitam produzir para mercados especificos. Todos esses elementos devem ser levados
em consideragdo para a analise do desenvolvimento rural ou de seu potencial (Kageyama
2004).

Para Ortega (2008) territério é um conceito polissémico, complexo, mas o seu
uso molda uma “concepc¢do espacial de desenvolvimento delimitada pela articulacio
e pela organizacdo de interesses territorialmente circunscrito” (Ortega 2008: 54. Para
este autor o relevo nas “capacidades e recursos” territoriais reanimou um debate sobre
desenvolvimento rural, pois destacou a importancia da populacao rural principalmente
no que diz respeito ao “(...) seu aspecto de flexibilidade e sustentabilidade, expresso na
sua capacidade de organizar estratégias de sobrevivéncia ndo s6 na insercao nos mercados
de produtos agricolas (...), mas também em outros mercados de produtos e servicos (...)”
(Ortega 2008: 74). Dentro desta perspectiva do desenvolvimento territorial a agricultura
familiar por suas caracteristicas sociais, produtivas e ambientais ganhou novo destaque.

AGRICULTURA FAMILIAR

Para conceituar agricultura familiar ndo ha um termo pronto e acabado, mesmo
porque, a propria categoria social se transforma e se adapta as condigoes que lhe sdo
impostas pela histéria e pelo meio. Atribuir a agricultura familiar um conceito estatico é
afirmar a sua estagnacao e ignorar sua notoéria capacidade de producao e reproducdo em
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condigdes sociais e ambientais diferenciadas.

Partindo dessa premissa o conceito de agricultura familiar transita pela orbita
das variaveis que compdem o universo agrario, nao se originando de fatores isolados,
mas de caracteristicas que, inter-relacionadas, possibilitam o conhecimento da condicio
camponesa, condicao que reflete os processos de desenvolvimento vividos pela sociedade
ao longo do tempo, aproximando e as vezes, confundindo os modelos de fazer agricultura
(Van Der Ploeg 2008).

A dindmica e a maleabilidade agricola sao fundamentais para a producio e a
reproducdo social da agricultura familiar e permitem verificar que ela esta longe de ser
cristalizada e atrasada. Pelo contrario, a sua localizacdo em ambiente constantemente
ameacador impde a criacao e a recriagio de estratégias que viabilizem a sua continuidade,
e é o manejo integrado dessas estratégias que permite identifica-la.

Sao varias as estratégias que compdem a dinamica da reproducao da agricultura
familiar, porém, a literatura identifica com mais propriedade aquelas ligadas a
organizacao do trabalho em familia, ligadas a terra e as relacionadas a manutencio e
formacao do patriménio. O estudo dessas variantes é fundamental para a compreensao
da dindmica de reproducao dessa categoria social.

Na unidade camponesa, a organizacdo da forca de trabalho tem o objetivo de
atender as demandas do grupo familiar. E coordenada pelo “pai de familia”, que, no
uso de sua autoridade e do saber fazer, distribui as atividades e determina quem deve
trabalhar, fato que depende da situacao do grupo doméstico (Garcia Jinior 1983).

O trabalho em familia passa por divisdes que se vinculam especificamente ao
ambiente de trabalho, a saber: a casa e a roga'. A roga é de onde vem o alimento para
o sustento da casa e, por sua vez, assume uma importancia maior dentro da unidade
produtiva, sendo dirigida pelo homem, enquanto a casa é reconhecidamente de dominio
feminino. Nesses ambientes, os conceitos de trabalho sao diferenciados, mas, tanto o
homem quanto a mulher atuam na esfera de dominio um do outro. A mulher ajuda nas
atividades coordenadas pelo homem em seu ambiente e 0 homem, em determinadas
ocasidoes e mesmo reconhecendo a sua “falta de habilidade”, realiza atividades no
ambiente de dominio feminino.

Considerando que a agricultura familiar é uma categoria em que a sua base esta
fundada no trabalho de seus membros, a terra é um aspecto importante e, apesar de
parecer secundario a olhos externos, na dinamica do agricultor, é o primeiro ponto a ser
considerado na coordenacao dos recursos da unidade produtiva.

A terra é o ambiente de convergéncia e determina o futuro da familia, impondo
ao agricultor decisoes a serem tomadas diante das peculiaridades da unidade produtiva

1 O termo “roca” é usado para designar o local onde a familia realiza o plantio dos alimentos para o abasteci-
mento da unidade produtiva.
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e da quantidade e qualidade do terreno, sendo a escassez da terra um dos problemas
fundamentais enfrentados pelos agricultores. (Heredia 1979).

A falta de terra ou a falta de acesso a ela é elemento significativo para as estratégias
produtivas, pois estas dependem do terreno e de suas caracteristicas: o futuro da familia
e de seus membros na unidade produtiva, o matrimonio, a partilha da gleba, a escolha de
quem migra e de quem fica, o destino do produto excedente e as manobras de venda de
produtos. Esses fatores sao equilibrados pela disponibilidade de terra e seu uso dentro
da unidade produtiva familiar.

As estratégias relacionadas a manutencao e formacao de patrimonio se apresentam
em trés dimensoes. A primeira trata-se da heranca e sucessao, que sao instrumentos que
compdem a forma de aquisi¢do e aumento de terras. Esses dois processos nao se iniciam
com a abertura da sucessdo propriamente dita, com a morte do patriarca ou matriarca,
mas com o casamento dos membros das familias. Casar tem como objetivo, nao so6 a
satisfacao afetiva ou o interesse individual dos envolvidos no contrato, mas, em primeiro
lugar, os interesses da familia ou do grupo social e a manutencao da terra na familia. Isso
conduz a trajetéria dos destinos dos membros da familia: quem casar, com quem casar,
e quem deve migrar.

Além das articulacGes sucessorias e matrimoniais, a formacao do patriménio do
agricultor familiar pode ser considerada como um processo que inclui varias estratégias,
sendo sempre possivel verificar a presenca do trabalho, dos repasses e dos negdcios,
que, organizados e articulados, contribuem na formacao desse patrimonio, em especial a
manutencdo da unidade familiar na terra (Ribeiro; Galizoni 1998).

Em adicio aos “negobcios” a agricultura familiar possui, historicamente, a
capacidade de combinar atividades agricolas com outras nao agricolas. Os agricultores
fazem isso quando precisam de receita fora do estabelecimento produtivo. Essa
maleabilidade é decorrente da caracteristica da atividade agropecuaria, onde o tempo
necessario em trabalho é menor que o tempo efetivo da producéo, o que permite exercer
outra func¢io além da atividade agricola. Autores como Kageyama (1998) e Graziano da
Silva (1999) designam esse processo como pluriatividade.

Segundo Van der Ploeg (2008), o que se verifica é que a pluriatividade além
possibilitar a reproducio social da categoria com o abastecimento da unidade produtiva,
evita a dependéncia de circulos bancarios e prestamistas, sendo uma forma de suplemento
da renda da unidade produtiva.

O patrimoénio dos agricultores familiares pode ser identificado como o resultado
da propria agricultura, da realizacao de negocios, da criacao de animais, do trabalho fora
da unidade produtiva e da migracao. Esses elementos juntos somam-se — as vezes com
maior participacdo de um ou de outro fator —, e familias agricultoras administram as
suas disponibilidades e as suas limitagoes, o que permite ao longo prazo a continuidade
da unidade produtiva.
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COMUNIDADES RURAIS E ESTRATEGIAS PRODUTIVAS NO SEMIARIDO
MINEIRO

O semiarido brasileiro, representa uma extensao territorial que vai do norte de
Minas ao norte do Ceara e do leste do Piaui ao oeste do Pernambuco, apresenta uma
riqueza impar, que s6 pode ser compreendida a partir da analise de sua populagio, de sua
cultura, de sua politica e de sua vida.

Nesta regiao o elemento que marca mais sensivelmente a paisagem e preocupa as
populagdes é o clima (Andrade 1964). A ma distribui¢ao de chuvas e a baixa capacidade
de retencao hidrica do solo tornam a convivéncia com a estiagem um desafio a ser lidado
constantemente.

O ambiente é composto por uma grande diversidade de ecossistemas, como a
caatinga, as chapadas, os cerrados, os campos rupestres, os brejos de altitude e diversos
tipos de floresta. O conhecimento da diversidade da natureza garante a sobrevivéncia
das comunidades rurais que habitam esta regido, além de comportar muitas espécies de
plantas, como as oleaginosas, as frutiferas, as gramineas e forrageiras nativas, que sao
conhecidas e usadas por essas comunidades (Diegues 2007).

E possivel verificar nesse vasto territério a presenca de populaces que extraem
da natureza o sustento por meio de praticas tradicionalmente conhecidas e transmitidas
por geracgoes.

Os agricultores familiares do semiarido do norte de Minas desenvolveram uma
convivéncia com o ambiente conservando os seus ecossistemas (Dayrell 2000). H4, por
parte deles, uma racionalidade produtiva, que esti associada a natureza, conciliando
producdo com conservacao, aproveitam as potencialidades dos ecossistemas e utilizam
0s seus proprios conhecimentos transmitidos socialmente e experimentados de geracio
a geracao. A producao agricola dessas populacdes se baseia na producgao para o consumo,
no intercambio ecoldgico com a natureza e no mundo social unido ao mundo natural.

O estudo sobre a agricultura familiar nesta regido conduziu a verificacdo da
existéncia de formas diferentes de gestdo e uso dos recursos disponibilizados pela
natureza: ora o recurso é gerido dentro da unidade familiar — e nela se verifica uma
divisdo nao sé de tarefas, mas de ambientes propriamente ditos — ora esta gestao se da de
forma coletiva ou comum, entre os membros de uma mesma localidade.

Roda D’4gua é uma comunidade rural do semiarido mineiro, situada no municipio
de Januaria, Alto Médio Sao Francisco, mais precisamente na sub-bacia do rio dos
Cochos. As familias de agricultores de Roda D’agua sao, em sua maioria, originrias da
propria comunidade.

As familias de Roda D’agua pode ser atribuido o conceito de familia nuclear,
considerando que sdo compostas por pai, mae e filhos (Wolf 1976). Nas relacoes entre
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os membros das familias encontra-se a divisdo das atividades e jornadas no trabalho
produtivo na roca — dirigido pelo pai — e no trabalho desenvolvido no ambito da casa,
este dltimo geralmente desenvolvido por mulheres e criancas menores. Ao se estudar
as estratégias de producio e reproducao em Roda D’agua, foi possivel perceber formas
assemelhadas as verificadas em estudos classicos e recentes sobre agricultura familiar no
tocante as dinamicas de ajustes a condi¢Oes naturais, sociais e politicas (Gracia Junior
1983; Wootmann 1997; Ploeg 2008).

Em Roda D’agua, as estratégias produtivas, didaticamente, se apresentam em trés
dimensoes: as relacionadas a geragao de renda, as relacionadas as iniciativas comunitarias
e a captacao de programas publicos e ao manejo dos recursos naturais.

ESTRATEGIAS PRODUTIVAS RELACIONADAS A GERAGAO DE RENDA

No que diz respeito a geracao de renda, na comunidade, destacam-se, a producao
leiteira, as transferéncias publicas e a lavoura.

A producio de leite em Roda D’agua sempre desempenhou um importante papel
na manutencao das familias, seja para a venda de leite na cidade de Januaria ou na venda
de produtos dele derivados como o queijo e o requeijao. Tanto o leite quanto o queijo
tinham destino certo, o que garantia alguma renda aos agricultores da comunidade.

Com a implantacdo e funcionamento de um laticinio comunitario em 2005, a
importancia do leite para composic¢io da renda dos agricultores da comunidade aumentou
expressivamente, sendo que, em 2009, 80% dos agricultores informaram a producao
leiteira como principal fonte de renda. O leite era entregue ao laticinio que pagava um
preco fixo por litro, o que possibilitava as familias de agricultores, em certa medida, o
planejamento das prioridades na unidade produtiva.

A producao leiteira na comunidade podia ser estratificada a partir de 4 grupos:
26% dos agricultores produziam em média de o0 a 20 litros/dia, 34% produziam de 21
a 30 litros/dias, 34% dos produtores declararam produzir entre 31 a 40 litros/dia e
apenas 6% produzia de 41 a 50 litros/dia. Na declaracdo do quanto era produzido por
dia, encontrou-se sempre uma variante temporaria significativa que eram as “aguas”
— periodo chuvoso em que a producio alcancava seu maximo, mas, de acordo com o0s
agricultores, o leite era mais ralo e menos gordo. A justificativa era que quando ofertada
no cocho a alimentacao (ragado) era mais seca enquanto nas “aguas” o gado se alimenta de
pasto verde que tendia a “ralear®” o leite.

No que diz respeito as transferéncias de renda, estas foram encontradas na

2 Expressao utilizada pelos agricultores entrevistados para explicar o leite menos denso.

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 47



comunidade basicamente em duas modalidades: aposentadoria? e Bolsa Familia4,
ocorrendo tanto juntas quanto isoladamente, dependendo da composicao etaria dos
membros da unidade. A Bolsa Familia foi indicada por 60% das familias, apenas 7% das
familias declararam receber a aposentadoria isoladamente, enquanto 13% declararam
receber a aposentadoria e a Bolsa Familia de forma cumulativa e 20% informaram nao
receber nenhum tipo de transferéncia.

A identificacdo das transferéncias como uma das principais fontes de renda das
familias da comunidade rural de Roda D’agua, sugere que os programas sociais que
tinham como objeto a transferéncia de recursos diretos a agricultores eram facilmente
aceitos. De acordo com os agricultores entrevistados, a aposentadoria ou a Bolsa Familia
garantiam a manutencio da casa enquanto o pagamento pela entrega do leite nao chegava
ou enquanto nao se vendia algum animal que gerasse o dinheiro necessario. Assim, as
transferéncias eram incorporadas a composicao do orcamento familiar e viabilizavam a
realizacdo de estratégias reprodutivas.

As transferéncias representavam certa “folga” para planejar e seguranca para
correr determinados riscos na producao’. Considerando que a producdo familiar no
semiarido é sujeita a grandes variagoes, devido as suas proprias caracteristicas, ter uma
renda monetaria constante, caso da aposentadoria e da Bolsa Familia, era um fator
de estabilidade importante para as familias, que permitia as mesmas, planejamento e
investimentos a curto, médio e longo prazo.

Como se observa, as transferéncias diretas e as aposentadorias eram de grande
importancia para composi¢do das rendas monetarias destas familias rurais. Porém,
constatou-se que os estudos sobre seus resultados em comunidades rurais eram ainda
incipientes e o seu aprofundamento podia corroborar para uma melhor compreensao das
estratégias produtivas da agricultura familiar.

Apesar da lavoura (ou roca) isoladamente nao ser citada pelos agricultores de Roda
D’agua como fonte de renda, exercia um papel diferenciado e fundamental na dindmica
da comunidade: compunha a dieta das familias e se destinava também a alimentacao de
animais. A lavoura para fins de comercializacao era impraticavel do ponto de vista dos
agricultores, considerando que o rio dos Cochos, que possibilitava a pratica de agricultura

3 E um direito previdenciario garantido ao trabalhador rural a partir dos 60 anos se homem, e a partir dos 55
anos se mulher, desde que comprove pelo menos 180 meses de atividade rural (Sette 2005).

4 Programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal
por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70) (MDS disponivel
em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia).

5 E 1til ressaltar que o peso das aposentadorias e pensdes, como forma de reduzir a vulnerabilidade, tem sido
amitde discutido no contexto da ampliacdo das aposentadorias para trabalhadores rurais ap6s a promulgacado
do texto constitucional de 1988. O impacto da aposentadoria rural é visto como extremamente favoravel em
termos de reducdo da pobreza e da indigéncia nessas areas, contribuindo para a valorizacdo dos idosos no
ambiente familiar e dinamizando economicamente regides que estavam a margem do processo de desenvolvi-
mento. (Delgado; Cardoso 1999 citados por Pires 2008).
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irrigada nao dispunha mais de agua para esse fim. Contudo observou-se que a lavoura
para o que era destinada, viabiliza aos agricultores a aplicacao de recursos em outros
investimentos dentro da unidade produtiva.

Além das fontes de renda relacionadas ao leite, transferéncias e lavoura, o
agricultor familiar de Roda D’agua desenvolvia outras atividades econOmicas. Foi
possivel verificar ocorréncia da pluriatividade® como estratégia familiar.

A execucdo de atividades fora da compreensdo do que seria tipicamente rural
como manejo do gado ou rotinas relacionadas a lavoura foi informada por 40% dos
entrevistados. Dentre as condutas apontadas 50% dos agricultores declararam exercer
funcoes relacionadas ao beneficiamento no laticinio enquanto os demais agricultores
informaram como ocupacao o servi¢o ptiblico municipal em escola de comunidade rural,
o trabalho em casa de familia e o oficio de tratorista, que apesar de realizados na propria
comunidade foram indicados como atividades profissionais nao relacionadas a prépria
unidade produtiva.

Em Roda D’Agua as familias de agricultores ndo se entregam unicamente as
atividades agricolas dependentes de recursos da natureza. A composicdo da renda,
responsavel pela manutencao do grupo familiar advinha de varias fontes e da participacio
de todos os membros da familia.

No aspecto da geracdo de renda percebeu-se que as familias de Roda D’4gua
cercavam-se de todas as possibilidades possiveis, sendo que programas de transferéncia
de recursos e aposentadorias foram incorporados tanto como alternativas de melhoria de
renda quanto de dinamizacio da producio das familias.

ESTRATEGIAS,RELACIONADAS AS INICIATIVAS COMUNITARIAS E
PROGRAMAS PUBLICOS

Sao varias as formas de organizagao social que as comunidades podem lancar mao
para alcancar objetivos comuns e obter recursos financeiros. Em Roda D’4gua uma das
formas de organizacdo social se materializou na Associacdo Comunitéria.

6 Estes agricultores, que combinam atividades agricolas e no agricolas, sdo identificados como agricultores
em tempo parcial, apresentam como caracteristica fundamental o exercicio de atividades agropecudarias e ndo
agricolas, dentro ou fora do estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais urbano-industriais, como nas novas
atividades que vém se desenvolvendo no rural, como lazer, turismo, conservagio da natureza, moradia e pres-
tacéo de servigos (Graziano da Silva 1996).
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A associacao teve inicio em 1985 para atender ao Projeto Sertanejo’ e para receber
beneficios na implantacdo da Horta Comunitaria — programas do Governo Federal e
CODEVASEF. Seus objetivos, de acordo com os agricultores, eram: ajudar, capacitar os
associados e criar um sistema de cooperativismo para buscar sustentacio para as familias.
A associacao procurou promover cursos principalmente através do SENAR e EMATER.

Dentre as agbes da associacio destacam-se a perfuracdo de um pogo tubular, a
implantacado do Laticinio Roda D’agua, a aquisicao de trator e implementos, a construcao
do galpao comunitario onde era guardado o trator e os implementos e a obtenc¢do da
sede da associacio através de doacao da Prefeitura Municipal de Januéria. O local era
um imével destinado ao funcionamento de uma escola rural que atendia as criancas da
comunidade e de outras localidades proximas, mas foi desativada, tornou-se entdo o
centro de convergéncia da comunidade, onde eram discutidos os problemas comuns e
realizadas atividades coletivas de fortalecimento dos lacos de solidariedade.

A utilizacdo das vantagens alcangadas pela associagdo comunitéria era regulada
por normas tacitas que visavam garantir a todos os membros um uso igualitario dos
recursos. Isso pode ser observado na gestdo dos bens comuns, como no caso da dgua do
poco tubular que abastecia a toda comunidade e da utilizacao do trator comunitario.

Na comunidade havia varias outras atividades sociais que eram desenvolvidas
buscando maior integracao entre as familias. Eram promovidas atividades recreativas
como torneios de truco, jogos de futebol no campo da comunidade, bingos beneficentes.
Também eram realizadas atividades religiosas como as festas de Reis, de Sdo Gongalo e
festa Junina com realizacao de quadrilha®.

Aorganizaciodasfamilias de Roda D’agua em associacao possibilitou a comunidade
o aproveitamento de forma mais efetiva dos programas e acdes disponibilizadas por
instituicoes publicas e ndo governamentais, selecionando as que seriam mais bem
adaptadas ao seu perfil. Alguns beneficios alcancados como o pogo tubular, a instalacio
dolaticinio, a participacao da comunidade em programas de convivéncia com o semiarido
foram conquistas obtidas através de atuagio da associacio de Roda D’agua.

7 Programa criado pelo Governo Federal em 1976, para organizar e fortalecer as unidades produtivas do Se-
miarido, tornando-as menos vulneraveis as secas, através da capacitacao dos agricultores na utilizacdo mais
racional dos recursos naturais disponiveis em suas propriedades agricolas.

8 As festas religiosas tém um significado especial para comunidades rurais brasileiras, pois séo canais de inte-
gracdo entre os membros da comunidade e entre ela e outras localidades. Tais festas realizam-se formalmente
no seio das comunidades rurais em louvor a algum santo catélico e sdo importantes palcos de trocas e de ma-
nutencdo de relagdes sociais, seja entre os membros das proprias comunidades rurais (e mesmo seus egressos)
como entre estas e as comunidades vizinhas (Ortega & Silva S6 2006:14).
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PROGRAMAS PUBLICOS E INICIATIVAS COMUNITARIAS

Os programas publicos na comunidade nem sempre seguiram uma delimitacao
precisa, vez que os agricultores nao designavam com seguranca em qual programa
determinada atividade se inseria. Isso aconteceu, por exemplo, nos casos das barraginhas,
do cercamento de nascentes, da capacitacio em criacdo de abelhas sem ferrdo e nas
atividades relacionadas a Misereor. Com excecao desta ultima que é uma Organizacao
Internacional de Cooperacao, as outras atividades indicadas eram na verdade praticas
dentro de acoes mais amplas de revitalizacao do rio dos Cochos e nao projetos isolados.

Na comunidade de Roda D’agua as familias participavam de varios programas
com objetivos diferentes, mas sempre integrados com as estratégias produtivas da
comunidade ou com as estratégias familiares de gestao dos recursos naturais.

Quando questionados sobre programas e politicas existentes na comunidade os
agricultores destacam aqueles que na ética deles apresentaram mudancas significativas
para as familias. Um exemplo disso € o caso do Laticinio Roda D’agua.

A ideia do Laticinio nasceu em uma reunido da associacio, os agricultores
buscavam alternativas para melhorar a comunidade, gerar renda e postos de emprego.
Surgiu entao a proposta de criacdo um laticinio, uma vez que os agricultores de Roda
D’agua sempre trabalharam com gado de leite.

Diante da proposta, formou-se um grupo de 28 agricultores que iniciaram a
implantacdo do empreendimento, o terreno para a construgdo foi doado por um dos
moradores da comunidade. Foi contratado um projetista particular para elaborar o
projeto e, em 1999, foi assinado o contrato de financiamento com o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) para construgio das instalagoes. O laticinio contou com fornecimento
de alguns equipamentos pela prefeitura municipal de Januéria e com o apoio técnico
da Emater, além de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), arrecadados individualmente pelos agricultores da comunidade.

Apesar da assinatura do contrato de financiamento datar de 1999 o Laticinio Roda
D’agua s6 veio a funcionar efetivamente em 2005. O funcionamento iniciou-se a partir
da vigéncia de contrato com o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais (IDENE) para entrega de leite ao programa “Leite pela Vida”, vinculado ao
programa FOME ZERO do Governo Federal. No periodo anterior, devido a problemas de
ordem operacional como questoes relacionadas a documentacao, o laticinio ainda nao
estava apto a funcionar.

Os entrevistados apontaram como objetivos centrais do laticinio a geracdo de renda
e agregacao de valor aos produtos da comunidade. Antes da sua implantacao, ja havia a
producao de leite em conjunto com a comunidade de Sdo Bento, que juntas somavam
800 litros/dia de leite. O leite era vendido para clientes de Januaria que pagavam R$
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0,50 pelo litro de leite; os agricultores pagavam o frete que chegava a proporc¢ao de 50%
do valor do leite que era vendido. Além da venda do leite, eram fabricados requeijao e
queijo que também eram comercializados em Januaria. Em 2009 as duas comunidades
produziam aproximadamente 1.200 litros de leite por dia.

Apos aimplantacao do laticinio, o leite em sua maioria era destinado ao programa
“Leite pela Vida”. O programa pagava R$1,10° (um real e dez centavos) por litro de leite.
Deste valor o agricultor recebia do laticinio R$0,75% (setenta e cinco centavos). Para
o agricultor que precisava do frete para a entrega do leite, o laticinio pagava o valor
de R$0,80" (oitenta centavos) pelo litro para compensar a despesa com o transporte.
As diferencas dos valores entre o que o laticinio recebia pelo leite e o que pagava ao
agricultor eram destinadas a manutencao do laticinio.

A importancia do laticinio para a comunidade era uma afirmativa de todos os
agricultores entrevistados, pois além de garantir uma renda certa melhorou a qualidade
de vida das familias de Roda D’4gua. Em sintese, os agricultores avaliavam que a
implantacao do laticinio proporcionou: a) a geracdo de renda e emprego na comunidade;
b) o dinheiro ficava na comunidade e no municipio; ¢) entregar o leite para o laticinio era
mais vantajoso do que diretamente em Januéria; d) seguranca na producio e entrega do
leite, uma vez que o laticinio garantia o preco do produto.

Um ponto de grande relevancia que merece ser ressaltado é que, ao optarem
pela implantagdo do laticinio, os agricultores familiares de Roda D’agua associaram
dinheiro publico ao atendimento das estratégias produtivas das familias. O historico
da comunidade com relagdo ao escoamento e venda da producao de leite era marcado
pela presenca de atravessadores e obstaculos que reduziam os retornos que poderiam
advir desta atividade produtiva. A estratégia de instalacao do laticinio na comunidade
eliminou o “prejuizo” arcado com o escoamento da producio e da venda indireta do leite,
possibilitou a celebracdo de contratos de fornecimento em longo prazo, gerou ocupacao
local, além da possibilidade da producao de derivados do leite agregando mais valor ao
elemento produzido na comunidade.

A implantacdo do laticinio em Roda D’agua mobilizou agbes sociais e recursos
publicos em prol da efetivacio do empreendimento, considerado coletivo. Dentre
os recursos publicos aqueles advindos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) tiveram um papel significativo na implantacdo do
laticinio e na manutencao das atividades agricolas na comunidade.

As politicas de crédito historicamente sdo partes integrantes de programas

9 Valores em outubro de 2009.
10 Idem.

11 Idem.
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de desenvolvimento para o rural, porém, a dinamica das politicas de crédito para a
agricultura acabou por desvendar um carater discriminatério institucionalizado, ou
seja, traziam consigo tantas exigéncias que acabavam por contemplar apenas os grandes
proprietarios, ficando o produtor familiar as margens dessas politicas. Contudo a partir
da década de noventa, vé-se o surgimento de uma politica de crédito que viesse, de fato,
atender as categorias menos favorecidas do rural brasileiro em especial a agricultura
familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
surgiu com este nome em 1996, tendo como objetivo geral propiciar condigdes para
aumentar a capacidade produtiva, a geracdo de emprego e de renda de forma a contribuir
para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares (Mattei 2007).

Em Roda D’agua a linha de crédito de preferéncia apontada pelos agricultores
entrevistados era o Pronaf Investimento. Com os recursos deste programa os agricultores
renovaram o rebanho e realizaram outras atividades com objetivo de melhorar as
condicoes da unidade familiar de producao.

A grande preocupacao das familias de Roda D’4dgua era com o pagamento do valor
adiquirido com o finaciamento, o que os levavam a procura do programa somente quando
o rebanho necessitava de ser renovado ou quando lhes era apresentada oportunidade
de um bom negdcio. Para os agricultores de Roda D’agua, chegar a data do pagamento
sem o devido valor era inaceitavel, o que os fazia reservar um ou mais animais para a
garantia da divida e a manutencao do ciclo com a possibilidade de contratacido de novo
empréstimo para o proximo ano.

Para os agricultores familiares de Roda D’agua o Pronaf tinha um significado que
ia além do simples empréstimo, isso porque no ambito de suas estratégias produtivas a
renovacao do rebanho e a melhoria da infraestrutura da unidade de tempos em tempos
eram pontos preponderantes para a permanéncia na atividade leiteira. Esses eram os
principais motivadores para a contratacao do programa, o que justificava a periodicidade
com a qual os agricultores lancavam mao do programa.

Outro programa que teve grande adesao dos agricultores da comunidade foi
o P1IMC (Programa Um Milhao de Cisternas). O P1MC est4 vinculado ao Programa de
Mobilizagdo e Formagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido desenvolvido pela
Articulacdo no Semiarido Brasileiro (Asa Brasil) e apoiado pelo governo federal. Tem
por objeto a construcao de cisternas de placas de concreto que captam a 4gua da chuva e
suportam 16mil litros de 4gua, sendo que, utilizada adequadamente, a Agua armazenada
na cisterna dura aproximadamente 8 meses (Asa 2010).

Na comunidade esse programa era operacionalizado pela Caritas Brasileira da
Arquidiocese de Januéaria. A Caritas brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis,
rede da Igreja Catdlica de atuacgdo social, que realiza projetos na defesa dos direitos
humanos e do desenvolvimento sustentavel solidario na perspectiva de politicas publicas
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(Caritas 2009).

Por intermédio da Caritas o P1MC foi implantado abrangendo 89% das unidades
familiares da comunidade. O objetivo era atender a 100% das familias da comunidade.
Entretanto, devido as exigéncias de participacio em cursos de capacitacio em
gerenciamento de recursos hidricos e cuidados na manutencao da cisterna de placa, os
agricultores que ndo puderam cumprir estas exigéncias nao foram incluidos. A construc¢ao
da cisterna de placas era realizada por pedreiros da propria comunidade capacitados
para este fim e remunerados com recursos do programa.

As familias beneficiados pelo P1MC, além da participagdo nos cursos de
capacitacdo, em contrapartida, prepararam a terra para o recebimento da base da cisterna
de placas, auxiliaram na construcao da cisterna e forneceram a alimentacao e, as vezes,
hospedagem para os pedreiros e para os serventes. O programa ganhou credibilidade
entre as familias a partir da compreensao de que o recurso “agua” se tornou cada vez
mais indispensavel e escasso para comunidades rurais do semiarido. Nesse contexto a
dgua tem um significado diferenciado do verificado nos centros urbanos e areas rurais
mais abastadas.

O P1MC se mostrou uma das melhores alternativas para a convivéncia com o
semiarido. Desde sua implantacio, tem beneficiado milhares de familias que, assim,
como em Roda D’agua, em determinadas épocas do ano encontram-se desprovidas do
recurso natural mais importante para o ser humano: a 4gua.

Aguadorio dos Cochos marcou a histéria da comunidade Roda D’agua. Em outros
tempos, viabilizou inclusive a pratica da agricultura irrigada, contudo, as disseminagoes
de programas publicos de apoio as monoculturas e a criacao extensiva de gado causaram
um impacto significativo sobre as aguas do rio dos Cochos. A percepcdo de que as aguas
estavam diminuindo levou os agricultores das comunidades a se organizarem para dar
inicio a tentativa de recuperar o rio dos Cochos.

De acordo com Santos et. al. (2010), a organizacao da populacdo do rio iniciou-
se em 1997. A preocupacgao da populagao da sub-bacia com a situacio do rio dos Cochos
levou os agricultores, em parceria com a Emater de Januaria, a elaborarem um projeto de
recuperacao da sub-bacia conseguindo apoio financeiro pela Misereor'2.

Ocorre que o projeto de recuperacdo da sub-bacia do rio dos Cochos nao poderia
ser desenvolvido pela Emater, parceira inicial das comunidades da sub-bacia, uma vez
que em projetos apoiados pela Misereor ndo poderia figurar como gestores institui¢oes
publicas. A execucio do projeto foi entdo assumida pela CARITAS Diocesana de Januaria.
(O Candeeiro 2009).

Os agricultores sentiram a necessidade de formalizar a organizacdo das

12 MISEREOR foi fundada em 1958, como organizacio contra “a fome e a doenga no mundo”. E uma agéncia de
desenvolvimento da Igreja Catélica da Alemanha. Fonte: http://www.misereor.org/pt/sobre-nos.html
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comunidades visando a captacao de mais recursos e a concretizacao de outras parcerias
que viessem a contribuir para a causa das comunidades rio dos Cochos. Foi por isso que
em 2003 criaram a Associagdo dos Usuarios da Sub-bacia do rio dos Cochos - ASSUSBAC
(Santos et al. 2010). A partir de entdo a ASSUSBAC desempenha um papel significativo
para o desenvolvimento de acoes execucao de projetos e captagao de recursos.

O “Projeto de Revitalizacdo do Rio dos Cochos” é o resultado da organizacao
social de todas as familias moradoras das seis comunidades banhadas por este rio.
Nesse sentido a participacdo de Roda D’agua nao acontece individualmente, isso porque
a trajetoria do projeto é associada a trajetoria conjunta de todas as comunidades e da
propria a ASSUSBAC.

Roda D’agua é integrante da ASSUSBAC o que torna possivel a participacdo da
comunidade em vérias iniciativas que tém por objetivos, principalmente, a convivéncia
mais harmonica com o ambiente, a conservacao de mata ciliar, de nascentes, a capacitagoes
de agricultores em técnicas sustentaveis de aproveitamento das disponibilidades naturais
da regido semiarida, como por exemplo, o manejo de abelhas sem ferrao.

Atravésda ASSUSBAC, acomunidade construiu e consolidou projetos em parcerias
com uma rede de instituicoes de ensino - Instituto de Ciéncias Agrarias da UFMG,
Universidade Federal de Lavras, Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri e o Instituto Federal do Sul de Minas. Estas institui¢coes realizaram diagndsticos
para levantamento de demandas e apoiaram atividades de capacitacao de familias de
agricultores no manejo das aguas, no agroextrativismo e em intercambio com outras
experiéncias. Este foi um dos projetos mais significativos indicado pelos agricultores. As
familias valorizaram as possibilidades de aprendizado que o projeto proporcionou como,
por exemplo, as capacitacoes em eventos nas comunidades. Os agricultores consideraram
que as parcerias com as institui¢des de ensino agregaram valor as praticas comunitérias
numa troca de conhecimentos e aprendizagem.

Outro aspecto que merece destaque é o fato que as conquistas obtidas pela
comunidade de Roda D’4agua junto a ASSUSBAC e as instituicoes publicas e Instituicoes
nao governamentais deveu-se a organizacao da propria comunidade através da associacao
comunitaria. Nesse horizonte é possivel observar que a representacdo exercida pelo
membro da associagdo comunitaria junto as instituicbes mencionadas possibilitou a
criacdo de redes e fortalecimento de aliancas e articulacbes que proporcionou a Roda
D’agua a convivéncia com um maior nimero de oportunidade no que se refere a
programas e projetos de variadas naturezas.
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ESTRATEGIAS PRODUTIVAS RELACIONADAS AO MANEJO DOS RECURSOS
NATURAIS

Na comunidade Roda D’4agua, as estratégias relacionadas ao manejo dos recursos
naturais seguem a logica dos agricultores, que se volta a manutencao da familia e da
unidade produtiva. A 4gua e a terra tém especial atencio tendo em vista que sempre sdo
manejados de forma conjunta, tendente a viabilizar a principal atividade da comunidade:
a agropecuaria leiteira.

Uma das grandes questdes enfrentadas por agricultores na regiao semiarida é a
oferta de dgua. A agua é um elemento da natureza que tem inimeras funcoes na dindmica
de uma familia: é 4gua de beber, de cozinhar, de lavar, de “banhar”, de irrigar, além de
outras dentro de unidade.

A agua é um recurso natural que tem grande influéncia junto ao modo de vida dos
agricultores de Roda D’4gua. A diminuicao da 4gua do rio dos Cochos trouxe impactos
significativos para os agricultores. Com o quase desaparecimento do rio, os agricultores
familiares foram “forcados” a buscar outras formas de acesso a agua, as familias de
agricultores precisaram descobrir novas estratégias de acesso a esse recurso da natureza.

O mapeamento das principais fontes de 4gua na comunidade indicou: a) o poco
tubular comunitario®, b) a distribui¢ao de agua da COPASA por meio de caminh&o pipa'4,
¢) o rio dos Cochos, d) as barraginhas® e, e) cisternas de placa do P1IMC — Programa
um Milhdo de Cisternas Rurais'®. Pode-se observar que foi necessario combinar um
conjunto de fontes para assegurar o abastecimento familiar. Identificando que as familias
procuram se garantir com mais de um tipo fonte de 4gua, em menor ou maior proporcao,
sempre buscando manter a perenidade do recurso na unidade. Indica também que as
familias tiveram que se articular politicamente, pois com excec¢io do rio dos Cochos,
todas as outras fontes estdo relacionadas a programas puablicos governamentais ou nao

13 O pogo tubular foi uma construcio advinda da parceria com o Poder Executivo do municipio de Januaria/
MG com a Comunidade de Roda D’4gua. O pogo abastece todas as familias da comunidade que pagam um valor
simbolico pela manutencgio do abastecimento.

14 A distribuigao da d4gua da COPASA chega a comunidade por meio de um “Caminhao Pipa”. Sua distribuicido
comecou a ser realizada em outubro de 2009, sendo que sua distribui¢do ndo mantém uma regularidade, se-
gundo os agricultores entrevistados.

15 As barraginhas sdo pequenas barragens de terra em formato semicircular que funcionam como se fossem
caixas — d’agua naturais, abertas nos declives dos morros. Ao cair a chuva, essas caixas se enchem com enxurra-
das, evitando que a 4gua escorra rapidamente e provoque erosoes. Ao cessar a chuva, essa dgua que ficou retida
penetra no solo, abastece o lencol freatico e as nascentes e proporciona um solo imido, por um periodo maior
de tempo” (Aratijo 2007).

16 O P1MC é um dos programas da ASA Brasil que, através da construcao de cisternas de placa, pretende dispo-
nibilizar 4gua para as familias rurais, durante o periodo de estiagem. As cisternas sao construidas em tamanho
padrdo para todo o semiarido (Aratijo 2007).
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(Aratijo 2007; Galizoni 2005).

Em Roda D’agua, a agua tem trés usos bem distintos, que variam de acordo com
as fontes das quais advém. Sdo eles: o uso doméstico, a irrigacio e a dessedentagio de
animais. Ao uso doméstico, devido a qualidade? e a disponibilidade, é destinada a agua
do poco tubular, da cisterna de placas, a 4gua da COPASA e a agua do rio dos Cochos.

A irrigacdo é uma préatica pouco comum entre os agricultores da comunidade,
devido justamente a pouca disponibilidade de &gua. Porém, foi possivel identificar
agricultores que ainda cultivam suas hortas no quintal da unidade. Em relacgao a estes,
observou-se que a agua do pogo tubular é a mais utilizada para esse fim.

Para a dessedentacao de animais os agricultores disponibilizam as 4guas do rio
dos Cochos, das barraginhas e ainda do pogo tubular. Interessa ressaltar que a utilizacio
da agua do poco tubular para esse fim ocorre somente depois de exauridas as outras
fontes, o que acontece na época da seca, quando as aguas do rio dos Cochos diminuem
muito.

Além da agua, a “terra”, em conjunto com os fatores climéticos também é um
dos pontos de estrangulamento na estratégia reprodutiva dos agricultores familiares do
semiarido. A escassez de terra representa um dos problemas fundamentais enfrentados
pelos agricultores (Heredia 1979). O recurso natural “terra” determina nao s6 a moradia,
mas também o que plantar, o que criar e onde criar. Com os agricultores de Roda D’agua
a histoéria ndo é diferente, a producdo da unidade produtiva se baseia, principalmente, na
disponibilidade de terras.

O tamanho e a qualidade da terra ditam as regras de seu uso em Roda D’agua. Na
comunidade a terra apresenta quatro principais finalidades produtivas: lavoura, pasto
ou “manga®®” - como noticiam os agricultores — capineira ou canavial e reserva que em
alguns casos se confunde com a “solta”.

Com relacdo a qualidade da terra, foi possivel identificar uma classificacao
singular, baseada na identificacdo da terra para lavoura. A terra boa é designada de
“terra de barro”, também chamada por alguns de “mata”; ja a terra ruim para o plantio de
lavoura € arenosa, identificada como chapada ou cerrado. Os adjetivos atribuidos a terra
pelos agricultores sdo variados, mas se destinam sempre a identificar suas propriedades
associadas aos fins a que possivelmente se destinam e a sua fertilidade.

Essa classificacao nao é orientada por composicoes fisico-quimicas do solo, mas
pelo saber dos agricultores que, a partir desta classificacio, destinam o uso da terra de

7

acordo com suas necessidades. A “terra boa” é usada para o cultivo das lavouras e coleta

17 Para melhor esclarecimento sobre a seletividade da 4gua por agricultores familiares, consultar Galizoni
(2005) e Chiodi (2009).

18 “Manga” é o termo utilizado pelos agricultores da comunidade de Roda D’agua para conceitua a area desti-
nada a pastagem do gado que permanece nas terras proximas a casa.
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de frutos como o umbu, enquanto na “terra ruim” sdo coletados alguns frutos tipicos da
regiao como cajui e pequi dentre outros.

O saber ambiental e produtivo acumulado pelas familias de agricultores de Roda
D’agua na lida com as caracteristicas do semiarido permitiu a adequacio do suprimento
de suas necessidades produtivas as intempéries da natureza. A lavoura segue a logica
do “tempo”: o periodo de trabalho familiar com o plantio se inicia em novembro se
estendendo em alguns casos, até junho.

Mas o marco divisorio dessa percepcao é a chegada das “4guas” - estacao anual
das chuvas. Esse fend0meno, “as dguas”, € tio significativo para o agricultor, que chega a
ser tdo importante quanto a terra em si. E com base nas “4guas” e em sua quantidade e
intensidade que os agricultores se programam ou, pelo menos, tentam programar melhor
as estratégias produtivas a serem adotadas para o ano agricola que se iniciara.

Na comunidade de Roda D’agua o preparo da terra para o recebimento das
sementes seguia duas praticas. A primeira era a utilizacdo do trator e grade para misturar
aterra. Alogica de utilizacdo do trator tinha a ver com a disponibilidade deste instrumento
na comunidade. Como s6 existia um trator comunitario e a época de preparo da terra dos
agricultores seguia a mesma dinamica da natureza, ou seja “as aguas”, os agricultores
procuravam nao se vincular ao trator comunitario, preferindo, portanto iniciar os
cuidados na terra com as forcas do trabalho familiar disponiveis. O uso do trator e da
grade ndo era assim a tnica forma de preparo da terra, os agricultores usavam a forca
de trabalho dos membros da familia e instrumentos mais tradicionais como enxadao e a
enxada.

As familias de agricultores combinavam técnicas convencionais de agricultura
— como utilizacdo de maquinarios — com formas tradicionais de lavoura e o preparo do
terreno com instrumentos manuais.

A escassez de terras em decorréncia das sucessivas partilhas e, principalmente,
a falta de terras de qualidade para o cultivo da lavoura intensificou a producio
naquelas de melhor qualidade. Na opinido dos agricultores, essa era uma das causas do
enfraquecimento dos terrenos, o que levou a diminuicao da producao a cada ano.

Apesar de 93% dos agricultores entrevistados fazerem “roca” todo ano, a lavoura
era encarada produtivamente de forma “secundaria”, pois a principal atividade da
comunidade, como j4 afirmado, era a criacao de gado para a producao de leite. Os produtos
da lavoura eram para o consumo das familias e o remanescente para a alimentacao dos
animais.

A terra destinada ao plantio da lavoura era de preferéncia a “terra de barro” ou
“terra boa”. Nesta terra mais argilosa era feita a roga de milho, feijao, mandioca, fava,
abobora, feijao de corda e melancia; também nela € cultivado o sorgo para a alimentacao
bovina. Mas nem sempre os agricultores dispunham desse tipo de terra para o cultivo.
Nesses casos, eles se viam obrigados a cultivarem suas lavouras em terras consideradas
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por eles como piores.

Na lavoura o plantio do milho foi preferéncia para 100% dos agricultores. O milho
se mostrou como um produto de grande importancia para a dindmica produtiva das
familias, porque ele apresentava um aspecto de alternatividade, ou seja, tinha multiuso:
alimentava a familia, servia a criacdo de animais e encontrava facilidade de disposicao
para a venda. Seu cultivo podia ser isolado ou em consorcio com o feijao, mandioca, fava,
abdbora, feijao de corda e a melancia.

Essa caracteristica da lavoura consorciada também foi observada em estudos de
Herédia, (1979) e Géarcia Jr. (1983) no semiarido nordestino. Esses autores indicaram
que, além das peculiaridades do acesso a terra e de seu uso, o agricultor se especializava
em utilizar melhor as propriedades da terra, isso porque quando ela é pouca o seu manejo
se opera por meio da associagdo e da sucessao de cultivos.

Além do cultivo da roca, a terra na comunidade Roda D’agua tinha outros usos: a
criacdo do gado e o extrativismo. Uma caracteristica bem marcante na comunidade era o
modo como os agricultores articulavam a agricultura, pecuéria e extrativismo. A gestdo
e 0 uso da terra nao ocorriam de forma isolada da criacdo dos animais ou da coleta de
frutos da natureza. Essa singularidade era mais evidente quando os agricultores mais
idosos ou os mais novos revelam repetir as praticas de seus pais e avos e relatavam o
sistema como criam o gado.

Na comunidade, a criacio do gado se dava em trés paisagens durante o ano, “solta”
(terreno usado em comum hé varias geracoes por varias comunidades da regido, através
de acordos tacitos e morais de utilizacdo da terra), “manga” (espécie de piquete formado
de pasto) e curral. A utilizacdo de cada modalidade dependia, mais uma vez, do tempo

“wz “z

das “aguas”. No inicio das “aguas”, o gado era levado para “a “solta

9993

, no final desta
estacdo o gado retornava as unidades sendo que em alguns casos retornava sozinho, fato
favorecido pelo costume sistematico do uso da mesma terra de “solta”. Ao retornar, o
gado era levado para a area que foi destinada a lavoura naquele ano, denominada pelos
agricultores como “palhada®°”.

Esse processo pendular se iniciava em outubro e terminava em maio. E em maio
também que as colheitas das rogas estavam sendo concluidas e o gado que retornou da
“solta” juntamente com os que estavam nas mangas vao para “palhada” e ali permanecem
por periodo de mais ou menos quatro meses.

O que se observou é que a possibilidade de utilizacdo da area de “solta” é uma

19 Para melhor compreenséo da alternatividade, ver Garcia Junior (1983).

20 Esta transi¢io do gado de uma érea para outra condicionada a disponibilidade de terras e a periodicidade
das chuvas também foi identificada em estudos realizados no estado de Sergipe por Ellen e Klaas Woortmann,
onde “apods a colheita, transferia-se o gado para o espago da roca, onde se alimentava da palha (restolho)”
(Woortmann 1997:30).Também, sobre a utilizacio da “palhada” para a alimentacdo do gado ver Andrade
(1974).
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estratégia que possibilita ao agricultor diversificar a utilizagio das terras, seja recuperando
a “manga”, seja alternando as culturas da lavoura. E importante levar em conta que a
disponibilidade de terra para alguns agricultores era reduzida e a auséncia desta area de
“solta” impossibilitaria a criacao do gado e de outros animais.

A “solta” representava a possibilidade de uso de um conjunto de recursos da
natureza. O uso “em comum” de recursos naturais era fundamental para que as familias
pudessem ampliar suas estratégias reprodutivas e partilhar possibilidades produtivas.

Ousodaterrano semiarido envolvia um conjunto de estratégias que possibilitavam
ao agricultor uma melhor convivéncia com o ambiente. Isso se manifestava na proposta
coletiva de gerir recursos naturais, como nos casos da utilizacao das “soltas” em
comunidades e na sua regulamentacio, como enfatizou Sabourin (2008) para os casos
especificos de formalizacao e regulamentacao dos usos coletivos. Ou ainda, no melhor
aproveitamento do solo e de suas propriedades, como destacaram Heredia (1979) e
Garcia Junior (1983).

Em conjunto com o gado os agricultores de Roda D’4gua criavam outros animais,
considerados animais do terreiro. Assim como acontecia com o gado, os animais do
terreiro eram mantidos de acordo com a disponibilidade de terra, o que, em alguns casos,
impossibilitava as familias de terem animais além do que Zuportava sua terra.

O modo de criacdo desses outros animais variava de acordo com a necessidade
da espécie e possibilidade do agricultor. Esses animais eram criados principalmente na
area denominada de “terreiro” que se localizava nas proximidades da casa de morada
e variava de acordo com o tamanho da unidade produtiva. As familias se dedicavam
a criacdo principalmente de animais de manejo menos complexo como era o caso das
galinhas: eram criadas em galinheiros com areas que variavam de 4 a 10m? ou soltas
no terreiro da unidade produtiva. Carneiros e cavalos eram criados juntamente com
o gado e ficavam na “manga” proximo a morada, enquanto os porcos eram criados em
chiqueiros que mediam entre 3m2 a 30m2.

Os agricultores esclareceram que galinhas, cavalos, porcos e carneiros sdo animais
criados todos os anos e o0 ano inteiro, sendo que sempre era possivel encontrar um frango
ou porco pronto para o abate. Todos das familias afirmaram que os animais ndo eram
criados para comercializacdo. Porém, declinaram que havendo oferta, algumas dessas
crias podiam ser comercializadas, como era o caso do frango ou dos porcos, mas o objetivo
maior das criacoes do terreiro era o abastecimento da unidade familiar.

No que se refere as estratégias relacionadas ao manejo de recursos naturais é
importante destacar que indiferente do periodo do ano agricola, seja na “seca” seja nas
“4guas” os agricultores distribuiam seu tempo no campo lavrando a terra, alimentando o
gado, colhendo os produtos da lavoura, dedicando-se a atividades nao tipicamente rurais
e também se revestiam em extrativistas.

O semidrido norte mineiro oferece uma variedade de produtos que possibilitam a
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atividade extrativista durante quase todo o ano. Em diferentes épocas e terras os produtos
da natureza sao coletados e sao responsaveis por integrar a pauta alimentar das familias.

Das familias entrevistadas apenas 20% declararam nao coletar nenhum tipo
de produto da natureza. Os agricultores que coletavam (cerca de 80% das familias)
informaram que essa atividade era realizada por todos os membros da familia, em
algumas circunstancias pelo pai e filhos em conjunto e em poucas vezes apenas o pai era
responséavel pela coleta de produtos.

O extrativismo tinha grande importancia para a composicao da dieta das
familias porque tanto integrava a alimentacao principal como é o caso do pequi, quanto
compunha os ingredientes para a elaboracao de sucos e sobremesas, caso do umbu e da
“cabeca de nego”. Foi possivel observar que as familias combinavam dois aspectos no
seu planejamento de coleta e extrativismo: preferéncia por produto e sazonalidade na
disponibilidade do produto pela natureza.

Apesar da oferta estacional dos frutos pela natureza, a preferéncia familiar por
determinados frutos, como o pequi, o cajui, o umbu e a “cabeca de nego”, era determinante
no papel do extrativismo nas estratégias alimentares. O que ja ndo podia ser afirmado em
relacdo ao maracuja do mato, do coquinho azedo e da cagaita que eram coletados em
menor propor¢ao e integravam de forma marginal a dieta local.

Ao buscar compreender a légica de coleta praticada pelo agricultor, foi possivel
estabelecer uma ordem de frutos coletados segundo sua oferta pela natureza durante o
ano e a sua disponibilidade de acordo com o tipo de terra em que é encontrado.

Com excecdo dos meses de junho, julho e agosto, as familias de Roda D’agua
tinham a possibilidade de exercer a coleta de frutos durante nove meses. Esses meses
podiam ser divididos em dois periodos: um compreendido de janeiro a maio e outro de
setembro a dezembro; sempre considerando que alguns frutos estavam disponiveis por
um periodo de quatro meses como é o caso do pequi que pode ser coletado de dezembro
a fevereiro ou “cabeca-de-nego” que pode ser encontrado de janeiro a maio.

Na otica dos agricultores os frutos coletados na comunidade podiam ser
encontrados basicamente em dois tipos de terra: na chapada ou terra de areia coletava-se
a “cabeca-de-nego”, a cagaita, o cajui, o coquinho azedo, o maracuji do mato e o pequi; ja
na terra de barro ou mata era encontrado o umbu.

O frutos coletados eram destinados ao consumo da familia, ndo havendo na
comunidade a prética de comercializacdo destes produtos. Questionados sobre o que
dificultava a comercializacdo destes produtos, os agricultores apontaram o transporte
como um grande obstaculo, pois o acesso a comunidade é via estrada de terra e irregular.
Foi mencionado ainda que o tempo dispensado ao trato dos animais dificultaria a coleta
de frutos em escala que compensasse a venda.

As estratégias produtivas dos agricultores de Roda D’4gua combinavam lavoura,
criacdo de gado, de pequenos animais, extrativismo e tinham como ponto de convergéncia
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os diversos tipos de acesso de terreno.

A terra assumia finalidades distintas de acordo com as qualidades que possuia:
a terra boa ou de barro, a terra de areia ou chapada. Cada um desses tipos de terra
representava uso diferente, mas importante na composicao final. A terra de barro era
utilizada para quase todas as atividades, excluidas apenas o uso como “solta”, atividade
tipica de terra mais fraca identificada como “cerrado, “terra de areia” ou “chapada”.

A criacdo de gado e a de outros animais, como visto eram atividades praticadas
em dois tipos de terreno: o gado era criado uma parte do ano na “solta” da “chapada” e
outra na “manga” que era considerada terra de barro ou terra de mata, terra boa. Outros
animais como carneiros e cavalos eram criados ora com o gado na “manga”, ora em terra
mais fracas proximas as residéncias dos agricultores.

Como foi possivel perceber, o extrativismo seguia a logica de disponibilidade da
natureza e era praticado onde o elemento coletado é encontrado e esse, em sua maioria,
era coletado na chapada.

Independente do tipo de terra foi possivel perceber que os agricultores buscam
aproveitar ao maximo suas possibilidades produtivas de forma a adequar o tipo de
atividade ao potencial que a terra tinha a oferecer.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A trajetoria da comunidade de Roda D’4gua é um exemplo de como comunidades
se articulam e se apropriam de variadas formas de programas e politicas ofertadas por
institui¢does governamentais e ndo governamentais para construir, dentro do possivel,
sua propria perspectiva de desenvolvimento.

A busca por autonomia leva familias e comunidades a tomarem atitudes e
assumirem posi¢oes com objetivo de alcangar melhores condicoes para seus membros.
Assim, estratégias produtivas sao articuladas as potencialidades comunitarias, ambientais
e a projetos publicos.

Organizacdo social, recursos naturais e programas de desenvolvimento estdo
interligados e a articulacdo desses elementos, no caso estudado, era realizada na
perspectiva de atender as necessidades e anseios da comunidade: a permanéncia e
reproducao do grupo social em seu territorio.
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ABSTRACT

Family farming, natural resources and public pro-
grams are controversial topics and have attracted
the interest of researchers from various fields of
science. The relationship established between the-
se issues is more complex when the convergence
environment is the semiarid. This work aims to
present the family farmers’ main productive stra-
tegies identified in the rural community of Roda D’
Agua, Januaria (Minas Gerais). We could observe

that these family farmers develop their own speci-

KEYWORDS

fic strategies for the use of natural resources, par-
ticularly land and water. The productive activities
of the community under study combine agriculture
production and dairy farming which together with
the public policy of fund transfer such as Bolsa
Familia (child benefit) are responsible for integra-
ting the farmers’ income. They still articulate pu-
blic programs in the dynamics of their productive
strategies always aiming the permanence and the

reproduction of the social group in their territory.

Family farming, public programs, natural resources, semiarid region.
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CELEBRACOES REBELDES: FESTA E
RESISTENCIA EM CONTEXTO QUILOMBOLA

CARLA LADEIRA PIMENTEL AGUAS

RESUMO

Este artigo reflete sobre os vinculos existentes en-
tre festa e resisténcia no contexto da cultura negra
brasileira. Comeca por explorar a histéria das fes-
tas no Brasil, de forma a selecionar alguns exem-
plos de tal vinculacdo. A seguir, concentra-se no
exemplo empirico do quilombo de Mata Cavalo,
situado no Estado de Mato Grosso, analisando dois
aspectos vivenciados pela comunidade: em primei-
ro lugar, o papel da danga do Congo para o proces-
so de reterritorializa¢do dos quilombolas, décadas
depois da expuls@o ocorrida nos anos 1940, a par-
tir da qual a populacao permaneceu em diaspora.

Em segundo lugar, a resisténcia festiva protagoni-

PALAVRAS-CHAVE

zada pelas familias durante um novo processo de
expulsdo, ocorrido em 2003, e a cristalizacdo ritua-
listica de um costume experienciado naqueles tem-
pos dificeis — o uso do cha de plantas nativas — que
foi perpetuado nas festas do quilombo. Partindo de
uma perspectiva qualitativa e utilizando entrevis-
tas e observacdes como instrumentos metodologi-
cos, a presente proposta langa méo da histéria e da
antropologia da festa para buscar demonstrar que
esta, ao dramatizar as identidades, pode adensar
o sentido de coletividade, imprescindivel nos mo-

mentos de crise.

Festa, resisténcia, quilombos, identidade, catolicismo popular.
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INTRODUCAO

As contas do meu rosério
Sao balas de artilharia,
da combate no inferno
enquanto rezo Ave-maria
(Passos 2011: 6).

Este canto popular, ouvido no interior de Pernambuco e herdado, segundo Passos
(2011), da cultura popular portuguesa, anuncia a associagao entre a luta, o ludico e a re-
ligiosidade. Cabe perguntar: quem é o demonio a ser combatido? E por quais caminhos,
sutis ou evidentes, se da o embate?

Como defende Stuart Hall (1996), nao ha respostas univocas, tudo dependendo
do multiplo jogo das contingéncias a articulacdes. Mas, dentro desta teia, é possivel pu-
xar alguns fios que sinalizam para a capacidade da festa de conciliar utopia e acao trans-
formadora, como afirma Rita Amaral (2001).

Muitos autores, como Durkheim e Turner — passando pelo antropo6logo brasi-
leiro Roberto da Matta, por exemplo — debrucaram-se sobre o estudo dos rituais e das
celebragdes coletivas, atentando, a partir de diferentes abordagens, para os fenomenos
relacionados ao espaco-tempo festivo'.

No caso do presente artigo, seu objetivo é analisar os fios que podem ligar a festa
a insubmissdo, pensados, em primeiro lugar, a partir da histéria rebelde da festa negra
brasileira e, em segundo, a partir de dois exemplos atuais — inseridos nas celebracoes
do quilombo de Mata Cavalo, comunidade situada no municipio de Nossa Senhora do
Livramento, Estado de Mato Grosso.

Para isso, é interessante ndo perder de vista a ideia de festividade enquanto um
espaco-tempo intrinsecamente relacionado a rotina diaria e enquanto um lugar de pro-
ducao identitaria. Como afirma Maria Laura Cavalcanti (1998), na festa a plasticidade e a
multiplicidade de meios de expressao tornam-na particularmente adequada a expressao
da histoéria, dos valores, conflitos e da dinamica social daqueles que a promovem. Des-
ta maneira, as festividades abarcam uma dimensao profunda: “Elas integram a historia
concreta dos grupos humanos e participam ativamente da construcao de identidades
sociais, sempre dispares, inacabadas e em alguma medida problematicas” (Cavalcanti
1998: 297).

Para criar um conceito abrangente de “festa”, Guarinello (2001) a considerou

1 Cf., por exemplo: Turner, Victor. 1987. The Anthropology of Performance. New York: PAJ Publications; Elia-
de, Mircea. 1992. O sagrado e o profano. Sio Paulo: Martins Fontes; Durkheim, Emile. 2000. Formas elemen-
tares da vida religiosa: o sistema totémico na Australia. Sio Paulo: Martins Fontes; Duvignaud, Jean. 1991.
Fétes et civilisations: suivi la féte aujourd’hui. Paris: Actes SUD; DaMatta, Roberto. 1997. Carnavais, malandros
e heréis. Rio de Janeiro: Rocco.
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uma producao social do cotidiano que, por sua vez, pode gerar varios produtos — mate-
riais, comunicativos ou significativos. Nesse sentido, o mais crucial e geral desses pro-
dutos ¢ a criagdo de uma determinada identidade entre os participantes. Para o autor, a
concretizacdo efetivamente sensorial de uma identidade é dada pelo compartilhamento
do simbolo que é comemorado.

Vale também observar que, quando se fala em festa — e em especial nos aspectos
usualmente utilizados na descricao das manifestacoes da chamada cultura popular — o
“cultural” nao deve ser pensado de maneira petrificada e estanque. Enquanto produciao
social do cotidiano, a festa esta em constante movimento. Nesse sentido, Pereira e Go-
mes consideram que a organizacao social das comunidades é ancorada pelo bindmio
preservacao/mudanca, de tal forma que a cultura popular vé-se apoiada

Num principio em que interagem os anseios de preservacao e de transforma-
¢do. O segundo, relacionado a insurgéncia, é vivenciado pelas comunidades a partir
de um solo cultural conhecido de onde se aponta para outros solos que podem vir
a ser estabelecidos. O aparente paradoxo é, na verdade, uma maneira dinamica de
afirmar que, para preservar, as vezes, € necessario mudar (Pereira e Gomes 2002:
15).

Tendo em conta tais aspectos dinamicos da festa, para desenvolver a discussao
aqui proposta, comeco por refletir sobre os enlaces entre festividade e resisténcia. O
objetivo é encadear alguns exemplos capazes de situar historicamente os lagos entre
comemoracao, identidade e insurrei¢do — sejam tais lacos explicitos ou sutis. Em se-
guida, depois de uma breve contextualizacio da trajetoéria do quilombo de Mata Cava-
lo, concentro-me em dois aspectos vivenciados pela comunidade: em primeiro lugar,
exploro o papel da danca do Congo para o processo de reterritorializacao da populagao
quilombola, décadas depois da expulsdo a partir da qual a comunidade permaneceu em
didspora. Em segundo lugar, analiso a resisténcia festiva protagonizada pelas familias
quilombolas durante uma nova tentativa de expulsiao ocorrida em 2003, ja depois do
retorno ao territorio original, e a cristalizacao ritualistica de um costume experienciado
naqueles tempos dificeis — 0 uso do ch& — que foi perpetuado nas atuais festas de santo
do quilombo.

Vale adiantar que comunidade de Mata Cavalo foi formada por descendentes de
escravos que, em 1883, receberam a doacao de mais de 14 mil hectares de terra. Porém,
nos anos 40 do século passado, seus moradores foram expulsos, permanecendo dester-
ritorializados por mais de duas décadas — quando iniciam um paulatino movimento de
retorno. Depois de muitos conflitos, a comunidade é hoje reconhecida como um quilom-
bo e aguarda a regularizagio fundiaria definitiva da area original.

Dentro da comunidade, mesmo nos tempos de diaspora, uma das caracteristicas
de Mata Cavalo ¢ a sua grande disposic¢ao para celebrar. O quilombo é palco de muitas
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festividades, geralmente de carater hibrido e vinculadas ao chamado catolicismo po-
pular. As festas de santo sao extraordinariamente frequentes na comunidade e regiao,
sendo promovidas pelas familias em torno de um ou mais santos de devogao. A fartura
da festa é viabilizada pelas relacoes de entrejuda, mobilizando recursos e esforcos em
torno de cada evento. Além disso, na regiao, as festas de santo sdo conduzidas pelos cha-
mados cururueiros — tocadores de viola-de-cocho e ganza®, que cantam e dangam diante
do altar e tém a responsabilidade de guiar as diferentes etapas da ceriménia, como o
levantamento e a descida do mastro.

E interessante constatar que, além das festas de santo, os momentos mais criticos
da comunidade também podem ser acompanhados por uma disposicao festiva. Que-
brando a dicotomia que separa os momentos de jtbilo dos de tensdo, Mata Cavalo é ca-
paz de transformar vigilias em alegres encontros, com miusica e danga. As varias expul-
soes de familias quilombolas, ocorridas durante boa parte da histéria da comunidade,
oferecem exemplos disso.

Partindo de uma perspectiva qualitativa, baseada em entrevistas semiestrutura-
das e observacoes direta e participante como instrumentos metodologicos, a presente
proposta explora a histéria e a antropologia da festa como pontos de partida para as
reflexdes acerca dos exemplos privilegiados em campo.

Para tanto, a festa é aqui entendida como uma “sombra do cotidiano”: em seu
perpétuo movimento — proprio da cultura — a festa pode incorporar, suprimir ou alterar
os rituais, de forma a adequa-los a inconstancia da realidade. Nos casos do processo de
reterritorializacdo da comunidade através da danca dramética do Congo e do costume
do ché da festa de santo de Mata Cavalo, como veremos, evidenciam-se aspectos identi-
tarios ritualmente cristalizados durante momentos de tensao, que parecem reproduzir,
no campo simbolico, um enredo de crise e superacgao.

FESTA E RESISTENCIA

Os sinais de insubmissao contidos na festa podem estar na insistente conservacgao
de memorias, nos processos de descanonizagio, na quebra de dicotomias ou mesmo na
ligacdo explicita entre festividades e revoltas politicas.

Comecemos pela memoria. Para tal, vale voltarmos ao exemplo das contas do
rosario e a sua rebeldia. Leda Martins explica que um dos modos de escrita do corpo,
existentes em determinadas culturas de origem africana, é a utilizacao de conchas e ou-

2 A viola-de-cocho leva este nome por ser feita da mesma matéria-prima e a partir das mesmas técnicas com
que os pantaneiros fabricam os cochos para alimentagéio do gado. J4 o ganza é um instrumento de percusséo,
feito a partir de uma haste de taquara, talhada transversalmente.
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tros objetos concavos para a confeccio de adornos que “escrevem o sujeito”:

Alinhadas numa certa posicao e ordem contiguas, sementes e conchas fun-
cioam como morfemas formando palavras, palavras formando frases e frases com-
pondo textos, o que faz da superficie corporal, literalmente, texto, e do sujeito, signo,
intérprete e interpretante, simultaneamente (Martins 2000: 75).

Assim, “a pessoa emerge dessas escrituras, tecida de memoria e fazendo memoé-
ria” (Roberts apud Martins 2000: 75). Sob esse angulo, Martins considera que as “pe-
dras do rosario” bem podem significar processos de ressemantiza¢io, que prefiguram
estratégias de resisténcia.

Se a viabilizacdo de memorias outras, que se distinguem das narrativas hege-
monicas sobre o passado, podem ser formas de resisténcia, a festa revela-se como um
foco privilegiado de subversao dos discursos oficiais. Afinal, trata-se de um espaco onde
0s grupos sociais podem “co-memorar” (Simson 2008) — ou seja, rememorar conjunta-
mente; selecionar e compartilhar lembrancas coletivas.

O depoimento de dona Afonsina, juiza da festa de Nossa Senhora do Roséario de
Silvianépolis, Minas Gerais, analisado por Domingues, é um bom exemplo disso. Sua
fala evidencia as redes tecidas entre fé/festa/memoria/rebeldia: “Treze de junho é igual
a 13 de maio, libertacao dos escravos, de Sao Benedito” (Domingues 2007: 1).

A primeira data, 13 de junho, refere-se ao dia do levantamento do mastro da fes-
ta. A segunda, 13 de maio, corresponde a abolicao da escravatura. Por fim, surge ainda
Sao Benedito, santo negro. Este conjunto de referéncias, que emerge encadeadamente
no seu discurso, revela a relacio estreita entre diferentes campos: dona Alfonsina, ao
participar orgulhosamente do levantamento do mastro do Rosario, co-memora com seus
pares a sua fé, mas também o marco histdrico e politico de ruptura do sistema escravista.

Para citar mais um exemplo, a histéria abafada de Palmares, depois de dissolvido
o quilombo e morto o herdi Zumbi, foi mantida acesa através da festa: sua saga tornou-se
um drama popular, mescla de cantos e dancas, que subsistiu em Alagoas até o comeco
do século XIX. O folguedo viabilizou a persisténcia de tal narrativa (Bastide 1985) — que
mais tarde, nos anos 1970/80, seria reivindicada como exemplo de resisténcia pelos mo-
vimentos sociais.

Neste, como em tantos outros casos, emergem lugares de “memoria subterranea”.
Como afirma Ledo (2009), inspirado em Pollak, nesses espacos subversivos, a dimensao
simbdlica se faz reconstruir a partir de outras perspectivas e outros saberes.

Se a festa transgride ao abrir espagos de memdria, ela também subverte quando
ri de si mesma. O riso e a carnavalizacao das praticas podem conter uma preciosa ten-
déncia a autorreflexividade. Como afirma Perez (2002), na festa, a realidade pode ser
transfigurada por um realismo comico que, mesmo que a reafirme, dela ri.
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Bakhtin, ao tratar do grotesco popular, afirma que “a loucura é uma alegre pa-
rodia do espirito oficial, da gravidade unilateral, da ‘verdade’ oficial”. Referindo-se ao
potencial simbdlico dos usos das méscaras nas festividades, por exemplo, o autor as
caracteriza como “a alegre negacdo da identidade e do sentido tinico, a negacdo da coin-
cidéncia estupida consigo mesmo” (Bakhtin 1987: 35).

Além disso, é possivel observar uma conexao bem mais explicita entre festa e
transgressdo. Para Figueiredo, as ocasioes de jubilo coletivo e os momentos de protesto
sao fendmenos vizinhos. Referindo-se ao Brasil colonial, o autor observa a costumeira
passagem da festa a revolta — e da revolta a festa — nos momentos de adensamento da
nocao de coletividade. Nao é raro encontrar na histoéria casos de eclosao rebelde justa-
mente nos dias santos e outras datas do calendéario festivo. Portanto,

Pode-se compreender que festas religiosas se tenham transformado em mo-
mentos de conflagracio politica, e os rituais elaborados por multidoes encolerizadas
nas vilas, cidades e arraiais da América portuguesa repitam as mesmas passagens e
gestos da festa: a imposicdo de um novo tempo coletivo, a abundancia e a redistri-
buigdo de géneros, manifestacoes gestuais, hierarquizacio e calendario (Figueiredo
2001: 276).

A relacao entre festa e rebeldia revelou-se desde os primeiros tempos de coloniza-
¢do. Vainfas investigou, por exemplo, a Santidade baiana, movimento religioso que foi,
a seu ver, o principal desafio posto pelos indigenas a colonizagio portuguesa no século
XVI:

Expressdo da religiosidade tupinamb4, cerimonia de contato com os mortos,
ritualizacdo da mitologia herdica, preltidio de movimentos de migracio e guerra, a
festa da ‘santidade’ foi se modificando em algum momento dos anos 1560-1570. Foi
assumindo um carater novo, a histéria penetrando no mito — que me desculpem
alguns etnologos — e dirigindo sua firia beligerante contra os portugueses (Vainfas
2001: 218).

O autor identifica, portanto, uma mudanca radical de mensagem, que misturava
os ingredientes da mitologia heroica com as evidéncias da historia e “transformava a
festa indigena em preludio de fugas e rebelides” (Vainfas 2001: 219).

Essa irrequieta insubmissao também se flagrava nas festas autorizadas. Vejamos,
por exemplo, as descri¢oes de Olga Simson (2008) das procissoes da cidade de Sao Paulo
colonial. A autora relata que, abrindo o cortejo, saia um grupo de negros vestidos de in-
dios, que executavam uma performance dramatica, a danca dos Caiap0s. A apresentacao
carregava um enredo de crise e superacgao: era dramatizada a morte de um curumim, o
pequeno filho do cacique, atingido pelo branco invasor. Porém, o pajé — magico e sabio
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— para a alegria de todos, ressuscitava o menino.

Segundo a autora, o folguedo era permitido porque o som dos seus grandes tam-
bores servia também para atrair o povo da cidade para a procissao — a semelhanga, in-
clusive, do que ocorria em Portugal. Para Simson, os negros falavam dos indios porque,
se narrassem os proprios sofrimentos, seriam repreendidos. Com um detalhe:

Ao fazer isso escolhiam, ndo gratuitamente, a tribo dos Caiapds, que, ha-
bitando os limites da provincia com o territorio de Goiés, foi a tnica tribo que os
bandeirantes nunca conseguiram dominar. Os Caiap6s eram vistos como barbaros e
rebeldes, como impossiveis de serem dominados e representavam entao toda resis-
téncia que o grupo negro queria mostrar (Simson 2008: 42).

A “rebeldia autorizada” também se revela na proliferacdo de reis e rainhas do
Congo pela colonia. Tais sinais de insubmissao, mesmo que combinados com estratégias
de controle dos grupos dominantes, sao visiveis a partir da propria narrativa mitica que
explica a origem dos Congados.

Nas vérias versoes do mito fundador, ele gira em torno da aparicio de Nossa Se-
nhora do Rosério. A santa geralmente surgia dentro das 4guas — do rio ou mar, conforme
o contexto — e, organizados em grupos separados, senhores e escravos tentavam atrai-la
para que fosse resgatada. Porém, a facanha s6 era conseguida através dos cantos e dan-
cas protagonizados pelos negros (Silva 2007).

Para Leda Martins, ao ser agente de acOes afirmativas que transgridem a ordem
do sistema opressor, o negro esvazia, de modo indireto, o atributo passivo da divinda-
de — reinvestindo-a de um sentido de luta e combate. Esta tendéncia a insubordinacgao
também se vé refletida em cancoes do folguedo, como mostra o seguinte trecho de canto
da guarda do Congo:

L4 na rua de baixo
L4 no fundo da horta
A policia me prende
Sa rainha me solta!
(Martins 2000: 76)

A cancgdo insinua uma sobreposicao de hierarquias — policia versus Sa Rainha —
que destrona a dominagao absoluta das forcas oficiais. No campo simbélico, surge uma
“perigosa” incidéncia sobre a ordem, sugerindo a abertura de espacos de desestabiliza-
¢ao.

Cunha descreve que, nas festas coloniais, a reveréncia ao soberano buscava redu-
zir a todos a condi¢ao de suditos. Porém, nas “festas de todos” que veneravam a Coroa,
“seguramente havia diferencas de intencao e gesto” (Cunha 2001: 69).
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Referindo-se a uma Folia do Divino realizada em Salvador em 1765, Jodao José
Reis descreve que os participantes faziam a fantasia parecer tao real que a estrutura co-
lonial — cuja estabilidade dependia, em grande parte, de uma potente relacdo simbolica
entre os suditos e os longinquos soberanos europeus — sentia-se ameacada. “Os governa-
dores temiam que a imaginacao fértil dos elementos da ‘infima plebe’ negro-mestica pu-
desse tirar ligdes politicas inconvenientes desses rituais de inversao [...], pondo o mundo
colonial concretamente de cabeca para baixo” (Reis 1991: 68).

Vale lembrar que as irmandades, as quais muitas dessas festividades estavam vin-
culadas, eram muitas vezes financiadoras de alforrias. Também é interessante observar
que os titulos de reis, como no Congo, eram também atribuidos aos cabecas de levantes
de escravos ou as liderancas das comunidades rebeldes quilombolas, como afirma Mari-
na de Mello e Souza (2001).

O caminho do simbolico é sinuoso. Pode confundir as forcas repressoras, como
analisa Reis, ao descrever a Cemiterada — nome dado a revolta que eclodiu em Salvador,
em 1836, em protesto contra a proibicio do enterro tradicional dentro das igrejas3. Du-
rante o episddio, os mesmos sinos usados na convocacao para missas e festas foram do-
brados para chamar o protesto coletivo, que reuniu o povo em geral e os representantes
das irmandades, que foram as ruas paramentados com suas capas, cruzes e bandeiras:
“Dificil cousa seria empregar a forga contra homens vestidos de opas e munidos de cru-
zes algadas’, justificou-se posteriormente o chefe de policia, Francisco de Sousa Martins,
defendendo-se da acusacao de inércia” (Reis 1991: 14). Como analisa o autor, os mani-
festantes deram um carater ritualistico a revolta.

O mesmo periodo foi marcado por outros levantes em Salvador, sendo o mais es-
petacular deles a revolta dos Malés de 1835, protagonizada principalmente por escravos
muculmanos. Como revela Reis, ela aconteceu num final de semana do ciclo de festa do
Bonfim — data que coincidia com a celebracdo islamica que encerrava o Ramada: “Festa
e revolta deram as maos. Logo ap6s o levante, num momento de grande tensao na pro-
vincia, as festas publicas, que facilitavam a reuniao de negros, tornaram-se motivo de
alarme” (Reis 2001: 348).

Para citar mais um exemplo, a Revolta da Cabanagem, instaurada em Belém do
Par4 em 1835, aconteceu em pleno dia de Folia de Reis. Mal terminada a festa, cerca de
200 rebeldes, liderados por Negro Patriota e Antonio Vinagre, invadiram o palacio do
governo e a casa da presidéncia da provincia e tomaram o poder (Chiavenato 1984).

De maneira geral, a historiografia revela um contexto de forcas em tensao, num
jogo que abrange o aparato repressor, a resisténcia e a falta de um veredicto final a res-
peito dos reais efeitos e intencoes da festa. Segundo Muniz Sodré, os folguedos, as dan-

3 A alteracdo do ritual vinculava-se a ascensao das politicas higienistas de inspiracéio europeia.

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 73



cas, os batuques — a “brincadeira negra” — eram permitidos (e até aconselhados por je-
suitas), por serem interpretados como valvulas de escape que acentuavam as diferencas
entre as diversas etnias. Entretanto, nesse espaco as vezes permitido, os negros reviviam
clandestinamente os ritos, cultuavam deuses e retomavam a linha do relacionamento
comunitario: “Ja se evidencia ai a estratégia africana de jogar com as ambigiiidades do
sistema, de agir nos intersticios da coeréncia ideoldgica” (Sodré 2005: 93).

A cronologia histérica também evidencia, entre fases de maior ou menor repres-
sdo, a construcio paulatina de uma politica de controle sobre as festas religiosas e diver-
timentos populares. Martha Abreu (1999) demonstra o esforco do poder ptiblico por di-
recionar a populacao para determinado padrao de divertimento. No século XIX, quando
a iminéncia de rebeliGes escravas aterrorizava as elites, surgiram sucessivas proibicoes,
entrecortadas por momentos de relativa tolerancia. A partir de 1814, textos legais come-
caram a proibir expressamente os batuques. “‘Brincadeira de negro’ torna-se fato social
perigoso”, resume Sodré (2005: 95).

Martha Abreu exemplifica que, no inicio do século XIX, a cidade do Rio de Ja-
neiro abrigava grandes encontros festivos das populagoes negras. A partir da década de
1820, porém, tais manifestacdes tornaram-se matéria de regulamentacgio das autorida-
des municipais, iniciando um processo de criminalizacao. Nesse sentido, Paulo Dias des-
creve que nas fazendas de Vassouras, também no Rio de Janeiro, as dancas do Caxambu
preocupavam os patroes. Os regulamentos municipais de 1831 e 1838, sob pressao dos
fazendeiros, procuravam coibir os encontros, “temendo que os negros ‘organizassem so-
(Dias 2001: 863).

99

ciedades ocultas, aparentemente religiosas, mas sempre perigosas

O Cbdigo de Posturas da cidade do Rio de Janeiro de 1838 proibia a existéncia das
casas conhecidas por zungu e batuques e multava em trinta réis os donos das tavernas
ou outro estabelecimento em que se achassem ajuntamentos de mais de quatro escra-
vos. Também regulava, dentro das casas e chacaras, os batuques, cantorias e “dancas de
pretos”, além de condenar ao calabougo os escravos que fossem encontrados “fazendo
desordem”.

Na esteira de Chalhoub, Abreu (1999) observa ainda que as classes pobres eram
tidas como perigosas no século XIX — especialmente a partir de 1850 — ndo apenas no
que se refere a organizacio do trabalho e a manutencio da ordem, mas também pelo
perigo de contagio da sociedade, segundo a interpretacdo das politicas higienistas. Ela
acrescenta que, apesar das posturas relacionadas as festas, o pleno controle de sua apli-
cacao sempre foi bastante dificil.

A abolicao da escravatura nao dissolveu tais tendéncias. Pelo contrario: Wlamyra
Albuquerque informa que nas décadas que se seguem a 1888, a “festa dos negros” tor-
nou-se mais suspeita do que antes, até adquirir o estatuto de tema estratégico, “que ocu-
pou ao longo do tempo muitas paginas impressas, muito esforco de policiais e autorida-
des, mas também muita invencdo e trabalho de festeiros e carnavalescos” (Albuquerque
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2009: 26). As proprias festividades da abolicao foram, alids, apropriadas de diferentes
maneiras e motivo de preocupacoes.

Alegrias a parte, o que se encontrou logo depois das euforias festivas do 13 de
maio foi um discurso que tratou rapidamente de conectar desordem, vadiagem e popu-
lacdo negra. Albuquerque descreve que um leitor desavisado, ao folhear os jornais de
Salvador nos dias que se seguiram a aboli¢ao, poderia julgar que os sambas e candom-
blés eram uma novidade no universo cultural da época, diante do nimero de queixas e
pedidos de repressao. Era como se emergisse um subito temor a respeito do que “diziam”
os tambores.

Aliberdade dos negros era vista com cautela e, nao raro, como sinénimo de vicio e
vadiagem, que poderia estragar o caminho da “civilidade” brasileira. O medo “cientifico”
da perversao dos costumes substituiu o0 medo da revolta que tirara o sono dos antigos
senhores, “fazendo com que todos os olhares se voltassem para essas ocasifes coletivas
e desregradas”. Olhares esses que viam e classificavam a partir do signo da cor (Albu-
querque 2009: 27).

Alias, nao foi por coincidéncia que, a partir da segunda metade do século XIX,
o termo vadiagem tenha ampliado o seu significado, passando a englobar comporta-
mentos populares. Segundo Wlamyra Albuquerque, nas comemoracoes da abolicdo, a
categoria vadio parecia cunhada para designar o negro: “As celebracoes nao oficiais do
evento se revertiam numa exaltacio a 16gica do ndo-trabalho, evidenciando a sobreposi-
cdo entre liberto/negro/vadio” (Albuquerque 2009: 131-132).

A “desutilidade” da festa é, inclusive, uma das faces mais interessantes da sua
capacidade de subversao. Ela opoe-se a tendéncia capitalista de labora¢do do mundo e a
moral burguesa do homem produtivo. Por isso, o estereétipo do negro/vadio entrou no
jogo de forcas do periodo pds-aboligao.

O carnaval, por sua vez, nao tardou a espelhar as buscas da populacao afrodescen-
dente naqueles tempos duvidosos. Ao analisar o papel dos clubes carnavalescos negros
da época, Albuquerque identifica a exaltacdo da Africa e a construco alegbrica de uma
colonia africana na Bahia. Ao invés de criticar o enquadramento de tais clubes ao mode-
lo de inspiracdo europeia, a autora prefere enfocar as mensagens cifradas que, oportu-
namente, eram traduzidas no interior da comunidade herdeira dos estigmas e desafios
escravistas na condicio de liberdade.

A repressao, é claro, ndo estava desatenta. Soihet (1998) descreve que quando, em
1907, os sambas foram permitidos no Rio de Janeiro, as autoridades vetaram, no entan-
to, o uso de instrumentos. Durante uma festa na Penha, os policiais fizeram vigilancia,
para impedir o acesso das pessoas que os portassem. O resultado foi que os populares
acompanharam o samba com as maos e, no ano seguinte, com garrafas e pedacos de pau.
Inclusive, o nome do delegado Mello, responsavel pela proibicao, foi eternizado através
das letras das cancoes.
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Simson (2008) aponta também o exemplo, nas primeiras décadas do século XX,
do grupo carnavalesco das Amadoras. Uma vez que o carnaval negro paulista nao era
legalizado — isto s se deu em 1968 — a cada ano os carnavalescos tinham que enfrentar o
desafio de convencer a policia a desfilarem no centro da cidade. Com este fim, entravam
em cena as Amadoras: elas executavam coreografias bem em frente a Delegacia Central,
enquanto os policiais assistiam de um terraco. As mulheres chegavam a escrever com os
seus proprios corpos o nome do delegado, para cair nas suas gragas e afastar, durante os
desfiles, a perseguicao policial.

Aliés, ndo s6 o reinado de Momo estava na mira das forgas repressoras. Maria La-
cia Montes menciona a preocupacao da Igreja catélica, perante o catolicismo devocional
popular ao longo das décadas de 30 e 40 do século passado. A autora cita a carta pastoral
do bispo de Ponta Grossa, escrita em 1931:

E necessario que se compreenda que a religiio nio consiste em passeatas,
que chamam de procissoes, acompanhadas de ruidoso foguetorio e de luzes artifi-
ciais. E preciso que se saiba que é uma acerba ironia e uma sacrilega irrisio querer
coroar uma festa religiosa com baile e outros divertimentos profanos e perigosos,
onde o homenageado é sempre e somente o demonio (Montes 1998: 112-113).

Em 1949, a Arquidiocese de Sao Sebastido do Rio de Janeiro até tolerava as ban-
das de musica nas procissodes, mas desde que obedecessem a regulamentac¢ao da Comis-
sdo de Musica Sacra. A moderacdo e o recato burgueses também condenavam a prolife-
racao de altares, imagens e associacgoes religiosas. Como se pode imaginar, o principal
inimigo da ortodoxia catélica era a folia dos santos, que saia em cantoria de porta em
porta. Assim, na década de 20, em conferéncia realizada em Montes Claros, o arcebispo
de Diamantina determinaria: “Continuem os sacerdotes no trabalho de supressao do
maldito passatempo de folias” (Montes 1998: 114). Os banquetes e bebidas foram igual-
mente reprimidos. A autora conclui:

Nessa religiosidade popular, as formas simbdlicas que laboriosamente ha-
viam sido introjetadas por culturas africanas e indigenas, permitindo que por meio
delas se integrassem segmentos étnicos distintos a sociedade e a cultura brasileira
em processo de formagdo, eram ja — ou pareceriam ser — ininteligiveis a uma elite
branca que néo se reconhecia ou ndo queria reconhecer-se nessa imagem de si pro-
jetada pela devo¢ao marcada pela inconfundivel presenga do negro. Com sua forga
integrativa, a festa traia uma perigosa zona de liminaridade (Montes 1998: 116).

Santos Silva (1994), referindo-se a cultura popular portuguesa, observa que tor-

nou-se necessario controlar os desvios, disciplinar os corpos e atos das camadas popula-
res — um processo que, por sua vez, desencadeou a necessidade de conservagdo museo-
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logica das “artes do povo” pelas elites, com o interesse de fruigao estética.

No contexto brasileiro, para Albuquerque (2009), a festa popular foi tema de uma
discussao jamais concluida entre os intelectuais — sendo que, a partir de 1930, os car-
navais e outras manifestacoes foram rapidamente relidos como expressoes simbolicas
da nacionalidade e de uma améalgama cultural supostamente univoco. A racializacao da
cultura serviu, segundo a autora, para ocultar os conflitos. O desejo de controlar a cul-
tura popular também inspirou a ideologia do Brasil-poténcia dos anos 1970, através de
processos de apropriacao que buscavam dar-lhe um cunho nacionalista para a glorifica-
¢do do Estado (Chaui 1994).

Mas a propria natureza fugidia da festa frustra as tentativas de plena domesti-
cacdo. Paulo Dias trata, por exemplo, das estratégias de comunicacido em contextos de
extremo silenciamento, como foi o caso da escravidao, em que se revelam processos de
metaforizacdo que passavam despercebidos aos ouvidos dos atentos intendentes. Ele
cita o depoimento de Dona Z¢, de Guaratinguet4, que explica as mensagens sutis embu-
tidas na cantoria do Jongo:

Os escravo num podia comunicd com ninguém, eles num tinha liberdade,
né? Entdo, quando eles entrava na senzala é que eles ia participa um co outro. Entao,
no meio eles faziam a roda de Jongo e, ali, cada um cantava o Jongo falando o que
queria fala, mas sobre... pela cancdo. Dai, um entendia o que tinha que sé feito (Dias
2001: 875).

O autor acrescenta que enquanto algumas dangas de escravos, como os Lundus,
ganhavam os saldes da casa-grande, do lado de fora continuou a desenvolver-se uma
poética de compreensdo interna do grupo, que se mantém presente nos pontos do Jongo
e do Candombe. Como explica o autor, a metaforizacdo também acontece no plano do
discurso corporal, nos movimentos das dangas.

Na esteira de Gomes e Pereira, Dias observa ainda que, ante a aproximacao dos
senhores, a festa negra poderia mudar da 4gua para o vinho, com a mais perfeita natu-
ralidade: na poética das senzalas, o termo “camaledo” designava justamente aquele que
aprendeu a alterar rapidamente de atitude, “colorindo-se” conforme o contexto. E o que
atesta o Caxambu de M3e Nininha de Santa Isabel do Rio Preto:

Na ponte funda
cambaleao

jacaré qué me cumé
mas nao come nao.
(Dias 2001: 876)

Desta maneira, sob o manto da festa, emergiram intimeras possibilidades de re-
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sisténcia. Através de caminhos abertos ou dissimulados, espacos de insubmissao — como
os quilombos e terreiros — e atitudes transgressoras — como as rebelioes e a vadiagem —
foram disputando espaco com outras forcas, na arena das relagGes sociais. Neste sentido,
os “demonios” a serem combatidos pelas contas do rosario da antiga can¢ao popular sao
enfrentados em muitos espacos, inclusive no campo simbolico. E a festa € uma expressao
pujante disso.

A SAGA DO QUILOMBO DE MATA CAVALO

Os quilombos foram formados a partir de diferentes formas de acesso a terra, sen-
do que a fuga de escravos é a mais conhecida. Porém, muitos outros motivos poderiam
originar uma comunidade: as doagdes feitas pelos senhores ou pela Igreja; terras recebi-
das por servicos prestados em periodos de guerra; fazendas abandonadas em funcao do
declinio dos ciclos econdmicos e assim por diante.

Como esta histéria é contada pelos vencedores, muito se perdeu sobre a trajetoria
dos quilombos. Eles nunca tiveram um padrao coerente e diferiam muito entre si, mas
o que ficou registrado destes 500 anos foram apenas as grandes manifestacoes de rebel-
dia, dentre tantas insurreicoes ja apagadas da memoria. O quilombo dos Palmares* foi
o exemplo mais visivel, mas o fato é que, enquanto houve escravidao, existiram também
tais comunidades, que frequentemente geravam medo na classe senhorial e enfrentavam
duras repressoes militares.

Apesar da grande diversidade de quilombos, com formas de organizacao e cultu-
ras variadas, de maneira bastante abrangente é possivel dizer que muitas das comunida-
des foram — e continuam a ser — caracterizadas por alguns elementos: destacam-se, por
exemplo, as logicas de reciprocidade entre os seus membros, o uso de areas comuns e 0s
estreitos vinculos entre terra e identidade.

Apenas com o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, foram atribuidos direitos territoriais as comu-
nidades remanescentes de quilombos no Brasil, ao passo que os artigos 214, 215 e 216
acenaram para a necessidade de prote¢ao do patrimonio cultural de tais grupos.

A aprovacao do artigo 68 foi, em parte, garantida pelo imaginario, prevalecente
no senso comum, de que os quilombos eram rarissimas excecoes no pais. Porém, a base
de dados do Governo Federal aponta para a existéncia de 3.554 quilombos, presentes

4 Palmares situava-se ao sul da entdo capitania de Pernambuco, regido Nordeste do Brasil. Os relatos oficiais
sobre este quilombo foram, sem excep¢ao, feitos pelos seus inimigos, e ndo faltam informagdes desencontradas.
Ainda assim, é possivel dizer que o quilombo foi fundado nos tltimos anos do século XVI, a partir do triunfo de
uma revolta num grande engenho de agticar (Benassar e Marin 2000).
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em todas as regides, com maior concentracio nos estados do Maranhao, Para, Bahia e
Minas Gerais.

Como observam Schmitt, Turatti e Carvalho (2002), os meios académicos e, de
maneira mais abrangente, a sociedade brasileira, caminham para a ruptura com a visao
cristalizada pela historiografia classica, baseada no isolamento dos quilombos e na sua
origem vinculada exclusivamente a fuga de escravos. Esta emergindo um conceito que
“alca o territorio e a identidade — especialmente ligados a resisténcia — a condicao de
elementos fundamentais na determinacao destes agrupamentos sociais” (2002: 129).

Para se pensar o quilombo a partir do vinculo com a terra, o territorio deve ser
analisado como um fenémeno imaterial e simbolico. “Ele é constituido pelas relacoes
entre os agentes, agéncias, expectativas, memorias e natureza”, observa Arruti (2006:
323). Todo elemento fisico ou histérico que entra na sua composicio passa pelo crivo de
um processo de simbolizacdo que desmaterializa e, a0 mesmo tempo, provoca rearran-
jos em todo o conjunto. Por isso, para o autor, a busca de direitos territoriais — necessa-
riamente coletivos — passa pela instituicdo de uma memoria igualmente coletiva e pelo
estabelecimento de uma identidade étnica diferenciada®.

Vale observar que os novos direitos, que foram avancos indiscutiveis, colidem
com a estrutura conservadora do poder. A lentidao dos processos de titulacao, os entra-
ves da cultura cartorial, a criminalizagao das lutas camponesas, as prisoes injustificadas,
as provas forjadas, a falta de acesso ao ensino formal — estes e outros aspectos formatam
um “estado de justica” que, mais uma vez, busca fechar as portas para esta “humanidade
banida, empurrada para fora da ordem e tornada fora da lei” (Leite 2007: 17)°.

A partir desta contextualizacao preliminar, é possivel entender a trajetéria histo-
rica mais abrangente que ajudou a formatar as especificidades da saga de Mata Cavalo,
que d& nomes e rostos a um longo processo de resisténcia. Na comunidade, a maior parte
das familias organiza-se em torno da agricultura de subsisténcia e muitas das atividades
produtivas sdo feitas coletivamente. E muito comum o mutirdo — chamado localmente
de muxirum. O excedente é vendido, suprindo as necessidades de produtos externos.
Parte das familias trabalha nas cidades, para viabilizar o sustento dos seus.

5 A ideia de territorialidade negra confronta-se com o mito da igualdade de oportunidades, que aposta no
modelo exclusivo da propriedade individual e privada, de terra-mercadoria e sua vinculagio a producao meca-
nizada em larga escala, que visa atender os amplos mercados externos (Leite 2004). Portanto, a relagdo com o
territorio contraria a ideia de propriedade privada conforme é dada pelo pardmetro capitalista de apropriagao
do espaco.

6 As modificagdes do significado da palavra quilombo e da propria interpretacdo do termo resisténcia sao trata-
das por Leite (2007) através dos conceitos de quilombo trans-histérico, juridico-formal e pés-ut6pico. Quanto
ao primeiro, refere-se a deslocamentos seménticos — o processo de metaforizacio — do quilombo, vinculando,
através dos tempos, a didspora africana a conquista do territério. Em 1988, houve a passagem do quilombo
trans-histérico para o quilombo juridico-formal, ou seja: ele deixou de ser oposicdo para tornar-se politica de
Estado. Por fim, surgem no Brasil novas formas de dominagao que, por sua vez, implicam na emergéncia de
novas formas de resisténcia — a que a autora denomina quilombo pés-utépico.
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Para plantar e colher, a relacdo com o sagrado é crucial: o arroz é plantado na
véspera do dia de Nossa Senhora da Conceicao e de Santa Luzia. O milho é plantado na
véspera do dia de Santa Catarina, depois da primeira chuva. Para garantirem uma boa
colheita, os quilombolas recorrem aos santos de devocao, para quem fazem promessas e
oferecem festas (Simione 2008).

A histdria oficial” de Mata Cavalo tem inicio em 1751, quando a sesmaria foi con-
cedida por D. Antonio Rolim de Moura — primeiro capitdo-general de Mato Grosso — ao
bandeirante paulista José Paes Falcao. Mas foi a 15 de setembro de 1883 que dona Anna
Tavares, perante o Tabelido de Notas de Nossa Senhora do Livramento, oficializou a do-
acao das terras para os escravos. Tal doacao chegou a ser questionada judicialmente por
seus parentes, ainda no final do século XIX, mas o processo niao foi concluido. Depois
disso, Mata Cavalo experimentou uma relativa tranquilidade, que ndo durou muito.

O Brasil do final do século XIX e comeco do XX assistiu ao rapido crescimento
das cidades. Segundo Bandeira e Sodré, a crise de 1929 colocou em relevo a dependéncia
econdmica da naco e gerou a necessidade de estratégias para manter artificialmente
os precos do café e a estabilidade do mercado. A chamada “Marcha para o Oeste” foi
anunciada pelo Estado Novo de Vargas no final de 1937 e inicio de 1938, “como forma
triunfante de consolidar a construcdo do Brasil Moderno, levando a cabo um projeto
politico de inspira¢ao bandeirista, de ocupar os ‘espacos vazios’ do territério nacional”
(Bandeira e Sodré 1993: 87).

A consequéncia desta politica, para Mato Grosso, foi a modernizacao da sua ca-
pital, Cuiab4, e a expansao das fronteiras agricolas. As oligarquias ganharam com esse
processo: os patrimonios urbano e rural sofreram extraordinaria valorizagdo. A partir do
final dos anos 30, resgatou-se o valor de troca da terra, que se transformou em mercado-
ria com prec¢os em ascensao.

O quilombo de Mata Cavalo foi alcancado pela valorizagao das terras. A “Marcha
para o Oeste” atingiu duramente a comunidade, que sofreu uma ofensiva de grilagem:
segundo Bandeira e Sodré, o processo de expulsao foi deflagrado quando o novo pro-
prietario local, que adquiriu uma area na mesma sesmaria onde se situava o quilombo,
comecou a ampliar os limites da 4rea adquirida.

O processo de expulsao foi violento. Houve incéndios de rogados e de casas. A vio-
léncia permaneceu até 1943-44, quando a comunidade foi completamente aniquilada.
As familias expulsas passaram a trabalhar nas grandes fazendas ou deslocaram-se para
as periferias urbanas.

Ao contrario do que se poderia esperar, os lacos entre os quilombolas e a terra

7 A palavra “oficial” é empregada, na medida em que a regiao, assim como todo o atual Estado de Mato Grosso,
eram povoados por inimeros grupos indigenas que construiam as proprias historias antes da chegada dos
colonizadores portugueses.
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perdida nao se pulverizaram. Ao desenvolver uma identidade diasporica, Mata Cavalo
criou caminhos estéticos que, como ensina Gilroy (1993), conseguem separar a genealo-
gia da geografia.

Cerca de duas décadas depois da expulsdo, ainda interligada, a comunidade dis-
persa geograficamente iniciou um paulatino movimento de retorno a area original. A
partir dos anos 50-60 do século passado, comecam as tentativas intermitentes de reto-
mada das terras, que ndo encontraram, de inicio, expressiva resisténcia. O retorno deu-
se através de dois caminhos: compra ou posse.

A partir dos anos 1980, emerge uma nova onda de conflitos. Em seguida, inicia-se
também o movimento social pelo reconhecimento oficial da area quilombola, com ampa-
ro da Constituicao Federal de 1988 e da Constituicao Estadual de Mato Grosso de 1989.
No inicio dos anos 1990, sob intensas perseguicoes, a populagdo de Mata Cavalo comeca
a ter visibilidade na midia, através do apoio da Pastoral da Terra. Em 1996, ano em que
é criada a associagdo que passaria a representar juridicamente o quilombo, houve uma
intensa ocupacao da area pelos quilombolas, com apoio dos movimentos sociais e com
ampla cobertura jornalistica.

No ano 2000, a Fundag¢io Cultural Palmares emitiu o titulo de reconhecimento
do Complexo Mata Cavalo. Porém, a emissao do documento, sem a regularizacao fun-
diaria, tornou-o apenas um, entre outros titulos — validos ou nao — incidentes sobre as
mesmas terras.

Segundo Leroy (2005), até 2002, os quilombolas ocupavam apenas cerca de 10%
da 4rea reconhecida pela Fundacao Cultural Palmares, sendo que a maior parte das fa-
milias residia precariamente. Em 2003, elas ocuparam outras areas do quilombo, en-
frentando grande resisténcia. O autor acrescenta que a indefinicdo fundiaria de Mata
Cavalo deu margem a concessdo de liminares aos fazendeiros, o que levou a novas ex-
pulsdes localizadas.

O processo de demarcacao e titulacdo do quilombo foi assumido pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) em agosto de 2004, envolvendo uma
area de 14.700 hectares. Em 2009, o presidente Lula da Silva assinou 30 decretos de
desapropriacdo de areas quilombolas, dentre elas a de Mata Cavalo. Porém, como a re-
gularizac¢do ainda nao foi plenamente cumprida, esta continua a ser uma comunidade a
espera.

0 PAPEL DA DANCA DO CONGO PARA A RETERRITORIALIZAGCAO

Sob o olhar atento de Sdo Benedito — que reinava sobre um altar cuidadosamente
enfeitado com flores e estampas — eu conversava, naquela manha quente, com a saudosa
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presidente da Associacdo Quilombola de Mata Cavalo, dona Teresa de Conceigdo Arru-
da, sentada a minha esquerda, e com o seu pai, senhor Antonio Mulato, a minha frente.
O entrevistado — que na época completara 101 anos — e sua filha falavam sobre um tema
que sempre me intrigara acerca da trajetoria da comunidade — que, como vimos, fora ex-

pulsa a partir dos anos 40, quando poucas familias permaneceram no territorio original:

Vocés ficaram em Mata Cavalo. [...] E como é que fizeram? Vocés manti-
nham sempre contato, estavam sempre conversando com o pessoal que saiu? Du-
rante todos aqueles anos?

D. Teresa: Tinha uns que vinham, tinha festa aqui...

Apesar de ndo ter sido o principal foco das minhas atences naquele momento?,
este aspecto jamais saiu do meu pensamento: quando questionados sobre a surpreen-
dente capacidade de manutencao dos elos identitarios daquela comunidade, que perma-
neceu desterritorializada durante décadas antes de comegar a retornar a area original, a
primeira explicagdo encontrada pelos entrevistados fora a continuidade das festas.

A festa transforma-se num territério flutuante de encontro entre sujeitos disper-
S0S No espaco, mas cuja nocao de pertencimento nao se esvaiu com o tempo. A louvacgao
ao santo de Mata Cavalo realimenta os lacos de amizade e parentesco, convergindo os
sujeitos de forma a garantir, no campo simbolico, a existéncia de uma comunidade mui-
to mais abrangente do que a que existe concretamente na area.

A festa exerceu um papel fundamental na manutencao do sentido identitario das
familias expulsas e pulverizadas. Por um lado, as poucas pessoas que se mantiveram no
territorio realizavam eventos que voltavam a reunir, periodicamente, amigos e parentes
dispersos. Por outro lado, a populacio diasporizada logo tratou de organizar festas em
seus novos espacos, especialmente nos bairros negros formados nas periferias de Cuia-
b4, capital de Mato Grosso, e Varzea Grande, cidade industrial. Como veremos mais
adiante, tais festas ajudaram a manter uma identidade sem um territorio, e tiveram um
papel fundamental no processo de retorno ao quilombo.

O conceito de comunidade afetiva € 1itil para a discussao deste fen6meno, na me-
dida em que exige um processo de negociac¢ao entre as memorias coletivas e individuais:

Para que nossa memoria se auxilie com a dos outros, ndo basta que eles nos
tragam seus depoimentos: é necesséario ainda que ela nao tenha cessado de concor-
dar com suas memorias e que haja bastante pontos de contato entre uma e as outras
para que a lembranca que nos recordam possa ser reconstruida sobre um funda-
mento comum (Halbwachs 1990: 34).

8 Tal entrevista deu-se no ano de 2006, periodo durante o qual eu desenvolvia a minha dissertacdo de mestra-
do, intitulada “Mata Cavalo: a saga dos quilombolas”.
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E interessante ter em conta que as festas viabilizavam o retorno simbélico a
uma terra perdida, independentemente do cenario em que eram situadas. Neste sentido,
congregavam diferencas: sob certo aspecto, aqueles sujeitos pertenciam, simbolicamen-
te, a uma mesma comunidade desterritorializada; porém, simultaneamente, os mesmos
sujeitos integravam diferentes mundos, por viverem em diversas cidades, com distintas
realidades e atividades economicas — alguns deles, inclusive, ndo chegaram a nascer em
Mata Cavalo, pertencendo 4 segunda ou terceira geracio pos-didspora®.

Portanto, em Mata Cavalo, a relacdo entre nome, historia e territério (Gatti 2010)
atravessa caminhos complexos. No decorrer do periodo de diaspora, a festa acabou por
assumir um papel catalisador, voltando a aglutinar os quilombolas em torno do espaco
flutuante da festa — substituindo, de certa maneira, a partilha do territério concreto.
Com o processo de expulsio iniciado nos anos 1940, pulverizaram-se festeiros, reis, rai-
nhas e assim por diante. Porém, ao invés de dispersar-se definitivamente e esquecer-se
enquanto comunidade, a populacdo desterritorializada manteve os seus lagos.

Num primeiro momento, as celebracoes quase se extinguiram. Como explica dona
Odalia Sarat, festeira perpétua de Sao Benedito, “na época que o pessoal foi expulso, foi
saindo, a festa acabou. Desanimou, ninguém queria mais fazer festa”. As louvagoes ao
santo reduziram-se as rezas realizadas pelas familias negras de Livramento. Mas, aos
poucos, a populacdo comecou a contrariar esta tendéncia, buscando novos palcos para
o0s seus rituais. “Reorganizavam-se a solidariedade grupal, as relagoes de parentesco, as
praticas culturais, sustentadas pela lembranca coletiva. Era Mata Cavalos ressurgindo,
fénix negra, etnicamente reinventada”, descrevem Bandeira, Dantas e Mendes (1990:
39).

A persisténcia simbdlica da ideia de comunidade, mesmo perante o fim da sua
existéncia concreta, exigiu sacrificios do grupo disperso. Para participarem das festas
de Sao Benedito do Quebra Pote e Ribeirao do Lipa, bairros dos subtrbios da capital
onde muitos quilombolas se concentraram depois de expulsos, as familias instaladas no
municipio vizinho de Varzea Grande costumavam deslocar-se a pé, atravessando o rio
Cuiaba — que divide as duas cidades — em rusticas canoas entalhadas. “[A populacao]
saia 14 pelas cinco horas, quatro horas da manha3, pra chegar as seis da tarde aqui [em
Cuiab4a]”, explica Antonio Arruda, rei do Congo de Livramento.

No caminho inverso, a festa de santo e o Congo voltaram a emergir em Capao do
Negro, em Varzea Grande, para onde se deslocavam os quilombolas concentrados em
Cuiaba. “Portanto, a etnicidade constituida em Mata Cavalos espraiava-se em lugares

9 A dispersdo da populacdo de Mata Cavalo existe até hoje — ja que nem todos voltaram a 14 viver depois do
processo de reterritorializacdo e porque, além disso, houve também quem emigrasse por vontade propria no
decorrer dos anos. Portanto, ainda na atualidade a festa cumpre, de alguma forma, o mesmo papel de cimento
capaz de congregar simbolicamente uma comunidade mais alargada.
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politicos de entendimento de ser-negro-no-mundo — com os outros”, resumem Bandei-
ra, Dantas e Mendes (1990: 42). Desta maneira, os santos continuaram sendo motivo
de reencontro da populagio; mas, ao invés de cruzarem o proprio territorio, as familias
cruzavam bairros e municipios alheios para viabilizarem as celebracoes.

O papel da festa na manutencao das identidades destaca-se a partir de duas vias:
por um lado, levou a comunidade (imaginada) até a populacdo, na medida em que as
festas de santo realimentaram os lagos estabelecidos entre as familias diasporizadas. Por
outro, levou a populagio até a comunidade (simbdlica e concreta), na medida em que a
retomada do grupo de Congo e da festa de Sao Benedito de Nossa Senhora do Livramen-
to foram importantes para o retorno fisico dos quilombolas a area original.

Por todo Brasil, existem manifestacdes do Congo, Congada, Congado, Reinado,
dentre outros folguedos que, guardando as grandes diferencas de forma e enredo, cele-
bram o sagrado. Em Nossa Senhora do Livramento, esta danca dramatica, nascida dentro
do quilombo, consiste em um teatro a céu aberto, que representa uma guerra feroz entre
o rei Monarca e o rei do Congo — sendo que o dltimo perde a batalha. Soldados, fidalgos e
outros personagens compdem a trama, que mescla cantos, dancas e declamacoes.

Conforme descreve Anténio Arruda, atual rei do Congo de Livramento, no final
dos anos 50, a danca estava praticamente extinta. Foi quando entrou em cena Cesario
Sarat, uma importante lideranca do quilombo, que tomou a iniciativa de reorganizar o
grupo em Varzea Grande, onde entdo vivia. Segundo Arruda, “meu padrinho [Cesario]
chamou Joao Algapito e Manuel Lino; pediu pra eles virem pra ver se eles aguentavam
trazer o Congo 14 pro [bairro] Cristo Rei”. A lideranca de Sarat estendia-se por diferentes
dimensoes: ele era também pai-de-santo e benzedor, famoso pelo poder de cura das suas
rezas e garrafadas.

Muitos homens aderiram a ideia de Sarat e, apesar das distancias — uma vez que
moravam em diferentes municipios — passaram a reunir-se periodicamente na sua casa
para ensaiar e apresentar o Congo. Organizado o grupo, Cesario Sarat deu um passo
adiante: reacendeu a festa de Sdo Benedito de Livramento, que incluia a apresentacao da
danca, e, nos anos 80, mudou-se para a sede do municipio.

Segundo a filha de Ceséario, Odélia Domingas Sarat da Silva, o retorno do pai a
Livramento vinculou-se aos conflitos da época: sua intencdo inicial foi de ajudar um
primo, que retornara a Mata Cavalo e vinha sendo pressionado por fazendeiros da regiao
a deixar a area. “Quem ndo queria sair, [0 fazendeiro] mandava o jagunco tirar. Ai saia,
tacava fogo no barraco, pegava criacao, tudo”, descreve.

Conlflito, resisténcia e festa misturam-se no relato do retorno do Congo. Disposto
a ajudar os parentes, Sarat instalou-se na sede do municipio, onde ergueu a rastica Casa
de Sao Benedito. O espaco cumpria multiplas funcoes: além de servir de moradia para a
lideranca, era também um lugar sagrado, destinado a louvacao do santo. L4 foi montado
um altar, sempre iluminado por uma vela, e foram guardados os ornamentos e equipa-
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mentos necessarios para os ensaios e as festividades. Ali também dormiam muitos dos
componentes do Congo nos dias de apresentagdo. Mas acredito que, nas entrelinhas, a
Casa de Sao Benedito acabou por dar certa sustentabilidade ao processo de reaproxi-
macao das terras perdidas — afinal, era um espaco dos quilombolas, instalado em pleno
centro do pequeno nudcleo urbano de Livramento.

A realizacdo anual da festa de Sao Benedito, proposta por Sarat e aceita pelos po-
deres locais, exigia uma constante mobilizacao dos dancantes. Segundo Antonio Arruda,
os ensaios intensificavam-se em abril, quando todas as semanas o grupo do Congo ia até
Livramento, transportado nas carrocerias de caminhoes.

A reativacao do Congo parece-me conciliar o sagrado, a louvacao do santo, a uma
enredada estratégia de retomada do territorio. Além dos proprios membros do grupo, a
festa de Sao Benedito voltou a reunir as familias dispersas bem no cora¢ao do municipio
do qual tinham saido, recolocando os quilombolas numa perigosa proximidade com a
area que fora sua. “A festa e o Congo transformam-se em ponto de retorno simbélico as
terras de Mata Cavalos”, explicam Bandeira, Dantas e Mendes (1990: 44). Assim, tanto
as antigas quanto as novas geracoes, ao invés de largarem o passado e enveredarem pe-
los novos espacos dentro dos quais viviam, mantiveram o vinculo com Mata Cavalo — um
elo que era periodicamente alimentado pelas festas locais, a comecar pela celebracao de
Sao Benedito, na sede de Livramento.

Apesar de ter liderado ativamente o processo de retorno da populacao a Mata Ca-
valo, Cesario Sarat jamais voltou a viver no quilombo. Manteve-se na Casa de Sao Bene-
dito — que, em funcio da sua natureza ambigua, jamais foi encerrada pelos fazendeiros
ou pela Igreja, cuja matriz local situa-se na mesma rua, a poucos metros.

Sarat faleceu no dia 19 de novembro de 2004 — coincidentemente, véspera do Dia
da Consciéncia Negra, 20 de novembro — deixando o Congo como heranca. A Casa de
Sao Benedito permanece de pé, cumprindo as mesmas funcoes; a festa de abril continua
a reunir muitos espectadores em Livramento. Hoje, cerca de 40 homens fazem parte
do exército de dangantes, oriundos de diferentes espagos. Dentre os atuais moradores
de Mata Cavalo, hoje ha apenas os dancantes promesseiros — aqueles que, mesmo sem
pertencer ao corpo fixo do grupo, participam do Congo durante a festa de Sao Benedito,
para pagarem as suas promessas ao santo®.

A cristalizacgao ritualizada do territorio perdido, viabilizada através da retomada
da danca do Congo, pode ser interpretada como um elemento catalisador, que teve um
papel decisivo para a manutencao dos elos identitarios durante a diaspora e durante o
periodo de retorno da comunidade ao territorio original. Como vimos com Stuart Hall

10 Vale observar que a existéncia destes promesseiros — membros flutuantes do Congo — faz do grupo um ter-
ritério movedico, poroso, em que participantes entram e saem, conforme as necessidades pautadas pelos seus
compromissos religiosos.
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(1996), no campo das identidades nao ha respostas univocas — tudo depende do multiplo
jogo das articulacGes estabelecidas em determinado espacgo-tempo. Nesse sentido, como
ensina Quijano,

O que se pode chamar ‘sujeito’, ndo s6 o colectivo, mas até mesmo o indi-
vidual, é sempre constituido por elementos heterogéneos e descontinuos, e que se
transforma numa unidade s6 quando esses elementos se articulam em torno de um
eixo especifico, sob condicoes concretas, em relacao a necessidades concretas, e de
modo transitério (Quijano 2009: 103).

A meu ver, sujeitos desterritorializados, apartados pela diaspora e dispersos so-
bre um amplo territério encontraram na festa — e especialmente na retomada da danca
do Congo — um espaco de articulagio e de reinvencao identitaria, que contribuiu, no
campo simbdlico, para o processo de retomada da 4rea perdida. Desta maneira, a dicoto-
mia entre a festa, enquanto fendomeno cultural, e a luta pela reterritorializacao, enquanto
fenomeno politico, tem as suas fronteiras desestabilizadas.

MARIA DO CHA E A GENESE DA TRADICAO

Durante outro momento critico de sua trajetoria, segundo creio, Mata Cavalo tes-
temunhou uma espécie de “génese da tradicdo” — o ponto zero a partir do qual determi-
nada acdo ou contexto da realidade é ritualizado. Trata-se do costume do cha, em moldes
que se dio no quilombo", que se faz presente tanto durante as festas de santo, quanto
durante as reunides da comunidade.

Quando chega — seja na casa de um festeiro, seja na sede da associacao quilombo-
la — Maria Pinto de Morais, a Maria do Cha, é festejada. De pouca estatura, sorriso facil
e longas trancas rastafari, ela carrega sempre a sua grande garrafa térmica vermelha,
com capacidade para cinco litros.

Em algumas festas, o cha é levado pronto. Em outras, Maria do Cha chega mais
cedo e prepara a bebida, feita com raizes e ervas do cerrado, que os festeiros geralmente
j& separam para a ocasido. Caso a matéria-prima nao esteja a sua espera, ela mesma
embrenha-se na mata e rapidamente escolhe as plantas adequadas.

A roda de Cururu, que tem carater sagrado — e é um espacgo masculino — abre-se
para a sua entrada durante os rituais de louvacdo ao santo. Dos eventos que testemu-

11 Mato Grosso possui a tradi¢do do cha com bolo — ou “tcha-co-bolo” — que é geralmente servido pela manha,
inclusive durante as festas de santo. Também podem ser servidos preparados que contém plantas medicinais,
geralmente misturados a aguardente, para estimular as cantorias dos cururueiros. Mas tais costumes diferem
das especificidades do ch4 de Maria Moraes, aqui descritas.
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nhei, Maria do Cha foi a mulher que ocupou aquele espaco com maior liberdade. E tarefa
de alguns dos festeiros — sejam homens ou mulheres — proverem os cururueiros de be-
bidas durante toda a noite, mas o fazem discretamente, para ndo atrapalhar a louvagao.
Maria do Ch4, por sua vez, chega a dangar no meio da roda.

O habito de beber cha de Maria durante as “funcoes” do Cururu em Mata Cavalo,
e a propria transformacdo de Maria Morais em Maria do Ch4, surgiram em 2003, quan-
do, como ja vimos, parte da populacao do quilombo fora despejada, por forca de limi-
nares judiciais — permanecendo acampada em uma grande barraca, montada na beira
da rodovia. Segundo Maria do Cha, cerca de cem quilombolas ficaram quase trés meses
nesse espacgo provisorio, enquanto esperavam pelas decisoes da justica. “Pessoas de ida-
de, crianca, aquele tumulto de gente debaixo de uma lona”, descreve.

Havia pouca comida. Os parentes das familias despejadas doavam os alimentos,
que nem sempre eram suficientes: a ultima refeicdo do dia, geralmente uma sopa, era
servida por volta das 17 horas. Foi quando Maria Morais teve a ideia de usar aquilo que
estava disponivel no momento: 4gua e plantas dos arredores. Ela providenciou o ac¢tcar,
um produto barato, e passou a servir o ch4 para cada um dos dois grupos que se reveza-
vam a noite para fazer a vigilia.

Além de amenizar a fome, o cha era propositadamente feito com ervas estimulan-
tes, que ajudavam as sentinelas a se manterem acordadas. Logo os quilombolas acostu-
maram-se com o momento do cha durante as vigilias, que sdo descritas como se de festas
se tratassem. Segundo a entrevistada,

A noite toda nés brincava como se néo estivesse acontecendo nada. Ele com
a arma na nossa cabeca e nés dangando. [...] N6s dancava Siriri'?, tocava violao, até
pra distrair aquelas pessoas bem mais idosa. Nos fazia tudo pra ver se ninguém néo
tinha um ataque, ndo morresse, com tanto medo e susto. E n6s passava a noite toda
acordado.

Quando o cha nio era feito, todos cobravam. Ela quase nao dormia, para servir os
dois turnos. Nascia a Maria do Cha.

Finda a ameaca, os quilombolas sairam da beira da estrada. Muitos voltaram para
as suas areas. O tempo e o espacgo que geraram o habito do cha de madrugada eram parte
do passado. Porém, creio que houve a transformacio da realidade cotidiana em tradi-
¢do, na medida em que o ch4, originado da expulsao e da experiéncia coletiva dentro do
acampamento improvisado, foi transposto para as festas de santo e para as reunides da
comunidade. A euforia que o momento do cha gerava entre os que zelavam pelo grupo
expulso foi reproduzida em outros momentos de encontro — momentos em que a ameaca

12 Siriri é uma danca tipica, feita em roda ou fileiras, que anima as festas da regido.
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externa, apesar de sempre latente, ja ndo é imediata como em 2003. Isso leva-me a crer
que, com o cha, os quilombolas de Mata Cavalo revivem ritualmente um momento de
crise e brindam a sua capacidade de resisténcia. Voltam a experienciar, portanto, tanto
o sofrimento quanto a sua sublimacao a cada festa.

Maria do Ch4, a meu ver, encarna o mecanismo que transforma a realidade no
estético, no ritual, no sagrado. E o processo de acomodacio da dramatizacio da identi-
dade ao continuum da vida e seus desafios. A expulsao dos quilombolas e o seu retorno
— acontecimentos importantes da historia recente da comunidade — ganharam um lugar
na dimensao ritualistica daquele grupo social, reafirmando simbolicamente um sentido
de coletividade que foi intensamente vivido naqueles tempos de crise e tensao. Trata-
se, aqui, de um caso de representagdo como “(re)apresentacdo” da realidade (Dawsey
2006): ao invés de limitar-se a reafirmar as tradicoes ja cristalizadas, aquele grupo social
em crise/em festa abriu-se ao cha — que agora se cristaliza como um novo costume local.

Nesta incorporacao do ché as celebracoes de Mata Cavalo, vejo sublinhadas algu-
mas caracteristicas fundamentais da festa, como a capacidade de se reinventar conforme
as necessidades contingenciais, devido a sua intrinseca ligacao com o cotidiano. Como
afirma Maria Laura Cavalcanti,

Sempre, ao voltarem, as festas trazem consigo alguma novidade, e assim,
de modo lento, muitas vezes imperceptivel, vao se modificando, se recompondo, as
vezes mesmo se reinventando. Tomam elementos emprestados daqui e dali (pois
reparem bem: as diferentes festas conversam entre si!), conferem sentido novo a
velhos aspectos. As vezes, algum elemento integrante de uma totalidade festiva des-
taca-se de modo tao acentuado que parece alcar voo proprio (Cavalcanti 1998: 294).

Vimos que em um cenario de forcas em tensao, Edimilson Pereira e Nubia Gomes
(2002) usam a palavra insurgéncia para caracterizar determinadas rebeldias da chama-
da cultura popular frente aos poderes dominantes. Segundo os autores, consiste na ree-
laboracao dos valores contactados, de modo a gerar novos sentidos.

Portanto, ao invés de apenas sofrerem a “sangdo do siléncio, a censura estrutural
do texto” (Sodré 2005: 58), os sujeitos que protagonizam e dao forma a cultura popular
podem vir a encontrar nela caminhos em que interagem os anseios de preservacao e de
mudanca. A Gltima é vivenciada pelas comunidades “a partir de um solo cultural conhe-
cido, de onde se aponta para outros solos que podem vir a ser estabelecidos” (Pereira e
Gomes 2002: 15).

No exemplo de ascensao e cristalizacdo da Maria do Ch4, bem como no exemplo
da retomada da danca do Congo, é possivel perceber a mobilidade das tradi¢Ges, que
apresentam plasticidade suficiente para se adequarem as necessidades coletivas, dentro
da dinamica arena das relagoes sociais. Tais exemplos também sinalizam para a preser-
vacdo e narracao de memorias outras que, como descreve Martins (2000), revelam mo-
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vimentos de ressemantizacgio, que prefiguram estratégias de resisténcia. Desta maneira,
o processo de sacralizacdo do cha, incorporado ao ritual da roda de cururu, exibe um
momento de dramatizacio das identidades que, como no exemplo anterior, exerce um
papel catalisador. Como afirma Roberto da Matta,

E pela dramatizaciio que um grupo individualiza algum fenémeno, podendo,
assim, transforma-lo em instrumento capaz de individualizar a coletividade como
um todo, dando-lhe identidade e singularidade. [...] Tudo o que é ‘elevado’ e colo-
cado em foco pela dramatizac¢io é deslocado, e assim pode adquirir um significado
surpreendente (DaMatta 1997: 36).

No caso de Mata Cavalo, a emergéncia de novos significados e de novos espacos
para a formataco do ritual parecem acenar para caminhos sutis e intersticiais de resis-
téncia, que reinventam o sentido de identidade e trazem novas respostas aos desafios
impostos a comunidade. Portanto, quando os quilombolas ritualizam o cha ou revivem a
narrativa do Congo, co-memoram (Simson 2008) com seus pares as lembrangas coleti-
vas, ritualizando momentos de crise e superacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O estético é o territorio do prazer, das afetividades, dimensoes que foram ignora-
das — ou mesmo asfixiadas — pela racionalidade hegemonica ocidental. Pensar o ritual
— a exemplo das festas de santo, dos Congados, do Jongo e assim por diante — como um
espaco de producao e reproducao de identidades intrinsecamente vinculado ao cotidia-
no (como uma “sombra”) pode revelar dinamicas internas dos grupos sociais, tantas ve-
zes invisibilizadas. Um dos aspectos especialmente visiveis destas “logicas outras”, que
insistem em nao seguir as regras dominantes, é justamente a poetizacao ou estetizacao
da experiéncia humana em sociedade (Perez 2002). As relacoes intrinsecas entre a expe-
riéncia estética e a experiéncia diaria ddo forma a uma representacio que nao pretende
significar a reproducao ou o retrato da realidade — ela mescla-se com a vida, sobre a qual
gera impactos.

Dentro da chamada “cultura popular negra” abundam exemplos disso. A festa é
uma afirmacao que, ao mesmo tempo em que espelha a capacidade de resisténcia das co-
munidades, pode atuar ativamente para esta mesma resisténcia. E isto se da na medida
em que gera o adensamento da nocao de coletividade. Uma vez que promove a dramati-
zacao das identidades, torna-se especialmente relevante para grupos sociais cuja rotina
estd em permanente ameaca, como € o caso dos quilombos.

A propria trajetoria histérica dos quilombos explica a sua ligacdo incontorna-
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vel com processos de resisténcia. Mas isso ndo significa que essas comunidades sejam
unidimensionais; elas ndo formam coletividades ideais e tampouco sao pura resisténcia
porque, no jogo social, nao ha purismos — tudo se formata numa dinamica imagem tridi-
mensional, pautada nas relages. Além da imensa diversidade reunida sob o conceito de
quilombo, dentro de uma s6 comunidade variados cenarios compoem as possibilidades
de resisténcia e subversao, bem como os conflitos, as necessidades de conciliacdo, nego-
ciacao e recuo. Quilombo ndo é s6 uma coisa ou s6 outra; estamos falando de articula-
¢oes — articulacOes essas que se apresentam de maneira especialmente interessante nos
momentos festivos.

Como afirma Maria Laura Cavalcanti (1998), a festa nao é apenas um evento, mas
sim a culminéncia de processos culturais que, nao raramente, se estendem ao longo do
ano. Portanto, deitam raizes profundas na vida dos grupos que as promovem. Vimos
que, por um lado, a festa precisa ser preparada, custeada, planejada. A sua viabiliza-
cdo exige estratégias — o que faz dela um produto ou expressao ativa e ritualizada deste
mesmo cotidiano. Por outro lado, ela também produz. Também foi discutido que, segun-
do Norberto Guarinello, o mais crucial desses produtos € justamente uma determinada
identidade entre os participantes, dada pelo compartilhamento do simbolo comemorado.
Nesse processo, alguns aspectos da realidade sao sublinhados e transmutados: “A festa,
portanto, é um trabalho social especifico, coletivo, da sociedade sobre si mesma” (Guari-
nello, 2001: 974).

Tudo isso me leva a crer que a festa pode ser entendida, em determinados con-
textos, como uma forma intersticial de resisténcia. Por um lado, a histéria assim o ates-
ta: lembremo-nos dos vinculos festa/rebelido — protestos que viravam festa, festas que
se transformavam em protesto ou as rebelides que eclodiam durante os ciclos festivos.
Como ja vimos, a dimensao rebelde da festa confundia as autoridades e era dificil se
chegar a um consenso a respeito da sua opressao ou permissao.

Enquanto “sombra do cotidiano”, conforme sugiro, a celebra¢io pode vir a ultra-
passar os aspectos imediatamente visiveis, para mergulhar na profundidade dos elos que
transformam um grupo humano em comunidade. Portanto, as manifestacoes presentes
nos espacos de celebracio revelam uma multiplicidade de sentidos, que se entrelagam
com a realidade e com as memorias. No caso dos quilombos, que sdo cotidianamente
atravessados pelas tensoes do entorno, isto se vé refletido na sua festa.

Nos dois exemplos explorados neste artigo, busquei demonstrar a existéncia de
processos de reapropriacao e de criativa reelaboragao identitaria que sublinham a in-
completude das culturas e a capacidade dos grupos sociais de se reinventarem. Creio que
tanto o exemplo da relagio entre a retomada da danca do Congo e o processo de reterrito-
rializacao, quanto o exemplo do costume do ché e seu vinculo com a expulsao das familias
quilombolas em 2003, sinalizam para os estreitos elos que aliam festa e resisténcia no
contexto de Mata Cavalo. Este e tantos outros episodios, presentes na histéria da resis-
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téncia negra brasileira, revelam que a insubmissao e a rebeldia podem estar presentes
no esplendor de um carnaval, na sutileza de uma mensagem codificada ou mesmo na
aparéncia inanimada de uma dose de ché.
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ABSTRACT

This article analizes the links between feast and re-
sistance in the context of Brazilian black culture. It
begins by exploring the history of Brazilian’s feasts,
selecting examples of such linking. Then, focuses
on the empirical example of Mata Cavalo, a black
community located in the State of Mato Grosso,
analyzing two aspects experienced by these peo-
ple: first, the role of the dance of the Congo to the
process of repossession of the territory, after their
expulsion, occurred in the 1940s. Secondly, the re-

sistance in a new expulsion process, which occur-

KEYWORDS

red in 2003, and the crystallization of a ritualistic
custom experienced in those difficult times - the
use of tea - that was perpetuated in the festivities
of these maroons. From a qualitative perspective,
using interviews and observations as methodologi-
cal tools, this proposal uses the feast’s history and
anthropology to demonstrate that the identities
dramatization is essential in difficult times, which
destabilizes the dichotomy between the feast, as a
cultural phenomenon, and the struggle for repos-

session, as a political phenomenon.

Feast, resistance, black communities, identity, popular catholicism.
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FTNOGRAFIA COMO PESQUISA E ASSESSORIA:
CONSTRUINDO POLITICAS DE ARTICULACAO:

RAQUEL OLIVEIRA SANTOS TEIXEIRA

RESUMO

No Brasil é central a relagdo entre a pratica etno-
grafica e os direitos dos grupos afetados por proje-
tos de desenvolvimento. Nesses processos confliti-
vos, a etnografia pode se realizar a partir da dupla
inser¢ao como pesquisa e assessoria. O objetivo
deste artigo € refletir sobre essa insercdo, a partir
da experiéncia como pesquisadora e assessora jun-
to as comunidades rurais do Médio Jequitinhonha
ameacadas pela instalagdo da barragem de Murta.
Serdo examinados os processos politico-culturais
envolvidos na trajetoria do confronto, destacando
como a atuagdo dos agentes num campo estrutu-

rado de lutas modula a propria experiéncia etno-

PALAVRAS-CHAVE

Conflito, assessoria, etnografia.

grafica e, consequentemente, os discursos, estra-
tégias e narrativas produzidas tanto pelos agentes
locais quanto pela propria pesquisadora. Quando
a memoria coletiva assume relevancia e os direi-
tos territoriais se tornam um topos argumentativo
fundamental, as posi¢Ges enunciativas de pesquisa
€ assessoria se conjugam e se precipitam na textu-
alizacdo da experiéncia etnografica, desse modo, a
conjuntura do conflito se desdobra nas praticas do
grupo e do(a) antropdlogo(a), modificando os ter-
mos da interlocugao entre os sujeitos da pesquisa e
colocando novos papéis, expectativas e performan-

ces em jogo.

1 Uma versao preliminar desse texto foi apresentada na 272 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre
os dias 01 a 04 de agosto de 2010, Belém, Par4, Brasil.
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0 CENARIO DO CONFLITO: LICENCIAMENTO E AS TENTATIVAS DE PAGA-
MENTO DOS SUJEITOS LOCAIS

A diversificagdo gradativa da pratica profissional antropolégica no contexto
brasileiro revela suas multiplas interfaces com os processos politico-culturais envolvendo
conflitos relativos aos direitos de povos indigenas, tradicionais e/ou grupos afetados por
projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, importa discutir a responsabilidade social
dos antropologos que participam de tais processos, enredando a pratica etnografica
no tecido das relacGes que se travam em campos politicos e econdmicos colocados sob
disputa. O objetivo deste trabalho € refletir sobre a relacdo entre pesquisa e assessoria
a partir do engajamento no conflito e da pesquisa sobre este entre as populag¢des locais
e o Setor Elétrico no ambito do licenciamento da usina hidrelétrica de Murta (Vale do
Jequitinhonha-MG).

Os conflitos envolvendo a construcio do referido empreendimento revelam um
cenario em que os agentes envolvidos ocupam posicoes assimétricas que lhes definem o
poder de acdo e enunciacio (Zhouri et al, 2005).2 E a distribuicio desigual dos capitais
econdmico, politico e simbdlico que localiza os agentes no campo, oferecendo-lhes
poderes distintos para enunciar e fazer valer seus respectivos projetos politicos3. Os
discursos produzidos nessa conjuntura se associam, pois, ao tecido socio-histérico,
o qual detém uma proximidade intrinseca com as relacées de poder. Considerada a
etnografia um discurso forjado no interior desse quadro, torna-se necessaria a reflexao
acerca das condicoes de producao especificas que envolveram a pesquisa e a assessoria,
contemplando, sobretudo, os efeitos decorrentes das relacoes de lugar (Pécheux, 1997;
Orlandi, 1989). Tal exercicio reflexivo implica examinar a localizacdo diferencial dos
agentes nesse campo e os constrangimentos e as forcas dela decorrentes e que conformam
a producédo do conhecimento antropolégico em tais condicdes.* Para desenvolver essa
discussdo, apresentaremos um breve histérico do conflito ocasionado em funcdo do

2 Tal abordagem do licenciamento acentua a representacio de um espaco social duplamente estruturado, pois a
distribui¢@o dos capitais localiza e dispde os agentes no campo, ao passo que o licenciamento, enquanto instru-
mento ordenador dessas relacdes de disputa, com suas limita¢oes de carater estrutural e procedimental, sobre-
poe a essa disposicdo um conjunto de normas que terminam por sedimentar a legitimidade social e politica de
determinadas formas de significacdo e de apropriacao dos territérios (Zhouri et al 2005).

3 A nocao de “projetos politicos” é aqui colocada nos termos em que a definiu Dagnino (2004). “... os conjuntos
de crencas, interesses, concepcoes de mundo, representagtes do que deve ser a vida em sociedade, que orientem
a acdo politica dos diferentes sujeitos”.

4 De acordo com essa abordagem, a presente anélise concebe o discurso como prética social que ultrapassa o
texto, remetendo-nos tanto ao contexto mais imediato da enunciacio, quanto ao espaco social que estrutura as
relagdes interdiscursivas. Conforme destacou Foucault (2001), o método consiste em partir da apari¢ao e da
regularidade do proprio discurso para encontrar suas condiges externas de possibilidade (2001: 53). E nesse
sentido que o conceito bourdiano de campo torna-se pertinente, pois permite destacar que as posic¢des no es-
paco social configuram lugares enunciativos a partir dos quais as determinacdes ideologicas se inscrevem nos
discursos (Bourdieu, 1990; Fiorin, 2006).
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licenciamento da hidrelétrica, pontuando o contexto e a natureza do duplo engajamento
de assessoria e pesquisa.

O licenciamento da usina de Murta teve inicio em 1998, quando foi registrada
sua formalizacdo junto a Fundacgio Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Desde entéo,
o projeto aguarda o exame da concessdao de Licenca Prévia. Em 1999, o consoércio
empreendedor Murta Energética S.A deu inicio as “campanhas de negociagio”,
reconhecendo como interlocutores legitimos somente as Comissdes Municipais®, que
haviam sido constituidas por meio de decretos pelos prefeitos locais. Com essa politica,
o consoércio ignorava, deliberadamente, o contato direto com os moradores das areas
rurais diretamente afetadas pelo empreendimento. Frente a esse processo, os atingidos
se organizaram em uma comissao auténoma, que passou a ser chamada de “Comissdo

de Atingidos pela Barragem de Murta” ®

, em franca oposicao as “Comissées Municipais”.
Dessa forma, a partir da organizacdo de uma comissao propria, as familias iniciavam
esforgos para se fazerem reconhecidas enquanto agentes politicos, com o status de
mobilizacao coletiva, em contraste com as estratégias do Setor Elétrico que procurava
caracterizar a resisténcia como uma reacao isolada e fragmentada. Destacam-se,
assim, tentativas de desqualificacdo e invisibilizagdo da resisténcia local, explicitadas
tanto nos Estudos de Impacto Ambiental elaborados pelos consultores do consoércio,
quanto no discurso proferido pelo empreendedor durante a Audiéncia Puablica sobre o

empreendimento, tal como exemplifica o fragmento seguinte”:

No inicio da reunido em 22/11/2001 em Barra do Salinas houve uma inter-
vengdo forte de quatro representantes dos movimentos contrarios a construcao de
barragens, entretanto as proprias liderancas locais posicionaram-se contra a men-
sagem radical e agressiva pregada e reconduziram a reunio a sua pauta original [...]
No mais, as reunides transcorreram todas em ambiente de muita cordialidade... (D’
Alessandro & Associados, 2001).

No trecho destacado, é possivel observar sentidos que desqualificam as
mobilizacbes de resisténcia e buscam caracteriza-las como episédios isolados. Nessa
perspectiva, tratar-se-iam de vozes individuais, portanto, nao-representativas de uma
resisténcia coletiva. Numa direcao semelhante, o representante do consoércio energético,

5 As Comissdes Municipais foram criadas por iniciativa das prefeituras, através de decretos municipais, sendo
composta por atores do poder ptiblico e pessoas influentes residentes nas sedes urbanas dos municipios atingi-
dos. Inicialmente, em Coronel Murta, tal comisséo era designada “Comissao Municipal de Acompanhamento e
Controle das Obras de Construcdo da Murta Energética S. A.”.

6 Em 28/11/01, a FEAM é comunicada da constitui¢do formal da Comissao de Atingidos pela Barragem de Mur-
ta, organizagdo sem vinculos governamentais criada pelos moradores das comunidades atingidas. Ver parecer
DIENI 006/2004.

7 Para uma andlise do discurso do Setor Elétrico no 4&mbito do licenciamento da hidrelétrica de Murta, ver

Oliveira (2010).
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durante a Audiéncia Publica para o empreendimento, havia destacado a estrita associacio
entre conhecimento e participacao:

Essas populagdes poderdo participar desse passo importante para o desen-
volvimento, na medida em que elas tenham conhecimento do que vai acontecer com
elas.®

O enunciado faz emergir perniciosos efeitos de sentido. Ora, um pressuposto
relevante nele contido é o de que as comunidades nao tém conhecimento do que
acontecera com elas. Nesse sentido, o fragmento permite observar a presenca de um topos
argumentativo (Ducrot, 1989), qual seja a nocao de que conhecimento e participacdo
estdo articulados nas seguintes formas topicas: quanto mais as comunidades tiverem
conhecimento sobre o queira acontecer com elas, mais poderao participar e, quanto menos
conhecimento as comunidades tiverem sobre o que ird acontecer com elas, menos poderao
participar. Na qualidade de subentendido, resta a sugestdo de que a responsabilidade
em trazer o conhecimento para as comunidades é um atributo do consorcio e seus
consultores, excluindo e deslegitimando, portanto, toda espécie de conhecimento que
nao provém dessa fonte. O resultado é o silenciamento da voz das proprias comunidades
e de seus assessores, efeito que é salientado também no pronunciamento dos consultores
durante a mesma audiéncia, conforme expoe o enunciado seguinte:

Ocorreram, durante o ano de 2001, cerca de quarenta reunides publicas
de entendimento e negociacao, para a discussdo do EIA/RIMA e das informacgoes
complementares pedidas pela FEAM. E o pedido da FEAM determinava que essas
informacdes fossem preparadas em contato com as comunidades. As reunides foram
feitas com a participacdo ativa e interessada das prefeituras, cimaras municipais e
liderancas locais; da Associacdo Comunitaria do Povoado de Barra do Salinas, que é
a mais antiga de todas e que sempre esteve presente; e das cinco comissdes munici-
pais, formadas respectivamente em Berilo, Coronel Murta, Grao Mogol, Josendpolis
e Virgem da Lapa, exatamente para acompanhar o desenvolvimento dos estudos
sobre a usina.?

Na qualidade de pressupostos, devem ser ressaltados: a existéncia de outras orga-
nizagoes locais para além das comissdes municipais e da associacdo comunitaria, além
da idéia de que tais organizacoes nao sao tao antigas e tampouco estiveram tao presentes
durante as reunides de negociagao. Adicionalmente ha a concepcio de que o acompanha-
mento dos estudos ambientais é de competéncia exclusiva das Comissdes Municipais.
Cabe observar que o locutor expde, nesse trecho, os agentes autorizados a participagao,

8 Diretor do consoércio Murta Energética S.A em 22/10/2002 durante a realizacdo da Audiéncia Ptblica para
o empreendimento.

9 Consultor do consércio Murta Energética S.A em 22/10/2002 durante a realizacdo da Audiéncia Ptblica para
o empreendimento.
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os quais sdo denominados em sequéncia: as prefeituras, as cimaras municipais, as lide-
rancas locais, a associacdo comunitaria de Barra do Salinas e as comiss6es municipais.
Destaca-se aqui o silenciamento acerca das dissidéncias existentes no interior da associa-
¢o local'® apresentada como uma organizacio homogénea e disposta a negociacio e ao
entendimento. Nota-se também a tentativa de tornar monofénico o discurso local, pro-
duzindo o apagamento das formas de resisténcia e oposicao, especialmente da Comissio
dos Atingidos pela Barragem de Murta, claramente contraria ao projeto. Essa estratégia
pode ser traduzida como um procedimento de interdic¢ao ao discurso realizado por meio
de um de processo de separacao e rejeicao (Foucault, 2001), na medida em que o enun-
ciado estabelece uma dicotomia entre antigo / novo, participantes legitimos/ agentes
desautorizados.

Dessa forma, mesmo que o empreendedor insista retoricamente em campanhas
de negociacao “participativas”, impoe-se a politica do siléncio aos atingidos. Tal exclusao
opera nao por meio da censura explicita, mas por formas insidiosas pelas quais, no
discurso do empreendedor, o atingido nao fala a partir do lugar que ele reivindica, ou
seja, o lugar do dissenso. Ao contrério, ele é falado pelos consultores e funcionérios do
consorcio, logo o atingido deve falar através do lugar de que se espera que ele fale, o
lugar da aceitacdo, do ajuste, da negociaciao, do consenso. Como acentua Haraway
(1999: 138), opera-se por essa via uma espécie de ventriloquismo: “A efetividade dessa
representacao se baseia em operacoes de distanciamento. O representado deve retirar-
se dos nexos discursivos e nao-discursivos que o rodeiam e o constituem e ressituar-
se no dominio autoritario do representante”. O efeito estd na desautorizagido daqueles
se veem passivamente representados, uma tutela que autoriza de forma permanente o
ventriloquo.

E, pois, nessa conjuntura de embate que a construcio do significado de “atingido”
se tornou importante enquanto elemento de identificacdo. A populacido afetada é
composta por vinte e duas comunidades, algumas relativamente distantes umas das
outras e que ndo guardam, por vezes, completa similitude quanto as suas condicoes
materiais de existéncia. Contudo, a despeito das diferencas, tais sujeitos sdo aproximados,
ao constituirem uma pauta comum. Nesse sentido, a constituicio da “Comissdo de
Atingidos pela Barragem de Murta” aponta para a composi¢ao de uma nova unidade de
mobilizagdo (Almeida, 1989) apoiada sobre uma categoria de identificacdo que passa a
ser articulada nos discursos dos moradores.

Quando empregado nos estudos e relatérios de impacto ambiental para designar o
conjunto da populagao que sera afetada pelo empreendimento, o termo “atingido” assinala

10 Estas dissidéncias quanto ao posicionamento que populagio deveria estabelecer em relacdo ao empreendi-
mento deram origem a Comissdo de Atingidos pela Barragem de Murta, ficando os outros membros da Associa-
¢do integrados a Comissdo Municipal.
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um estado passivo: as populacoes sdo parte do cenario de insercao do empreendimento
e, nessa condicdo, também se enquadram como objetos da acdo modificadora do projeto
(Vainer, 1993). Proferido pelo Setor Elétrico ou presente nos documentos elaborados
pelos empreendedores, o termo “atingido” tem como objetivo a definicao de um “publico-
alvo”. Nessa condicdo passiva, a palavra expressa o objeto de um controle, de uma
manipulacao, levando a subordinac¢ido dos grupos locais.

Entretanto, as tentativas de escamoteamento das dissidéncias e de apagamento
da resisténcia local ndo logram obstar a emergéncia de vozes dissonantes. Quando
proferido pelos moradores que se organizam, o termo “atingido” reflete um deslocamento
semantico: ja nao se trata de um publico-alvo ou do objeto da acao de um sujeito externo.
Ao contrario, evidencia-se a existéncia local de sujeitos politicos, portadores de direitos
e enunciadores de seus proprios projetos. No lugar da homogeneizagio que reduz toda
a diversidade local a condicao passiva e indistinta de “objeto” do projeto interventor,
opera-se a construcio de uma identidade coletiva de carater politico. E através dessa
improvisacao semantica, a qual subverte o sentido do termo “atingido”, que se compoem
e se atualizam modos de significacdo do territério. Observa-se aqui o fato de que a
politica do siléncio ndo impoe a completude, ao contrario, conforme destaca Orlandi,
“a intervencao do siléncio faz aparecer a falta de simetria entre os interlocutores”,
deslocando, assim, a pertinéncia das nogdes de partilha e dialogia, especialmente em
processos conflitivos (2007 : 49).

Nesse cenério, a assessoria surge como possibilidade de subverter a correlacio de
forcas presente no campo, acrescendo as mobilizagdes locais capitais técnico e politico.
Impoe-se ai o desafio da promocao de politicas de articulagdo (Haraway, 1999), pois a
legitimidade e a autoridade do trabalho do assessor dependem de sua posicao coadjuvante
e ndo protagonizadora, o que sera discutido a seguir.

PESQUISA E ASSESSORIA NUMA ARENA DE CONFLITOS: POTENCIALIDA-
DES E DESAFIOS

As experiéncias de extensdo junto as comunidades atingidas tiveram inicio em
2002 a partir de uma demanda colocada pela propria Comissao de Atingidos.™ O trabalho
de campo, entdo principiado, tinha como objetivo promover a assessoria as familias
ameacadas, auxiliando as liderancas locais na compreensao e na leitura critica dos estudos
de impacto ambiental e difundindo informacGes sobre as instancias e os procedimentos

11 Tais atividades integravam o projeto “Cidadania e Justica Ambiental: participacdo popular em processos de
licenciamento ambiental”, conduzido pela equipe do Grupo de Estudos em Teméticas Ambientais da UFMG
(GESTA/UFMG) e coordenado pela Prof2 Andréa Zhouri. O projeto extensionista se articulava a pesquisa “O
Licenciamento Ambiental na perspectiva das Ciéncias Sociais” apoiada pela FAPEMIG e pelo CNPq.

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 101



constitutivos do licenciamento, enfatizando as perspectivas de participacao.

Durante a permanéncia em campo, eram realizadas reuniGes junto as familias e
as liderancas, e procedia-se, por meio de entrevistas e observacoes do cotidiano local,
sobretudo da relacdo com a terra, o rio e os demais “recursos naturais”, o levantamento
de informacoes sobre o modo de vida dessas comunidades, visando a construgio de
dados que possibilitassem uma revisdo critica dos diagnodsticos apresentados pelo
empreendedor. Nessa medida, desde o principio, a construcao de uma etnografia junto
as comunidades atingidas se revestia de um evidente carater politico, dado que a inserc¢ao
em campo era marcada pelo objetivo de assessoria.

Dessa forma, as informacoes e os dados produzidos circulavam constantemente
nos ambitos da pesquisa e da assessoria. A primeira subsidiava a segunda e lhe conferia
a legitimidade derivada do “estar 14”, enquanto a segunda se beneficiava da autoridade
da primeira. Os dados construidos se transformavam rapidamente em capital técnico
e politico empregado nos termos da disputa pela significacdo e pela apropriacdo do
territorio. A ameaca do deslocamento compulsoério, por vezes, pautava nas entrevistas
o tema da heranca que reivindicava presenca e se constituia em canal para a expressao
da legitimidade dos direitos historicamente construidos.”* A diversidade dos arranjos
locais expresso em termos como “o trabalho arrolado”, “a terra imbolada”, as formas
de “dividir em comum”, a terra que ndo é “partida”, mas “tracada” ou os “direitos
respeitados” terminaram por fomentar o interesse de pesquisa por outras vias que
levaram a composicao da dissertagdo de mestrado dedicada ao exame das formas locais
de transmissao do patriménio familiar (Oliveira, 2008).

Contudo, pesquisa e assessoria mais uma vez se mantinham inevitavelmente
articuladas, pois, quando se dispunham a tecer seus depoimentos para a pesquisa sobre
heranca, os moradores replicavam a situacdo de conflito vivenciado de modo que a
enunciacdo das trajetorias das familias e das histérias do local dialogava com as visoes
concorrentes desenhadas pelo projeto hidrelétrico. A expressdo marcante da memoéria
coletiva acionada nos relatos nao parecia, assim, fortuita.”> O contexto de disputa
territorial demonstra que o exercicio de reconstrucio e atualizacdo dessa memoria esti
ligado a tessitura das relacoes presentes e as forcas politicas que as conformam. Ativar a
memoria genealdgica do grupo, nesse caso, € proceder também o esforgo de afirmacao de
seus direitos frente a ameaca de usurpagao de suas terras.

12 Ver Oliveira, R. “Dividir em Comum: praticas costumeiras de transmissdo do patriménio familiar no Mé-
dio Jequitinhonha”, Dissertagdo Mestrado em Sociologia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG,
2008.

13 A memoria é entendida aqui como construcio coletiva que remete mais as representacdes e as projegoes que
os sujeitos constroem sobre a realidade do que a factualidade dos acontecimentos de um tempo pretérito. A
seletividade se apresenta entdo como elemento caracteristico do processo mneuménico, pois as preocupacoes
do presente atuam na estruturacao das narrativas. A relagdo que a memoéria mantém com os fendmenos identi-
tarios tornam ainda mais expressivo seu aspecto seletivo e politico (Pollak, 1989; 1992).
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Nesse quadro, a relacdo com os interlocutores locais era permeada por trocas
constantes e pela diversidade de expectativas mutuas tanto convergentes quanto
divergentes, as quais resultavam em intimeras hesitagbes quando da textualizacio
da experiéncia etnografica. Um exemplo se refere a decisdo acerca da manutencio
do anonimato ou da dissimulacdo dos nomes dos entrevistados para a dissertacao de
mestrado, tendo em vista a preservagdo da privacidade dos sujeitos participantes.
Regina Weber (1996) havia se dedicado brevemente a essa problemaética, apresentando
a identificacao dos sujeitos da pesquisa e, alternativamente, seu ocultamento, como
procedimentos distintivos entre as disciplinas da histéria e da antropologia no trabalho
com fontes orais. Para Weber (1996), o interesse pelos agentes particulares, marcante
nas pesquisas em Historia, contrastava com a abordagem antropoldgica que tomava seus
“informantes” como representantes anonimos de uma determinada cultura.

Contudo, se considerarmos as reflexdes contemporaneas sobre a relacdo etnografo-
informante (Scheper-Hughes 1992), bem como as criticas ao conceito de cultura
enquanto uma totalidade coerente, homogénea e hermética (Gupta & Ferguson 2000),
0 anonimato pode aparecer nao apenas como um procedimento convencional do campo
antropologico, mas como uma escolha passivel de problematizacdo. Nas condi¢bes da
pesquisa/assessoria, 0 anonimato contrasta com a opgao pelo destaque a identificacdo
das localidades onde os moradores se dedicam a (re)construcao e a exposi¢ao da trajetdria
de seus direitos, expressa como fonte irrevogéavel da legitimidade da ocupacio e do uso
estabelecido sobre a terra. Se, na conjuntura historica atravessada pelas comunidades,
a enunciacdo de seus direitos assumia contornos contrastivos e replicativos em relacio
a ameaca de relocagdo compulsoria, os atos de nomear e designar no espaco o dominio
de seus direitos apareciam, também, como atos politicos cujo papel nao poderia ser
ignorado.

Nesse caso, apresentavam-se simultaneamente razoes para a exclusdo bem como
para a manutencio do anonimato. A hesitacio se agravava pelo fato de que retirar e
modificar os nomes das familias correspondia a obliterar, no texto, o processo de
construcao discursiva no qual a territorialidade operava como fator de identificacao e luta
pela defesa de seus direitos. No Médio Jequitinhonha, o nome da familia designa também
a terra onde habitam seus membros, o espaco de sua moradia e de seu trabalho, de modo
que as toponimias coincidem, em muitos casos, com o nome dos pioneiros. Esse nome
assinala pertencimentos e circunscreve no espaco regional a origem e o reconhecimento
dos direitos, bem como os limites de seu territorio continuamente protegido.

Ademais, a cessdo das entrevistas sem davida se fazia acompanhada de expectativas
em relacdo ao papel e aos resultados do trabalho, de forma que diferentes reacoes foram
encontradas em campo. Exemplo significativo foi a recusa em ceder nova entrevista por
parte de um morador considerado até entdo como interlocutor-chave. Apés a frustacao,
Oliveira havia registrado em notas:
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Dia cansativo, devem ser por volta das 17:30 e acabo de me banhar. Estou na
casa de Dn?2 R. na Lavrinha. Foi um dia frustante. No fim da tarde, na dltima entre-
vista com Sr. C., sobre a qual eu depositava as maiores expectativas, me deparei com
uma situagdo absolutamente constrangedora e decepcionante: Sr. C. ndo quis ceder
uma nova entrevista. Ele se recusou a fazé-lo, pois, segundo ele: ‘o nosso caso aqui
ainda est4 em processo’, disse se referindo a barragem. Diferentemente do encontro
anterior em fevereiro, ele me tratou com bastante aspereza, disse até mesmo que
ndo se lembrava das reuniées nem tampouco da tltima entrevista, o que me obrigou
a fazer uma nova apresentaco sobre a minha pessoa e sobre o meu trabalho, o que,
de fato, ele ja conhecia [...] Depois de muita conversa e relutancia ele havia repetido
todas as suas consideracdes e posicionamentos acerca da barragem [...] ele disse
que nao poderia ceder uma nova entrevista, nem sequer esclarecer minhas davidas,
pois eu havia ‘listado’ 0 nome de todos os moradores e de todos os ‘velhos’ e que eu
poderia usar isso a favor da barragem. Ele reafirmou suas preocupacoes e disse que
‘era culpado’, que todos eles ‘eram culpados’ pois estavam ‘entregando seu lugar’ a
mim (Notas efetuadas por Raquel Oliveira durante o campo, em Julho de 2007).

Por outro lado, na mesma comunidade, a pesquisadora havia experimentado
uma reacdo completamente distinta. Em relacdo a uma entrevista anterior com outro
morador, ela registrou:

Sr. V. parecia estar bem a vontade [...] Fui bem recebida em sua casa, ele
disse que meu estudo era importante porque era a ‘prova’ de que o povo estava ali na
regido ha muitos anos e que depois que tudo isso fosse ‘anotado’ era uma ‘prova’ de
tudo o que se passou, e que isso poderia ser usado contra a barragem (Notas efetua-
das por Raquel Oliveira durante o campo, em Julho de 2007).

Destacam-se duas reac¢oes divergentes em relagido a presenca da pesquisadora e
as expectativas atribuidas ao trabalho. A primeira acentua a desconfianca e a postura
defensiva que ressalta a importancia de preservar as informacoes, historias e nomes sob
o restrito controle do grupo. A segunda define o papel e o lugar adequado ao registro
etnografico, qual seja operar como “prova” a favor dos moradores diante do atual conflito
vivenciado. Através desse posicionamento, o morador atribui a etnografia a tarefa de
transformar contetidos orais em registros escritos, conferindo-lhes, por sua vinculagao
ao campo disciplinar e académico, o carater de “prova”.

Nesse quadro, operar como um “observador” onisciente, distante, inacessivel e ao
mesmo tempo ubiquo ndo era uma opcao plausivel. Os interlocutores da pesquisa eram
também parceiros na extensdo que atribuiam ao trabalho etnografico e dele esperavam
funcoes diferenciadas. A nocdo de “prova” evidencia um duplo movimento operado
sobre o discurso etnografico. Em primeiro lugar, a etnografia é convidada a deixar o
campo académico strictu sensu, pois ela deve cumprir um papel politico, ressaltando
a legitimidade dos direitos locais no contexto da disputa. Por outro lado, a etnografia
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nao pode fazé-lo prescindindo do lugar social ocupado pelos conhecimentos académicos,
ou seja, sua especificidade e a origem da sua autoridade resultam da sua vinculacdo a
técnica, a ciéncia e aos seus dominios institucionalizados da academia.

DUPLO ENGAJAMENTO: SOBRE A POSSIBILIDADE DE MODELOS MORAIS EM
ANTROPOLOGIA

Conforme exposto, a etnografia se apresenta em contextos conflitivos
inevitavelmente atada aos processos politicos atravessados pela popula¢ao local. Com
efeito, a pratica do antropo6logo nao pode se furtar, nessas condigdes, a operar como
registro textualizado do proprio conflito, da perspectiva do grupo bem como de seus
anseios e reivindicagdes em termos de seus direitos territoriais. Pelo menos, tal é a
abordagem apresentada por alguns autores como Scheper-Hughes (1992) e Thomas
(1993). A primeira destaca o oficio testemunhal da etnografia, enquanto o segundo
ressalta sua funcao critica:

O termo critico descreve tanto a acao quanto a ideologia. Como atividade
social o pensamento critico implica um chamado para a acdo que pode passar de
uma revisdo modesta do pensamento confortavel a um engajamento mais direto que
inclui o ativismo politico. Como ideologia, o pensamento critico fornece um corpo
compartilhado de principios sobre a relacdo entre o conhecimento e suas conse-
qliéncias e obrigacoes para com a sociedade (Thomas 1993 : 17). — Traducao livre.

Clifford (1989) também havia acentuado o carater potencialmente contra-
hegemonico do trabalho etnografico, destacando sua imersao num mundo de relagoes de
poder assimétricas. Implicada nessas relacoes, a etnografia as representa e pode legitiméa-
las, o que torna seu desenvolvimento complexo, ambivalente e potencialmente contra-
hegemonico (Clifford, 1989: 9). Contudo, no ambito dessa discussao, Clifford (1989)
atenta especificamente para as questoes textuais referentes a autoria, nido obstante,
em cendrios conflitivos importa problematizar que as hesitacoes enfrentadas durante
o “estar aqui” (Geertz 1997) refletem as tensdes anteriores concernentes a propria
inserc¢ao do antrop6logo em campo, especialmente, no tocante as relacoes travadas com a
populacao local. Segundo havia assinalado Punch (1986), os dilemas morais e éticos que
atravessam a pesquisa social dizem respeito as formas de inserc¢ao ou aceitacio negociada
da presenca do pesquisador em campo. Nesse caso, a reflexividade se aplica tanto em
termos da saida (texto) quanto da entrada (o campo e seus constrangimentos politicos).
Sobre esse aspecto, a posi¢io de assessora marcava a escolha por uma postura politica
que nao poderia deixar de levar em conta as reivindicagoes locais para sua contribuicao
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como “prova’.

Destacam-se, nesse sentido, as apropriacoes politicas do discurso antropolégico,
o qual passa a compor e a integrar contra-relatorios e laudos que constituem pegas
importantes em contextos de disputa territorial e de reconhecimento étnico (Leite 2004;
O’Dwyer 2002). Nesse ponto, a convergéncia em relacao a postura de Scheper-Hughes
(1992) assinala a importancia de manter o compromisso do conhecimento produzido
pela etnografia em sua accountability e responsividade (answerability) em relagdo ao
“Outro” que € sujeito da pesquisa (Scheper-Hughes 1992 : 24). Em relacao a elaboracao de
laudos componentes dos processos de reconhecimento étnico no Brasil, O’'Dwyer (2002)
destaca que a participagao dos antropo6logos ocorre, nesses casos, num campo particular
em que a producio académica se articula a atuacdo politica dos movimentos sociais, o
que implica uma nova postura por parte dos profissionais que se véem envolvidos nesses
processos, qual seja “[...] assumir sua responsabilidade social como pesquisadores que
detém um ‘saber local’ sobre os povos e grupos que estudam” (O’ Dwyer 2002 : 21).

No caso de murta, durante a oitiva de suas historias, os papéis de assessora
e pesquisadora convergiam. As informacOes disponibilizadas eram registradas e
transformadas em textos que testemunham a disputa politica e simbdlica travada em
torno do territério (Zhouri & Oliveira, 2005)."4 Seguiamos, entdo, as observacdes de
Scheper-Hughes (1995) para quem os atos de ver, ouvir e gravar podem se constituir
em acoes solidarias e de reconhecimento do outro e nao sua instrumentaliza¢ao. Em tais
contextos de atuacao, a indiferenca pode ser mais ofensiva do que a presenca intrusiva
do etnografo forasteiro.

Ademais, enquanto momentos especiais de interlocucao, as entrevistas exigiam
o pleno engajamento no processo de audigdo-produgdo das narrativas. Conforme
argumentam Le Ven, Faria e Motta (1997), o instante da entrevista subverte a posi¢ao de
espectador, pois o pesquisador se torna uma presenca necessariamente comprometida e
engajada no encontro, encontro este marcado por muatuas expectativas, visdes reciprocas,
e papéis negociados.

A primeira caracteristica da entrevista consiste em que ela pde em presenca
um individuo que aceita falar de sua vida para outros, que sdo a0 mesmo tempo
estranhos e cimplices em um projeto comum, o que cria um lago de presenca [...]
cria-se um grupo que é movido por interesses, desejos e posicoes sociais (Le Ven et
al 1997 : 216-217, grifos acrescidos).

14 A etnografia era comparada, desse modo, pelos proprios sujeitos, a um texto equivalente aos demais con-
tra-relatérios produzidos no &mbito do trabalho de assessoria. A equipe do Grupo de Estudos em Temaéticas
Ambientais, GESTA, produziu dois pareceres sobre os estudos de impacto ambiental apresentados pelo Con-
sorcio Murta Energética. Tais pareceres operaram como contra-relatérios na medida em que apontavam as
irregularidades, as omissdes e as falhas constantes dos estudos de viabilidade entregues pelo empreendedor.
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E nesse sentido que os proprios sujeitos da pesquisa interrogavam as condicoes
de producio do relato etnografico, sinalizando os destinos necessariamente politicos
que deveriam lhes ser atribuidos. Fazendo-o, endossavam a legitimidade de um discurso
pautado por uma “autoridade etnogrdfica” *> porquanto instrumento para o embate
politico. Nessa medida, a “autoridade experiencial” do pesquisador nao se furta a
assumir seu papel social representado como “instrumento de reconhecimento ptublico
de direitos constitucionais” (O’Dwyer 2002 : 21). O carater testemunhal da etnografia se
evidencia, nesses casos, quando a autoridade forjada pelo “estar-143” (Geertz 1997) tem
sua presenca reivindicada pelos proprios sujeitos segundo os objetivos de sua politica.
Ademais, conforme apontam Gupta e Ferguson (1997), o proprio trabalho de campo opera
na micropolitica das praticas académicas como elemento distintivo para a disciplina
antropologica, donde advém a “autoridade experencial” sublinhada por O’Dwyer (2002).

Nesse cenario, as estratégias argumentativas e de autoria sao autorizadas pelos
interlocutores enquanto forma de producdo de conhecimento. Com efeito, a etnografia
produzida tem sua construcio e seu uso politico dirigidos pelo contexto de conflito e
de ameaca vivenciado pelo grupo. A “autoridade etnografica” é, em certo sentido,
autorizada pelos sujeitos da pesquisa que depositam sobre o conhecimento produzido
expectativas quanto as possibilidades de afirmacao de seus direitos sobre o territorio. O
sentido de “autorizada” se refere aqui a defini¢do proposta por Maingueneau, qual seja:
“as condicoes em que um discurso é autorizado, quer dizer, em que contexto ele é tido
como legitimo e, portanto, eficaz: o status dos parceiros, a natureza do quadro espaco-
temporal desempenham aqui um papel essencial” (2006 : 18). Ressignificada como
contra-relatorio aos diagnosticos apresentados nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA),
a etnografia pode operar como um canal de expressao e como um instrumento disponivel
no campo da luta politica e simbdlica estabelecida. Poder-se-ia dizer que, nesses casos,
a alteridade se quer representada para se contrapor aos sentidos depreciativos que lhes
sdo atribuidos por parte do Setor Elétrico. Com efeito, a interpretacao produzida é, se ndo
autorizada, pelo menos negociada com os sujeitos da pesquisa, os quais exercem formas
de controle sobre o conhecimento construido em campo.

Durante o processo de licenciamento da barragem de Murta, a contribuicao
da etnografia se revela quando seu discurso se torna canal de expressao e, portanto,
testemunho que se contrapoe a visao dos estudos de impacto ambiental e a simplicidade
dos seus programas de mitigacdo e de compensacio que ressaltam a viabilidade dos

15 Nos termos propostos por Clifford (2002), a “autoridade etnografica” é entendida como conjunto de praticas
textuais que permitem a apresentacgio do relato etnografico como provedor de verdade, como espécie de pro-
duto cientificamente validado.
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reassentamentos.'® Nessa medida, em contraponto as imagens de pobreza e estagnacio
econdmica atribuidas ao Vale do Jequitinhonha pelos estudos de impacto ambiental, a
etnografia ressalta aquilo que vimos e ouvimos: a riqueza laboriosa das hortas e mangas, a
fartura de suas hortas, a presenca dos parentes e amigos, a trajetoria de seus antepassados
e a valoracdo do territério como elemento edificante da histéria dessas familias e dos
projetos de vida de seus membros. Para Scheper-Hughes (1992), a etnografia apresenta
esse carater testemunhal:

Observar, o antrop6logo como ‘destemido espectador’, é um ato passivo que
coloca o antrop6logo acima e fora dos eventos humanos como um sujeito que vé/
como um olho ‘neutro’ e ‘objetivo’ (isto é, nao comprometido). Testemunhar, a an-
tropologa como companheira, estd na voz ativa, e ele coloca o antrop6logo dentro
dos eventos humanos como uma presenca responsiva, reflexiva e moralmente en-
gajada, alguém que toma partido e faz julgamentos, embora isto atinja o ndo-en-
volvimento antropolégico tanto com a ética, quanto com a politica. Sem duavida, o
ndo-envolvimento ja é em si mesmo uma postura ética e moral (Scheper-Hughes
1995 : 419) Tradugao livre.

Pontuamos, contudo, algumas ressalvas em relagdo a proposta de Scheper-
Hughes (1992 : 28), sobretudo na acentuacao, pela autora, do papel do antropélogo em
“dar a voz” aqueles grupos sociais que tém sido hostilizados e silenciados. No horizonte
de um trabalho de pesquisa e de assessoria, admitir um ato de “giving the voice” implica
associar tais sujeitos a um estado de passividade no qual suas perspectivas de acdo se
encontram anuladas por forca das assimetrias de poder. Assumida essa perspectiva, a
etnografia apareceria como uma préatica cuja autoridade automatica lhe permite falar
‘pelos outros’, posto que a origem da agéncia repousa somente sobre o antropo6logo, ao
qual cabe deliberar sobre a concessao ou obliteracio da voz de outrem. Os sujeitos locais
permaneceriam ai definidos como incapazes de tomar e proferir sua voz por iniciativa
propria.

Em contraste a tal perspectiva, esta reflexdo apresenta o esfor¢co de mobilizacao
politica da populacao local e revela que a voz desses “nativos” nao é uma concessao do
autor, mas o resultado das a¢oes desses protagonistas que levam o discurso antropologico
a esfera publica para reivindicar seu carater testemunhal acerca da legitimidade dos seus
direitos territoriais.

Se ndo se trata, portanto, de uma concessao do pesquisador aos ‘nativos’, é possivel
refletir que em conjunturas de conflito a etnografia € atravessada por reivindicacoes que
lhes fazem seus proprios interlocutores em seus esfor¢os para subverter a produgao de um

16 O fato de se considerar o potencial de testemunho da etnografia ndo implica ignorar sua especificidade en-
quanto texto produzido e orquestrado pelo etnografo que o compde ordenando os discursos presentes de um
modo hierarquico (Clifford 1989).
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conhecimento que lhes seja distante ou prejudicial. Os atos de ouvir e escrever, inerentes
a producdo etnografica (Cardoso De Oliveira 1996) aparecem, entdo, ndo s6 como
procedimentos para a construcao de fontes, producio e registro dos dados, mas enleados
nas demandas do grupo. A posicao do etnografo espectador é especialmente interrogada
nesses casos quando o ouvir representa nao a invasao e a instrumentalizagdo do outro,
mas uma reivindicagdo de outrem, tornando-se, pois, um exercicio de cumplicidade e
adquirindo seu aspecto testemunhal (Le Ven et al 1997; Scheper-Hughes 1995).

Segundo Le Ven, Faria e Motta (1997), a disposicdo para ouvir implica a
possibilidade de recriacdo dos sujeitos envolvidos. Os entrevistados se apropriam do
produto-entrevista para fazer dele um instrumento politico de exposicao, de publicizacdo
de suas versodes e interpretacoes sobre o passado e sobre o presente. Como cimplice
e agente engajado nesse exercicio de interpretacdo e aproximacdo, o pesquisador é
confrontado nao s6 com seu plano de investigacdo, mas também com os supostos éticos
de seu projeto de vida.

Nesse processo, a opgao por modelos morais ndo implica o completo abandono do
relativismo cultural e moral. Segundo Scheper-Hughes (1995), os antropo6logos teriam,
por sua posicao privilegiada em presenciar e testemunhar eventos humanos, a obrigagao
ética deidentificar os males correntes e atuar politicamente em sua recusa. O ponto critico
dessa proposta, contudo, reside na definicao dos principios éticos como “transcendestes,
transparentes essenciais, senao pré-culturais” (1995 : 419). Em oposicao, acreditamos
na perspectiva de que os principios éticos devem ser parte de uma arena de lutas e de
negociacio, em que as diferengas culturais possam prover um momento reflexivo, sendo
o relativismo uma postura temporaria, nao significando necessariamente uma recusa em
tomar posicoes, tal como discutiu Crapanzano (1995).

A PESQUISA-ASSESSORIA COMO PRATICA E POLITICA DE ARTICULACAO

Historicamente, a antropologia se constituiu enquanto disciplina cujas praticas
representacionais sdo altamente dependentes de formatos visuais (Herzfeld 2006).
Desde a critica poés-moderna, ha analises que problematizam o modo correlato como a
visao e a escrita se associam ao poder (Clifford 1989), especialmente no chamado género
naturalista de etnografia que busca tentativas de recriar o estado natural e pristino
dos seus nativos textualmente (Gupta & Ferguson 1997). Cenarios p6s-coloniais, no
entanto, ndo apenas ensejaram reflexoes criticas que permitiram abordar a etnografia
como género de escrita, mas, adicionalmente, operaram profundas transformacoes nas
condicoes de producdo do trabalho de campo (Gupta & Ferguson 1997), resultando em
novas formas de insercao e producao do conhecimento antropoldgico. Nesse horizonte, o
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presente ensaio argumenta que a associacao entre pesquisa e assessoria permite a revisao
das praticas representacionais da etnografia, deslocando os termos do tradicional método
da observacao participante.

Tais deslocamentos necessitam de novas metaforas ou formatos visuais que
possibilitem superar a politica de representag¢do que se manifesta na forma de praticas
paternalistas ou tuteladoras, as quaisimplicam sujei¢ao e dependéncia. Conforme exposto,
é possivel discutir que a pesquisa-assessoria se afilia a instrumentos 6ticos distintos
daqueles produzidos pela concepcdo de “observacao participante” e de seu “espectador
destemido”, na expressao de Scheper-Hughes (1992). Como vimos, a inserc¢do da pratica
etnografica em contextos de conflito coloca sérias dificuldades ao distanciamento
promovido por tal postura epistemologica. Nesse sentido, a pesquisa-assessoria coaduna
com os propositos da teoria redutora de Donna Haraway cujo propdsito é produzir “ndo
tanto efeitos de distanciamento, mas de conexao, de encarnacio e de responsabilidade”
(1999 : 122). Tal conexao se faz possivel a partir do ingresso do pesquisador-assessor
e dos seus interlocutores locais em um mesmo topos discursivo, um lugar retdrico
comum, relativo a defesa dos direitos territoriais dos chamados grupos étnicos e povos
tradicionais. Nesse ponto, a pesquisa-assessoria se distingue da tutela na medida em que
nao pode prescindir do seu papel coadjuvante e do seu singular lugar enunciativo que
ndo se confunde e ndo pode pretender representar o outro sob pena de ter seu sentido e
eficacia esvaziados.

Nessa medida, a etnografia deve preservar a autonomia e o lugar distinto de seu
discurso cuja eficacia depende e deriva dessa localizagdo diferencial. Tal autonomia
preserva também o lugar dos interlocutores e se distingue do distanciamento porque
produz conexdo, mantendo ai o espago e a politica das diferencas. Nesses processos, a
relacdo entre ético e émico ja nao é de reflexdo, a etnografia nao reflete com transparéncia
o discurso nativo, pois a relacao que se coloca é de difracdo (Haraway 1999).

A etnografia nao reflete o discurso nativo porque este nao existe como corpus
pronto e acabado a espera da sua textualizacdo pela mao autorizada. As experiéncias de
pesquisa e extensao aqui examinadas permitem refletir que a producio desses discursos
se faz em redes de relacao nas quais se cruzam ciéncia, técnica, ética e politica. Segundo
destaca Haraway (1999 : 126), “a difracao é uma cartografia da interferéncia nao da
réplica, do reflexo ou da reproducao. Um modelo difratario nao indica onde aparecem
as diferencas, mas onde aparecem os efeitos da diferenca”. Tais efeitos sdo politicos.
No exemplo ora examinado, as tentativas de ventriloquismo operadas pelo Setor
Elétrico redundam tanto na subtragio da complexidade dos sistemas locais, quanto no
silenciamento dos sujeitos, reduzidos a objetos de manipulacio e controle no ambito do
projeto interventor. Consequentemente, invisibiliza-se e produz-se como inexistentes os
projetos locais e seus sujeitos de direitos.

Nesse cendrio, a pesquisa-assessoria pode cumprir um papel eficaz, pois a conexao
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que essa pratica opera nao se faz pelo exercicio unilateral da autoridade etnogréafica, ao
contrario, a “autoridade experiencial” é pelo outro demandada, o que nao significa, no
entanto, que o pesquisador-assessor esteja autorizado a falar em nome dos nativos,
conforme destaca Haraway (1999 : 135): “ndo se trata de representar o outro, refleti-lo,
dar-lhe a voz ou atuar como seu ventriloquo”. As estratégias argumentativas e textuais da
etnografia ndo assumem aqui a funcio de silenciamento ou instrumentaliza¢io do outro.
Os processos de articulacao se diferenciam da dinamica da representagdo porque, no
primeiro, o discurso perito nao tem a funcio despotilizadora. Quaisquer possibilidades
de éxito politico do discurso etnografico em tais contextos ndo dependem da producio
de relatbrios técnicos altamente confidveis por sua natureza objetiva, imparcial ou
neutra. Os relatorios produzidos pela assessoria sdo indcuos se nao forem sustentados
e apropriados pelos grupos locais que fazem dele um instrumento ingresso na disputa
simbolica e politica de modo que nao ha ai uma solucao tecnicista.

Em contraste, de acordo com o que argumenta Haraway, a politica de
representacdo se apoia e depende do distanciamento em que se coloca o representante,
distanciamento este que desautoriza o representado, pois, o ventriloquo s6 pode atuar
nessa posicdo como observador destemido e “epistemologicamente desinteressado”
(Haraway 1999: 138). No entanto, o duplo engajamento, conforme discutimos, nao
implica distanciamento, mas cumplicidade, aqui “o compromisso e a entrega e ndo sua
invalidacdo com o coletivo emergente sdo as condi¢oes de confluéncia entre as praticas de
producao do conhecimento e as de construcdo do mundo” (Haraway 1999 : 141).

A etnografia como pesquisa e assessoria recusa, pois, a perspectiva da tutela, visto
que os atingidos nao sao “recipientes da acdo” de outrem, sdo “co-atores” articulados a
outros sujeitos e discursos diferenciados. Nessas condi¢des, a etnografia ndo pode atuar
por meio de instrumentos de inscricdo (Latour 2000) que divorciam os sujeitos das suas
contextualizacdes por meio de dispositivos (cobaias, refletores, aparelhos eletronicos)
que buscam o convencimento através da exposicio visual (Latour 2000 : 112)"7. A
distincio entre difracdo e reflexdo*® faz-se decisiva posto que o outro néo é essa imagem

17 Segundo define Latour: “chamarei de instrumento ou dispositivo de inscrigdo qualquer estrutura (sejam
quais forem seu tamanho, sua natureza e seu custo) que possibilite uma exposic¢ao visual de qualquer tipo num
texto cientifico” (2000 : 112) e acrescenta: “o instrumento, seja qual for sua natureza, é o que nos leva do artigo
aquilo que da sustentacdo ao artigo, dos muitos recursos mobilizados no texto aos muito mais recursos mobili-
zados para criar as exposig¢oes visuais dos textos” (2000 : 115).

18 A diferenca essencial concerne ao fato de que enquanto a refragdo é causada pela passagem da luz em meios
com diferentes indices de refraco, a difracdo esta relacionada a interferéncia das ondas resultantes, em proces-
sos nos quais hé intera¢do de uma onda com um obstaculo, ou quando a mesma encontra um orificio através
do qual possa atravessar um obstaculo. Nesse caso, a onda contorna ou atravessa um obstaculo, resultando em
ondas diversas oriundas da original que acabam por se recombinar ao passar por um dado ponto do espago.
Este desvio na trajetoria causa interferéncia ou superposicio entre as ondas, conforme destaca Roditi que apre-
senta a seguinte defini¢@o de difragdo: “passagem de uma onda pela borda de uma barreira ou através de uma
abertura, provocando, em geral, um alargamento do comprimeito de onda e interferéncia das frentes de onda
que criam regides de maior ou menos intensidade” (2005 : 64).
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imediatamente apreensivel e decodificavel pelo uso do instrumental metodolégico. Nosso
campo de atuacdo ¢ discursivo e, se ele é estruturado, é também estruturante o que nos
fazer pensar que a etnografia pode integrar as politicas de articulacio em favor de outros
“inapropriados/aveis”, ou seja, aqueles que, segundo Haraway, “excedem e difratam as
relacoes de dominacao” (Haraway 1999 : 126).
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ABSTRACT

The practice of antropology in the Brasilian con-
text reveals the centrality of the relationship be-
tween the ethnographic practice and the rights of
indigenous peoples, traditional communities and
groups affected by developmental projects. In this
field where conflictive processes emerges, the eth-
nographic research often engages itself in double
roles such as research and advisory. Based on the
engagement in and the research about the conflict
between local communities and the Electricity Sec-
tor in the licensing of Murta’s hydroelectric plant
(Jequitinhonha Valley, Minas Gerais), this paper
reflects on the relationship between research and

advisory. The aim is to discuss how this field mo-

KEYWORDS
Conflict, advisory, ethnography.

SUBMETIDO EM

Fevereiro de 2012

APROVADO EM

Novembro de 2012

RAQUEL OLIVEIRA SANTOS TEIXEIRA

dulates the ethnographic experience and conse-
quently the discourses, strategies and narratives
produced by both local actors and researchers.
When the collective memory assumes relevance
and the territorial rights become an essential ar-
gumentative topos, there is a combination between
the enunciative positions of research and advisory,
which precipitates in the textualization of the eth-
nographic experience. Finally this paper examine
how the situation of conflict modifies the dialogue
between the research subjects and the anthropolo-
gist who are confronted by new roles, expectations

and challenges.

Mestre em sociologia, pesquisadora do Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da UFMG e

doutoranda do Programa de Pds-graduagdo em sociologia da mesma instituigao, pesquisa con-

flitos ambientais e ja publicou artigos nas revistas Vibrant, Anuario Antropolégico, Ambiente &

Sociedade e Ecologie et Politique.

Contato: raqueloliveira2002@gmail.com.

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012



FORMAS DE INTEGRACAO E ‘TRIADE
MERCANTIL’: O CARACTER NAO ONTOLOGICO
DO MERCADO NA ANALISE INSTITUCIONAL DE

KARL POLANYI

NUNO MIGUEL CARDOSO MACHADO

RESUMO

A andlise da economia enquanto processo
instituido, proposta por Polanyi, concretiza-se
no estudo dos padrdes institucionais que esta
pode assumir empiricamente: reciprocidade,
redistribuicdo e troca mercantil. Esta tltima
— corporizada num sistema de mercados
autorregulados — apenas se assume como forma de
integracdo dominante nas sociedades capitalistas
modernas. O estudo das formas de integragio

PALAVRAS-CHAVE

— assim como a sua extensdo légica a andlise
dos conceitos de comércio, dinheiro e mercado
— permitird que as ciéncias sociais evitem uma
visdo marcada pela ‘mentalidade de mercado’, ou
‘falicia economicista’. Se o comércio e o dinheiro
tém acompanhado a humanidade desde os seus
primordios, os mercados sdo um desenvolvimento
institucional bem mais recente.

Polanyi, reciprocidade, redistribuicao, troca, mercado.
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INTRODUCAO

Na base do pensamento Polanyiano encontra-se a conviccdo de que a economia
capitalista de mercado — um “sistema interconectado de mercados formadores de precos”
— reveste um caracter de absoluta excecionalidade na histéria das sociedades humanas.
Nas sociedades do passado, a economia estava incrustada (embedded) na sociedade, ou
seja, inserida nas relagdes sociais entre os seus membros. Pelo contrario, no capitalismo
moderno, a economia desincrustou-se da sociedade, autonomizando-se e fugindo a
qualquer controlo social consciente'. Polanyi defendia, portanto, o estabelecimento
de um novo edificio conceptual e metodologico capaz de salientar enfaticamente as
semelhancas e, talvez ainda mais importante, as diferencas entre os varios sistemas
sociais e econdmicos. Polanyi pretendia, acima de tudo, escapar a influéncia nefasta da
“falacia economicista” (cf. Polanyi 1968a) — que consiste na identificacdo automatica e
acritica da economia com a sua forma de mercado — produzida pela corrente formalista
no campo da antropologia econémica®.

Assim, partindo da definicao substantiva de economia, Polanyi preconiza uma
andlise da economia enquanto processo instituido de interagdo entre o homem e o
ambiente natural e social que o rodeia, o qual resulta numa continua oferta de meios
materiais para satisfazer as necessidades humanas. Esta concretiza-se no estudo dos
padroes institucionais mediante a combinacdo dos quais a economia adquire unidade e
estabilidade, i.e., a interdependéncia e a recorréncia das suas partes. Polanyi identifica
trés padroes fundamentais que designa de formas de integracdo: reciprocidade,
redistribuicdo e troca mercantil (cf. Polanyi 1968a; Polanyi 1977a; Polanyi 2000).

De um modo sucinto, a reciprocidade consiste em “movimentos entre pontos
correlativos de grupos simétricos”; a redistribuicao designa “movimentos apropriativos
em direcdo a um centro e, também, no sentido inverso” (do centro para “fora”); a troca
refere-se “aos movimentos ‘vice-versa’ que ocorrem entre ‘maos’ sob um sistema de
mercado” (cf. Polanyi 1968a: 148-149). Assim, a reciprocidade tem como principio
institucional subjacente a simetria, a redistribuicao requer algum grau de centralidade e
a troca pressupoe a existéncia de um sistema de mercados formadores de precos.

De acordo com a classificagdo de Polanyi, podemos afirmar que, em geral, as
sociedades arcaicas sao predominantemente redistributivas, embora possa haver espago
para alguma troca. Nas sociedades primitivas ou tribais opera a reciprocidade e, também,
em parte, a redistribuicdo. Apenas nas sociedades modernas é que o sistema de mercados

1 Cf. Machado (2010) para uma analise detalhada do conceito de incrustacio (embeddedness) e das suas impli-
cacOes para a disciplina da (Nova) Sociologia Econémica.

2 Cf. Machado (2012) para uma anélise do ‘Grande Debate’ entre substantivistas e formalistas.
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autorregulados — um padrao institucional relativamente recente — se assume como forma
de integracao dominante.

Polanyi considerava também que um inquérito critico das defini¢oes de comércio,
dinheiro e mercados deveria possibilitar um conjunto de conceitos capazes de formar
o material em bruto de que as ciéncias sociais necessitam para tratar os aspetos
econdmicos. Estes trés elementos formam a denominada “triade catalatica™ — ou
mercantil, se preferirmos — e constituiram, no seguimento da analise das formas de
integracgdo, outro aspeto importante no seio do pensamento Polanyiano. O autor critica
a influéncia restritiva de uma abordagem mercantil — ou formalista — que considera
estes trés elementos inseparaveis: onde houver evidéncia de comércio e/ou dinheiro, a
existéncia de mercados deve ser automaticamente assumida. Pelo contrario, o comércio e
o dinheiro tém acompanhado a humanidade desde os seus primérdios, mas os mercados
sao um desenvolvimento institucional bem mais recente. E, mesmo que se verifique
a existéncia de mercados, estes nao tém de assumir necessariamente a forma de um
sistema de mercados formadores de precos, que sdo a excecdo, e nao a regra, no ambito
da forma assumida pelos mercados.

Como refere Dalton,

Nas economias primitivas e arcaicas, o comércio externo, o dinheiro e os
mercados estdo organizados de maneiras diferentes daquelas tao familiares no seio
do capitalismo [moderno]. (...) Deve-se notar que essas diferencas sdo expressoes
de diferengas mais fundamentais na estrutura econémica. (...) O esquema de Po-
lanyi procura alcancar um sentido analitico para isso mesmo ao sugerir que o co-
mércio externo, o dinheiro e os mercados assumiram apenas um conjunto reduzido
de caracteristicas organizacionais nas [diferentes] economias [ao longo da histoérial],
dependendo do modo transacional (ou ‘padrdo de integracido’) dominante. (1968:
XXXVi)

Em sintese,

As categorias de reciprocidade, redistribuic@o e troca mercantil de Polanyi e
as suas distingoes analiticas entre os tipos de dinheiro, mercados e comércio externo
permitem-nos descrever a nossa propria economia de modo a tornar os seus aspetos
mais importantes comparaveis com as [diversas] economias estudadas pelos antro-
pologos e pelos historiadores, permitindo assim uma comparacio sistematica das
semelhancas e das diferencas usando a nossa economia como base. Para além disso,
elas permitem-nos analisar as caracteristicas estruturais das economias primitivas

3 Polanyi designa por “catalatica” (catallactic) uma institui¢do (supostamente) inerente a troca mercantil en-
quanto forma de integracéo (cf. Polanyi 1968: 158). Para o leitor perceber melhor, uma denominagéo alterna-
tiva poderia ser “triade mercantil”.

118 FORMAS DE INTEGRACAO E ‘TRIADE MERCANTIL’: O CARACTER NAO ONTOLOGICO
DO MERCADO NA ANALISE INSTITUCIONAL DE KARL POLANYI



sem as apreender através dos quadros tedricos desenhados para a nossa economia.
O valor desta abordagem é demonstrado (...) pelo que é possivel dizer acerca das
formas do dinheiro, comércio externo e mercados nas economias primitivas e arcai-
cas; e pelo que se pode descobrir acerca das relagoes estruturadas entre a economia
e a organizacdo politica, religiosa e consanguinea em todas as sociedades. (Dalton
1968: XXXV-XXXVi)

Entao,

O grande objetivo de Polanyi a nivel tedrico era criar uma ciéncia econémica
(economics) substantiva ndo-mercantil que poderia, assim, providenciar um quadro
conceptual geral para todo o espectro de economias antigas nas quais os outros pa-
droes de integracgao, que nao a troca, prevaleciam. (Pearson 1977: Xxxv)

Neste artigo, comecaremos por apresentar as nocgoes e defini¢oes das trés formas
de integracdo — reciprocidade, redistribuicdo e troca mercantil (ponto 2). Depois,
analisaremos as perspetivas de Polanyi acerca da “triade catalatica”: comércio, dinheiro e
mercados (ponto 3). Em seguida, realcaremos a analise empirica das formas de integragio
efetuada pelo autor na obra Dahomey and the Slave Trade, assim como a influéncia
produzida por Polanyi sobre George Dalton (ponto 4). Finalmente, abordaremos alguns
conceitos-chave utilizados por Polanyi na sua anélise da moderna economia capitalista
de mercado: mercadorias ficticias, movimento duplo (ponto 5) e incrustacao (ponto 6).

AS FORMAS DE INTEGRACAO

ANALISE INSTITUCIONAL

O objetivo de Polanyi era tornar a histéria econémica universal no ponto de
partida para uma reconsideracdo compreensiva do problema da subsisténcia humana.
Ora, o método preconizado para concretizar essa tarefa é a analise institucional e as bases
conceptuais resultantes da mesma sao constituidas pelas formas de integragio (Stanfield
1986: 54).

A tarefa essencial da anélise institucional é conceptual ou tedrica, ndo obstante
0 seu compromisso metodologico com estudos comparativos e descritivos dos arranjos
sociais concretos. No entanto, “a capacidade para generalizar e prever depende, com este
método, da emergéncia de padrées comuns de operacoes institucionalizadas” (Pearson
1957: 309). Neste sentido, uma das maiores conclusoes reportadas na obra Trade and
Market in the Early Empires foi que o registo etnografico revela apenas um conjunto
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reduzido de padrdes mediante os quais a economia tem sido organizada nas sociedades
humanas. Como se 1€ na introducao:

a principal tarefa desta livro é conceptual: argumenta que apenas existe um
pequeno nimero de padrdes alternativos para organizar a subsisténcia (livelihood)
e providencia as ferramentas para a analise das economias ndo-mercantis (...) [Com
efeito,] é esta limitacdo dos possiveis padroes de organizacdo econémica e das suas
combinacées efetivas que da aos pensamentos e dados recolhidos algum sentido e
relevancia (topicality). [Polanyi et al 1957: xvii-xviii]

Tomados em conjunto, estes padrGes conferem uma forma bem definida e
delineada ao programa de investigacao de Karl Polanyi. Deste modo, ao conceptualizar
e reportar a operacdo dos mesmos em diferentes quadros histéricos, Polanyi e os seus
colegas abriram caminho para uma teoria mais geral da economia e da sociedade do que
aquela que é possivel sob a alcada da mentalidade de mercado (Stanfield 1986: 56).

O conceito substantivo de economia é o ponto de partida da anélise institucional.
Segundo esta visdo, a economia pode ser definida como “um processo instituido de
interacdo entre o homem e o seu ambiente, o qual resulta numa oferta continua de meios
materiais para satisfazer as suas necessidades” (Polanyi 1968a: 145). Assim, “o estudo
do lugar ocupado pela economia na sociedade é nada mais do que o estudo da maneira
como o processo econdmico esta instituido em diferentes épocas e locais. Isto requer
a utilizacdo de instrumentos [conceptuais] especiais” (Polanyi 1968a: 148). Polanyi
desenvolve essas ferramentas analisando “a maneira como a economia adquire unidade
e estabilidade, i.e., a interdependéncia e a recorréncia das suas partes, [algo] alcangado
através da combinacdo de alguns padroes, que podem ser designados por formas de
integracao” (Polanyi 1968a: 148-149).

Como nota Stanfield,

A analise institucional estd portanto preocupada com a integragdo mutua
das atividades econémicas e com as outras atividades sociais, e também com a clas-
sificacdo das economias de acordo com a maneira como a integragio é sustentada.

(1986: 57)

Com efeito,

De entre as varias maneiras como as economias podem ser classificadas
empiricamente, deve ser dada preferéncia a uma que evite prejulgar as questoes
significativas derivadas do problema do lugar ocupado pela economia na sociedade
como um todo. As questdes que se destacam sdo aquelas envolvendo as relagoes
do processo econdémico com as esferas politica e cultural da sociedade. Para evitar
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prejulgar essas questdes, é sugerido que as economias sejam agrupadas de acordo
com a forma de integracdo dominante em cada uma delas. A integracdo esta presen-
te no processo econémico no grau em que aqueles movimentos de bens e pessoas
que ultrapassam o efeito do espago, do tempo e dos diferenciais ocupacionais es-
tdo institucionalizados de modo a criar uma interdependéncia entre esses mesmos
movimentos (...) [Assim,] as formas de integracao designam os movimentos insti-
tucionalizados mediante os quais os elementos do processo econdémico — dos recur-
sos materiais ao transporte, armazenamento e distribuicdo dos bens — sdo ligados.

(Polanyi 1977a:35)

Uma determinada forma integradora apenas pode operar no contexto de uma
estrutura institucional bem definida. As estruturas de apoio, a sua organizacao basica
e a sua validacao derivam da esfera social. Por outras palavras, a anélise institucional
¢ mais sociologica do que psicoldgica: “se a perspetiva histoérica significa algo é que os
motivos e as personalidades individuais sdo pouco importantes quando comparadas com
as mudancas institucionais” (Polanyi 1977e: 240) A analise comparativa da mudanca e da
evolucdo sociais centra-se na estrutura social porque esta seleciona ou restringe atitudes
e motivacoes particulares. Esta é a raiz da insisténcia de Polanyi em que a denominada
natureza humana muda bastante pouco no processo de evolugio social. Se os homens
parecem ser generosos num lugar e egoistas noutro, nio é a sua natureza bésica que é
diferente, mas antes a sua organizacao social (Stanfield 1986: 58-59; Stanfield 1981: 7-8).
Se nao,

Tomemos o caso de uma sociedade tribal. O interesse econémico individual
s6 raramente é predominante, pois a comunidade vela para que nenhum dos seus
membros esteja faminto, a ndo ser que ela propria seja avassalada por uma catas-
trofe (...) Por outro lado, a manutencao dos lagos sociais € crucial. Primeiro porque,
infringindo o cdédigo estabelecido de honra ou generosidade, o individuo se afasta
da comunidade e se torna um marginal; segundo porque, a longo prazo, todas as
obrigac0es sociais sdo reciprocas, e seu cumprimento serve melhor os interesses in-
dividuais de dar-e-receber. Essa situacdo deve exercer uma pressao continua sobre
o individuo no sentido de eliminar do seu consciente o autointeresse econémico
(...) Essa atitude é reforcada pela frequéncia das atividades comunais, tais como
partilhar o alimento na caga comum (...) O prémio estipulado para a generosidade
é tao importante, quando medido em termos de prestigio social, que ndo compensa
ter outro comportamento sendo o de esquecimento proprio. O caracter pessoal nada
tem a ver com o assunto (...) As paixdes humanas, boas ou més, sdo apenas dirigidas
para finalidades nao-econémicas. (Polanyi 2000: 65-66)

Em suma, a presenca deste ou daquele motivo nao é o fator fulcral da analise
institucional. Ao invés, interessa-lhe a estrutura institucional na qual os motivos operam.
Neste sentido, “a ‘economia’ é concebida como uma componente da cultura e ndo como
um tipo de acdo humana, como o processo de vida material da sociedade e nao como um
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processo de comportamento individual de satisfacdo das necessidades” (Sahlins 2004:
186), i.e., enquanto expressdo de valores ou significados derivados de determinados
padroes de interacao social. Apenas desta maneira poderemos legitimamente especificar
as dinamicas culturais e reconstruir a verdadeira historia das instituicbes econdémicas
(Stanfield 1986: 62-63).

Podemos concluir que

Para que a andlise institucional substantiva seja tao clara quanto possivel, o
problema econdémico tem de ser menos um de eficiéncia e otimizagdo do que um de
suficiéncia. [Deste modo,] a economia € vista como um aspeto da atividade humana
que funciona para reproduzir materialmente a sociedade. (Stanfield 1986:65)

A INFLUENCIA DE MALINOWSKI E THURNWALD

No que respeita a tipologia das formas de integracdo, Polanyi foi influenciado e
recebeu inspiracao do trabalho efetuado por dois antropélogos: Malinowski e Thurnwald
(cf. Polanyi 1968a: 151; Polanyi 2000: 67, 309-313; Humphreys 1969: 173). Malinowski
demonstra que, entre os Trobrianders,

a maioria, sendo todos os atos econdmicos pertencem a alguma cadeia de
presentes e contrapresentes reciprocos que, a longo prazo, chegam a um equilibrio e
beneficiam igualmente ambos os lados (...) O homem que desobedecesse persisten-
temente as regras da lei nas suas transacoes econdémicas logo se veria a margem da
ordem social e econdmica — e ele esta perfeitamente consciente disso. (cit. in Polanyi
2000: 310)

Em suma, segundo Malinowski, “toda a vida tribal é permeada por um constante
dar etomar” e, a fim de tornar possivel tal reciprocidade, em todas as sociedades selvagens
sera encontrada uma certa ‘dualidade’ de instituicdes ou ‘simetria de estrutura’ como
base indispensavel de obrigacgoes reciprocas. Thurnwald possui uma visao semelhante,
afirmando que “a dadiva de hoje sera recompensada pela retoma de amanha. Esta é a
consequéncia do principio da reciprocidade, que permeia todas as relacoes da vida
primitiva” (italico nosso), e acrescenta: “entre os Banaros, a partilha simétrica (...) baseia-
se na estrutura da sua sociedade, que é igualmente simétrica” (cit. in Polanyi 2000: 312).

Como refere Polanyi,
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Thurnwald descobriu ainda que, para além deste comportamento reciproco,
e por vezes combinado com ele, a pratica da acumulacdo e da redistribuicdo era a
aplicacdo mais generalizada, desde a tribo cacadora primitiva até aos maiores im-
périos. Os bens eram coletados de forma centralizada e depois distribuidos entre
os membros da comunidade, numa grande variedade de formas. (...) Esta func¢io
distributiva é a fonte primordial do poder politico dos 6rgéos centrais. (2000: 312)

Nas palavras do proprio Thurnwald,

todos os estados arcaicos — a China antiga, o Império dos Incas, os Reinos
Indianos, Egipto, Babilénia — fizeram uso de moeda metéalica para impostos e sala-
rios, mas dependiam principalmente dos pagamentos em espécie acumulados em
celeiros e depositos (...) e distribuidos entre autoridades, guerreiros e classes ocio-
sas, isto é, a parte ndo-produtiva da populagdo. Neste caso, a distribui¢do exerce
uma funcao essencialmente econémica. (cit. in Polanyi 2000: 313, it4lico nosso)

RECIPROCIDADE, REDISTRIBUIGAO E TROCA (MERCANTIL)

Empiricamente, as principais formas de integracdo da economia humana sao a
reciprocidade, a redistribuicao e a troca (exchange). A reciprocidade denota movimentos
entre pontos correlativos de grupos simétricos; a redistribuicdo designa movimentos
apropriativos em direcdo a um centro e também no sentido inverso (do centro para
“fora”); a troca refere-se aos movimentos “vice-versa” que ocorrem entre “maos” sob um
sistema de mercado. A reciprocidade, por conseguinte, pressupde como pano de fundo
grupos organizados simetricamente; a redistribuicao estd dependente da presenca de
algum grau de centralidade no grupo; a troca, de modo a produzir integracao, requer um
sistema de mercados formadores de precos. Assim, os diferentes padroes de integracio
requerem determinados apoios institucionais* (Polanyi 1968a: 148-149; Polanyi 1977a:
35-36).

E por isso importante distinguir entre formas de integracio, estruturas de apoio e
atitudes pessoais. Polanyi defende que o efeito integrador é condicionado pela presenca
de determinados arranjos institucionais. O facto a reter é que os meros agregados dos

4 Schaniel e Neale (cf. 2000) propdem que as formas de integracio sejam vistas como maneiras de “mapear” o
fluxo de meios materiais dentro de uma sociedade. No nosso entender esta é uma visdo bastante redutora dos
conceitos propostos por Polanyi. Como explica o proprio Polanyi: “pode-se pensar nas formas de integracao
como diagramas representando os padrdes constituidos pelos movimentos de bens e pessoas na economia (...)
[mas,] claramente, tais diagramas podem apenas servir pouco mais do que um objetivo formal. Eles nao expli-
cam como é que o movimento que representam pode ocorrer na sociedade em questio nem como é que esse
movimento, uma vez ocorrido, pode produzir um efeito integrador. Para possuir tal efeito, e para existir como
forma de integracdo, esse movimento requer a presenca de determinadas estruturas na sociedade” (Polanyi
1977a: 36).
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comportamentos individuais em questao nao produzem, por si so, tais estruturas. Assim,
o comportamento de reciprocidade entre os individuos integra a economia apenas se
existirem estruturas simetricamente organizadas, tais como um sistema simétrico de
grupos de parentesco® (kinship). Todavia, um sistema de parentesco nunca deve a sua
origem ao mero comportamento “reciprocativo” ao nivel individual. O mesmo se passa
com a redistribuicio: esta pressupoe a presenca de um centro afetador (allocative) de
recursos na comunidade, mas, em contrapartida, a organizacdo e a validacio de tal
centro nao surge apenas como a mera consequéncia de atos frequentes de partilha entre
os individuos. Finalmente, o0 mesmo ¢ valido para o sistema de mercado: atos de troca
(exchange) ao nivel pessoal apenas produzem precos se ocorrerem no ambito de um
sistema de mercados formadores de precos, um quadro institucional que ndo pode nunca
ser criado por meros atos aleatérios de troca. Em suma, as estruturas de apoio, a sua
organizacao basica e a sua validacao derivam da esfera social, i.e., da agdo coletiva das
pessoas em situacoes estruturadas. (Polanyi 1968a:150; Polanyi 1977a: 37).

Isto deve ajudar a explicar porque é que na esfera econémica o comporta-
mento interpessoal muitas vezes falha em conseguir alcancar os efeitos sociais es-
perados, na auséncia de determinadas pré-condigdes institucionais. Apenas num
ambiente simetricamente organizado ird o comportamento “reciprocativo” resultar
em instituicoes econdmicas relevantes; apenas onde existirem centros afetadores
(allocative) poderao os atos individuais de partilha produzir uma economia redistri-
butiva; e apenas na presenca de um sistema de mercados formadores de precos irdo
os atos individuais de troca (exchange) resultar em precos flutuantes que integram
a economia pois, de outro modo, tais atos de troca (direta) [barter] permanecerao
ineficazes e, portanto, tenderao a nao ocorrer. (Polanyi 1968a: 151)

Passemos entao as formas de integracdo propriamente ditas. Um grupo que
organize as suas relagdes economicas numa base reciproca tera, para cumprir os seus
propositos, de se dividir em subgrupos cujos membros se possam identificar mutuamente
como tal. Assim, membros do grupo A terdo de ser capazes de estabelecer relacGes
de reciprocidade com as suas contrapartes no grupo B e vice-versa. Mas a simetria
nao se restringe a esta dualidade. Trés, quatro ou mais grupos podem ser simétricos
relativamente a dois ou mais eixos; igualmente, os membros dos grupos nao necessitam
de “reciprocar” uns com os outros, mas podem fazé-lo com os membros correspondentes
de um terceiro grupo em relacdo ao qual possuem relacionamentos analogos (Polanyi

5 Danese e Mittone (2008), inspirados em Polanyi, efetuaram uma experiéncia de “laboratério” que consistia
num jogo que procurava reproduzir, ainda que de forma imperfeita, o circuito Kula descrito por Malinowski.
Os autores concluiram que Polanyi estava correto: na auséncia de algum tipo de simetria induzido, o nivel de
eficiéncia do sistema é bastante modesto, ou seja, a reciprocidade requer a existéncia de arranjos institucionais
especificos. Como é dbvio, deve-se analisar estes resultados com precaugao, a luz das limitacdes inerentes ao
campo da Economia Experimental.
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1968a: 152; Polanyi 1977a: 38-39).

Quanto mais proximos se sentirem os membros de uma comunidade, mais
generalizada sera a tendéncia entre eles para se desenvolverem atitudes “reciprocativas”
no que se refere a relacdes especificas limitadas no espaco, no tempo ou noutro sentido®.
Os lacos de parentesco, a vizinhanca ou o totem pertencem a grupos mais permanentes e
compreensivos; no seu ambito, associa¢oes voluntarias ou semi-voluntarias de caracter
militar, vocacional ou social criam situacoes nas quais, pelo menos transitoriamente,
se formam agrupamentos simétricos cujos membros praticam alguma forma de
mutualidade. O sistema de reciprocidade mais bem autenticado foi descrito por
Malinowski na sua analise do circuito Kula das Ilhas Trobriand, na Melanésia Ocidental.
Neste circuito existe uma parceria na troca, mas os atos de troca estao separados, de modo
que dadiva e contra-dadiva ocorrem em diferentes ocasides, cerimonializadas, de modo
a banir qualquer nogao de equivaléncia. O objetivo da troca nao é o ganho (“econémico”)
individual, mas sim de natureza social. Quem for mais generoso conseguird um maior
prestigio e reconhecimento social (Polanyi 1968a: 152; Polanyi 1977a: 39; Pearson 1977:
Xxxiii).

A redistribui¢io obtém-se dentro de um grupo na medida em que na afetagao dos
bens — incluindo a terra e os recursos naturais — estes sdo recolhidos por uma “mao” e
distribuidos em virtude dos costumes, lei ou decisao central ad hoc. Por vezes prefigura-
se na recolha fisica dos bens acompanhada por um armazenamento/redistribuicio,
enquanto noutras a “recolha” nao é fisica, mas meramente apropriativa, ou seja, assume
aforma de direitos de disposicao sobre os bens no sitio onde estio localizados fisicamente
(Polanyi 1968a: 153; Polanyi 1977a: 40).

Para alguns povos primitivos a vida publica é muito mais desenvolvida no que
nas sociedades ocidentais contemporaneas. Festivais, distribuicao cerimonial de comida,
solenidades religiosas, funerais, colheitas, e outras celebracdoes oferecem intmeras
ocasides para uma distribui¢do em larga escala de comida e, por vezes, mesmo de artigos
manufaturados. Uma func¢do importante do chefe é recolher e distribuir a riqueza em
tais ocasides cerimoniais. Nao importa se a sanc¢ao para a recolha é o parentesco, lagos
feudais, lacos politicos ou a taxacao, o resultado é sempre 0 mesmo — armazenamento
seguido de redistribuicdo (Polanyi 1977a: 40).

6 Junker (2001) examina o contexto socioeconémico de uma aldeia alema onde existiu uma denominada eco-
nomia local e “moral” até aos finais dos anos 60 — assente na reciprocidade — e que resistiu, portanto, durante
bastante tempo, a integracdo num sistema de mercado autorregulado. Com efeito, concluiu que esta aldeia
funcionava de acordo com os principios de uma sociedade pré-mercantil enunciados por Polanyi. A reciproci-
dade constituia a base da vida econémica e social, sendo que todos os principios de afetagio e de organizacao
do trabalho estavam também subordinados a esse principio. Assim, os sistemas institucionalizados de ajuda
mutua desempenham ndo apenas um papel importante na organizagio social, como a propria estrutura de
producdo é definida pela interdependéncia dos agregados domésticos (households) através das transferéncias
reciprocas. Em suma, a economia, conjuntamente com a sociedade, garante a seguranca e a sobrevivéncia do
individuo uma vez que a preocupagdo com os outros membros da comunidade esta incrustada nas relacdes de
producdo e nas institui¢des sociais (cf. Junker 2001: 66-76).
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A redistribuicdo” ocorre por diversas razoes, em todos os niveis civilizacionais,
desde a primeira tribo cagadora até aos vastos sistemas de armazenamento do Antigo
Egipto, Suméria, Babilonia ou Peru. Em paises de grande dimensao, as diferencas no
solo e no clima poderao tornar a redistribuicio necessaria; noutros casos é causada pela
discrepancia temporal entre a colheita e o consumo. A redistribuicao de poder aquisitivo
pode ser valorada em si mesma, i.e., de acordo com objetivos requeridos pelos ideais
sociais, como sucede no moderno Estado do Bem-Estar. O principio permanece o
mesmo: recolher e distribuir a partir de um centro (Polanyi 1968a: 153; Polanyi 1977a:
40-41; Pearson 1977: XXXiv).

A troca (exchange) consiste num movimento bidirecionado de bens entre pessoas,
orientado para o ganho que resulta para os participantes. Para que possa servir como uma
forma de integracao, a troca requer o apoio de um sistema de mercados formadores de
precos. Podem-se distinguir trés tipos de trocas: um movimento meramente locacional,
uma “mudanca de bens” entre duas partes (troca operacional); e os movimentos de troca
apropriativos, quer a uma taxa definida (troca decisional), quer a uma taxa regateavel
(troca integradora). No que se refere a troca com uma taxa definida, a economia é
integrada pelos fatores que fixam essa taxa, ndo pelo mecanismo do mercado. Até os
mercados formadores de precos sdo integradores apenas se estiverem ligados num
sistema que dissemine o efeito dos precos a outros mercados, para além daqueles
diretamente afetados (Polanyi 1968a: 154-155; Polanyi 1977a: 42).

O discutir dos precos (higgling-haggling) foi reconhecido corretamente como
constituindo a esséncia do comportamento de regateio (bargaining). Para que a troca
seja integradora, o comportamento dos parceiros deve ser orientado para produzir um
prego que é tao favoravel para cada um deles quanto possivel, mediante a “negociacao”.
Tal comportamento contrasta abertamente com o da troca a um preco definido (fixo). A
troca com precos definidos envolve nada mais do que o ganho para cada uma das partes
implicito na decisdo de trocar; a troca com precos flutuantes almeja um ganho que apenas
pode ser obtido através de uma atitude de antagonismo entre os parceiros. O elemento
do antagonismo, embora diluido que seja, que acompanha esta variante de troca é
inevitavel. Nenhuma comunidade, que pretenda proteger a fonte da solidariedade entre
os seus membros, pode permitir que uma hostilidade latente se desenvolva em torno
de uma matéria tao vital para a existéncia (sobrevivéncia) fisica como no que se refere,

7 Smelser (1959) propds dividir a categoria da redistribui¢do em duas: sistemas nos quais a recolha central é
genuinamente seguida pela redistribuicéo, como na divisao da colheita entre as diferentes castas na aldeia In-
diana, e aqueles em que a recolha serve para mobilizar os recursos para empreendimentos do grupo governante
— construcdo de pirdmides, por exemplo. Mas, como nota Humphreys, “as duas fun¢des sdo frequentemente
conduzidas pela mesma organizacdo, e justificadas da mesma maneira como servindo os interesses coletivos;
a distin¢ao entre distribuicdo material imediata e os beneficios diferidos ou menos mensuréveis das atividades
dos governantes nao parecem suficientes para introduzir a ‘mobilizagio’ como uma categoria separada” (1969:
205).
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por exemplo, ao acesso a comida. Dai a exclusdo universal das transacoes com caricter
de ganho referentes aos produtos alimentares nas sociedades primitivas e arcaicas. Esta
exclusdo, largamente difundida, do regateio sobre as vitualhas remove automaticamente
os mercados formadores de precos da esfera das instituicoes antigas (Polanyi 1968a: 155;
Polanyi 1977a: 42; Pearson 1977: XXXiv-XXxV).

Poderemos ainda mencionar um quarto principio de integracao: a “domesticidade”
(householding), que “consiste na producdo para uso proprio” (Polanyi 2000: 73). A
domesticidade é caracterizada pela autossuficiéncia no sentido substantivo, sendo a
atividade econémica motivada pela necessidade de provisao e a producao conduzida com
vista ao seu uso direto pelos membros do grupo (Stanfield 1986: 72). Polanyi argumenta
que a domesticidade envolve usualmente o padrao institucional da autarquia, definida
como “a capacidade de subsistir sem qualquer dependéncia relativamente a recursos
externos” (Polanyi 1957: 79. Note-se que apenas sob uma forma comparativamente
avancgada de sociedade agricola, contudo, ¢ este tipo de integracao praticavel — e nesse
sentido, francamente generalizavel — e que o ponto-chave nao é o tamanho ou alocalizacao
social da unidade em questao, mas antes a sua orientacao para a atividade econémica:

No que diz respeito aos registos etnograficos, nao devemos presumir que a
producao para a propria pessoa, ou para um grupo, seja mais antiga que a recipro-
cidade ou a redistribuicdo. (...) O selvagem individualista, que procura alimentos
ou caga para si mesmo ou para a sua familia, nunca existiu. Na verdade, a pratica
de prover as necessidades domésticas proprias tornou-se um aspeto da vida econé-
mica apenas num nivel mais avangado da agricultura. Mesmo entfo, ela nada tinha
em comum com a motiva¢ao do ganho, nem com a instituicdo de mercados. O seu
padrio é o grupo fechado. Tanto no caso de entidades de familia muito diferentes,
como no povoamento, ou na casa senhorial, que constituiam unidades autossufi-
cientes, o principio era invariavelmente o mesmo, a saber, o de produzir e arma-
zenar para a satisfacdo das necessidades dos membros do grupo. O principio € tao
amplo na sua aplicagdo como o da reciprocidade ou da redistribuicio. A natureza
do nucleo institucional é indiferente: pode ser o sexo, como na familia patriarcal;
a localidade, como nas aldeias; ou o poder politico, como no castelo senhorial. E
também ndo importa a organizacao interna do grupo. Pode ser tdo despdtica como a
familia romana ou tao democratica como a zadruga sul-eslava; tdo grande como os
imensos dominios dos magnatas Carolingios ou tdo pequenas como a propriedade
camponesa média da Europa Ocidental. (Polanyi 2000: 73)

Porém, nao é claro nas discussdes de Polanyi se a domesticidade deve ser
considerada um quarto padrao de integracao. Esta pode ser mesmo considerada uma
categoria “anémala” no edifico conceptual do autor pois representa o aspeto econémico
da unidade social basica, enquanto as outras trés categorias se referem a organizacio
das relagbes econémicas entre unidades (Humphreys 1969: 204). Se em A Grande
Transformacado ele parece atribuir-lhe uma importancia similar as outras formas de
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integracdo (cf. Polanyi 2000: 73-74), em outras ocasides — nomeadamente no artigo
seminal “The Economy as Instituted Process” - afirma que, formalmente, esta é uma
redistribuicio em menor escala, independentemente do modo como a economia
enquanto um todo esta integrada (cf. Polanyi 1968a: 153-154). Polanyi acaba por
recuperar o conceito na sua obra Dahomey and the Slave Trade®, que analisaremos no
ponto 4.1. Do ponto de vista de Stanfield, que partilhamos, a domesticidade ndo é um
mecanismo integrador no mesmo sentido das outras trés porque nao implica nenhuma
forma adicional de integracao. A domesticidade deve ela propria estar integrada por um
dos outros trés mecanismos. Mesmo no ambito da familia nuclear em que a intimidade
faz a integracdo parecer automatica, a reciprocidade e a redistribuicdo operam sem
qualquer duavida (cf. Stanfield 1986: 72-73).

Os agrupamentos tradicionais das economias que, em tracos largos, se aproximam
de uma classificacdo de acordo com as formas dominantes de integracao, sao bastante
ilustrativos. O dominio de uma forma de integracao é identificado com o grau em que é
capaz de compreender a terra e o trabalho na sociedade®. A chamada sociedade selvagem
é caracterizada pela integracdo da terra e do trabalho na economia através dos lagos de
parentesco. Na sociedade feudal os lacos de fidelidade determinam o destino da terra e
do trabalho que a acompanha. Nos impérios antigos a terra era largamente distribuida e,
por vezes, redistribuida pelo templo ou palacio, tal como o trabalho (Polanyi 1968a: 155-
156; Polanyi 1977a: 42-43; Dalton 1968: xxxiv-xxxv). Neste sentido,

A ascensdo do mercado até ao papel de forca dominante pode ser concebida
através do grau em que a terra e os alimentos passaram a ser mobilizados através
da troca mercantil e em que o trabalho foi tornado numa mercadoria livre para ser
adquirida (comprada) no mercado. (Polanyi 1968a: 156)

De qualquer modo, as formas de integracdo nao representam “estagios” de
desenvolvimento. Nao estd implicada nenhuma sequéncia temporal. Varias formas
subordinadas podem estar presentes ao lado de uma dominante, podendo recorrer ap6s
um eclipse temporario. As sociedades tribais praticam a reciprocidade e a redistribuicao,

8 Humphreys sugere que Polanyi provavelmente retomou o conceito nesta obra porque, pela primeira vez, esta-
va a tentar efetuar uma descri¢ao completa das institui¢does econdémicas de uma sociedade, em vez de selecionar
diferentes padroes para o estudo de diferentes sociedades, tendo achado que a reciprocidade, a redistribuigdo
e os mercados ndo abrangiam todos os aspetos da economia do reino Daomé (cf. 1969: 204). Schaniel e Neale
referem que Polanyi ficou convencido que a domesticidade ndo era mais do que uma redistribui¢do em pequena
escala, pelo que nos trabalhos posteriores a GT ndo mais utilizou este conceito (cf. 2000: 92 e 102). Esquecem-
se no entanto da sua utiliza¢ao na obra supra mencionada.

9 Note-se que isto contraria a visdo de Smelser (cf. 1959) segundo a qual as formas de integra¢do de Polanyi
correspondem unicamente a uma tipologia de sistemas de troca (systems of exchange). Como refere mais uma
vez Humphreys, esta tipologia “é certamente aplicavel [também] a organizacdo do trabalho, como Polanyi de-
monstrou claramente no seu tltimo trabalho, Dahomey and the Slave Trade” (cf. 1969: 202). J4 no que toca a
terra, Humphreys considera que é mais dificil associa-la as categorias de Polanyi, na medida em que ele ndo
dedicou uma grande atencao a este problema (cf. 1969: 202).
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enquanto as sociedades arcaicas sdo predominantemente redistributivas, embora possa
haver espaco para alguma troca. A redistribuicao adquiriu grande importancia no Império
Romano e esta atualmente a ganhar terreno em alguns estados industriais modernos.
Todavia, apenas nas sociedades modernas é que o sistema de mercados autorregulados
se assume como forma de integracdo dominante. (Polanyi 1968a: 156-157; Polanyi 1977a:

42-43).

A “TRIADE CATALATICA”: COMERCIO, DINHEIRO E MERCADOS

A influéncia restritiva de uma abordagem mercantil sobre a interpretacio das
instituicdbes comerciais e monetarias € incisiva: inevitavelmente, o mercado aparece
como o locus da troca, constituindo o comércio a troca de facto e sendo o dinheiro um
meio de troca. Uma vez que o comércio é direcionado pelos pregos e os precos sao uma
funcao do mercado, todo o comércio reveste a forma de comércio mercantil, tal como
todo o dinheiro é dinheiro de troca. Em suma, o mercado é encarado como a instituicao
fulcral da qual o comércio e o dinheiro sao meras funcées (Polanyi 1968a: 157).

Naturalmente, isto conduz a observacdo de mercados onde estes nao existem
e a ignorar o comércio e o dinheiro onde estes estdo presentes porque os mercados
parecem estar (e estdao) ausentes. No entanto, estas no¢es nao correspondem aos factos
descobertos pela antropologia e pela historia. O comércio, tal como alguns usos do
dinheiro, sdo tao antigos como a propria humanidade, mas os mercados ndo ganharam
uma importancia assinalavel até a um periodo historico relativamente recente. Mesmo
aonde os elementos de mercado estdo presentes, ndo necessitam de envolver a existéncia
do mecanismo oferta/procura/preco. Os precos — ou melhor dizendo, as equivaléncias
— sao originalmente definidos pela tradicdo ou autoridade e a sua mudanca, se ocorrer
de todo, é alcancada através desses meios institucionais e nao mediante métodos de
mercado. Nao obstante, os longos periodos histéricos nos quais a reciprocidade e a
redistribuicdo integraram a economia, e as areas consideraveis em que continuam a faze-
lo, tém sido relegados para fora da analise por uma terminologia restritiva. Assim, para
clarificar estas questoes, é necessaria uma analise separada do comércio, do dinheiro e
dos mercados (Polanyi 1968a: 157-158; Polanyi 1977b: 77-78).

FORMAS DE COMERCIO

Do ponto de vista mercantil, o comércio consiste no movimento dos bens no
seu percurso pelo mercado. Todas as mercadorias — bens produzidos para venda — sdo
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objetos potenciais de comércio: uma mercadoria movimenta-se numa direcao, outra na
direcdo oposta; o seu movimento é controlado pelos precos, pelo que o comércio e o
mercado sao co-extensivos. Todo o comércio é, por definicio, um comércio mercantil
(Polanyi 1968a: 159).

Definido operacionalmente, sob o ponto de vista substantivo, o comércio é um
método de adquirir bens que ndo estdo disponiveis num determinado local. O que
distingue o comércio de outras atividades similares, como expedi¢des para diversao
(game), saque, obtencao de madeiras raras ou animais exdticos, é a dimensao bidirecional
do movimento, que lhe assegura igualmente um caracter largamente pacifico e regular
(Polanyi 1968a: 158; Polanyi 1977b: 81).

O comércio externo precedeu o comércio doméstico, pelo que, sob condicoes
primitivas, o comércio centra-se no encontro de grupos pertencendo a diferentes
comunidades. Esses encontros nao produzem, tal como os mercados formadores de
precos, “taxas de troca” (rates of exchange) - pelo contrério, pressupoem tais taxas. Nem
a pessoa do comerciante individual nem os motivos de ganho individual estao envolvidos
no processo. Quer um chefe ou um rei esteja a agir em nome da comunidade, apds ter
coletado dos seus membros os bens para “exportacdo”, quer um grupo se encontre
fisicamente com a sua contraparte numa praia com o propoésito de trocar — em qualquer
dos casos os procedimentos sao essencialmente coletivos. Entao, as atividades individuais
e coletivas estdo intimamente relacionadas e entrelacadas (Polanyi 1968a: 159; Polanyi
1977b: 78; 81-82).

Deve realcar-se o papel dominante desempenhado pelas importacoes na histoéria
primordial do comércio. Apenas no séc. XIX o interesse nas exportacoes se expandiu
imenso — um fenémeno tipicamente de mercado. Sob condi¢cbes nao-mercantis,
as importacoes e as exportacoes tendem a processar-se sob diferentes regimes. O
processo mediante o qual os bens sdo coletados para a exportagio esta em grande parte
separado, e é relativamente independente, do processo pelo qual os bens importados sdo
repartidos. O primeiro pode consistir num tributo, taxacao, dadivas feudais ou qualquer
outra designacdo sob a qual os bens fluem para um centro, enquanto a reparticao das
importaces pode desencadear-se em linhas bem diferentes (Polanyi 1968a: 159; 162-
163; Polanyi 1977b: 82).

A organizacao do comércio na antiguidade diferia quanto aos bens transportados,
a distancia percorrida, aos obstaculos enfrentados pelos mercadores e as condicGes
politicas inerentes a atividade. Por isso, todo o comércio é originalmente especifico,
i.e., consiste em expedicgbes para a aquisicio de itens especificos, pois os bens e o seu
transporte implicam que assim seja. Nao pode existir, sob estas condicGes, tal coisa como
comércio “em geral”. As expedi¢des comerciais sdo, por esta razdo, empreendimentos
descontinuos: elas estao restringidas a empreendimentos concretos que se vao liquidando
um a um e que nao tendem a desenvolver-se como um processo continuado. Antes da
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época moderna as associagdes comerciais permanentes nao eram conhecidas (Polanyi
1968a: 162; Polanyi 1977b: 90-92).

De acordo com o autor, podem-se destacar trés tipos principais de comércio:
comércio de dadivas (gift trade), comércio administrado (administered trade) e comércio
mercantil (market trade).

O comércio de dadivas liga os parceiros em relacoes de reciprocidade, tal como
acontece no circuito Kula descrito por Malinowski. Neste caso, a organizacao do
comércio é habitualmente cerimonial, envolvendo apresentacdes mutuas, “embaixadas”
(embassies), acordos politicos entre os chefes ou reis, etc. O comércio de dadivas
encontra-se largamente difundido nas sociedades tribais mas, ao longo dos séculos,
foi também a forma assumida pelo comércio entre diversos impérios, pois nenhuma
outra racionalidade de caracter bidimensional seria capaz de corresponder tao bem as
necessidades requeridas (Polanyi 1968a: 163-164; Polanyi 1977b: 94).

O comércio administrado pressupbe a existéncia de oOrgdos politicos ou
semipoliticos organizados e relativamente estaveis, assentando firmemente em relacoes
decorrentes de tratados mais ou menos formais. O acordo pode ser tacito, como sucede
no caso de relagoes tradicionais ou costumeiras mas, entre corpos soberanos, o comércio
em larga escala requer a existéncia de tratados explicitos. No comércio administrado, o
interesse de importagio é determinante em ambos os lados, sendo organizado através de
canais governamentais ou controlados pelo governo. Isto estende-se a maneira como os
negocios sio efetuados, incluindo: as defini¢des concernentes as “taxas” ou proporcoes
das unidades trocadas; as instalacOes portuérias; a pesagem; o controlo de qualidade; a
troca fisica dos bens; o armazenamento; o controlo do pessoal envolvido no comércio;
a regulacdo dos “pagamentos”; os créditos; e os diferenciais dos precos. Em regra, essa
organizacao envolve ainda a recolha dos bens destinados a exportacao, assim como a
distribuicdo dos bens importados — ambas caindo, como ¢ facil perceber, sob a algada
da esfera redistributiva da economia doméstica. Entdo, na sua totalidade, o comércio
é conduzido mediante métodos administrativos. Os bens trocados sao estandardizados
quanto a qualidade, peso ou outros critérios facilmente verificaveis, sendo que apenas
esses “bens comerciais” podem efetivamente ser trocados (Polanyi 1968a: 164; Polanyi
1977b: 94-95).

A institui¢do que se assume como o local por exceléncia de todo o comércio
externo administrado é o “porto comercial™°, usualmente situado na costa. A sua funcio
é oferecer: seguranca militar ao anfitrido; protecio civil aos mercadores estrangeiros;

10 Embora esteja fora do 4mbito deste ponto, que visa apresentar, de um modo muito breve, a tipologia das
formas de comércio preconizadas por Polanyi, hd que realcar a importincia do conceito de “portos comerciais”
(ports of trade) no edificio tedrico construido pelo autor (cf. Polanyi 1963; 1964; 1966: 99-139). A principal
caracteristica associada aos mesmos, enquanto institui¢do-chave do comércio administrado, era permitirem a
separacdo do comércio (externo) dos mercados (internos).
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instalagdes de ancoragem, desembarque e armazenamento; autoridades juridicas; um
acordo quanto aos bens a serem trocados; um acordo concernente as “proporcoes” ou
equivaléncias dos diferentes bens a serem trocados (Polanyi 1968a: 165; Polanyi 1977b:
95).

No comércio mercantil, a troca (exchange) é a forma de integracdo que relaciona
os parceiros mutuamente. Esta variante de comércio comparativamente recente é a mais
importante nos nossos dias. O alcance dos bens transacionaveis — as mercadorias — é
virtualmente ilimitado e a organizacao do comércio mercantil segue as linhas tracadas
pelo mecanismo oferta/procura/preco. O mecanismo do mercado revela ainda o seu
imenso espectro de aplicacdo ao ser adaptavel ndo apenas aos bens como igualmente a
cada elemento do comércio — armazenamento, transporte, risco, crédito, pagamentos,
etc. — através da formacdo de mercados especiais para o frete, seguros, crédito de curto
prazo, capital, espacos em armazém, institui¢des bancérias, entre outros elementos. Em
suma, o comércio mercantil pressupoe, claro esta, tanto o comércio como a existéncia
de mercados. Mas os mercados, por sua vez, ndo derivam necessariamente do comércio,
sendo que os mercados locais possuem origens independentes do comércio (Polanyi
1968a: 165-166; Polanyi 1977b: 95-96).

USOS DO DINHEIRO

A ciéncia econdmica define o dinheiro como um meio de troca indireto. O dinheiro
moderno é utilizado como meio de pagamento ou como “padrao” (standard) i.e., como
unidade de conta, porque constitui um meio de troca. Entdo, o nosso dinheiro pode
ser designado por dinheiro “para todos os fins”** (all-purpose money). Os outros usos
possiveis sao meramente variantes da sua utilizacdo como meio de troca (exchange use),
e todos os usos do dinheiro estdo dependentes da existéncia de mercados (Polanyi 1968a:
166).

Por seu turno, a definicdo substantiva de dinheiro, tal como a de comércio, é
independente dos mercados, derivando dos usos particulares em que vérios objetos

11 Contrariando Polanyi, Melitz (cf. 1970) defende que o dinheiro moderno, tal como o primitivo, também se
assume como dinheiro “para fins especificos”. Parece-nos que Melitz confunde um pouco a questdo: nas nossas
sociedades, embora tratando-se de instrumentos/existéncias/formas diferentes, todas elas expressam o mesmo
significado, 0 mesmo “dinheiro” ou moeda, se quisermos - délares nos EUA, euros na zona Euro, etc. — que é
utilizado para todas as fungdes. Por exemplo, quer recebamos um pagamento por cheque, em notas, etc., é irre-
levante pois poderemos usar esse “montante” para comprar qualquer bem, deposita-lo com vista a obtencao de
juros, usa-lo na aquisi¢@o de ativos financeiros... Em suma, trata-se sempre do “mesmo” dinheiro, nao importa
como esteja expresso. Ora, nas sociedades do passado tal ndo acontecia, estando os diferentes usos instituidos
independentemente uns dos outros, pelo que néo existia qualquer contradi¢do em “pagar” (uma obrigacéo,
contribuicdo, etc.) com um meio que ndo podia, por sua vez, ser utilizado para comprar bens, ou em empregar
objetos como unidade de conta que ndo podiam servir como meio de troca (cf. Polanyi 1968:169).
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quantificaveis sdo aplicados: pagamento, padriao (unidade de conta), reserva de valor
e meio de troca. O dinheiro, portanto, é aqui definido como os objetos quantificaveis
empregues em um ou em varios destes usos. As sociedades primitivas e arcaicas nio
conheciam o dinheiro “para todos os fins”, sendo que varios objetos poderiam ser
empregues para diferentes usos do dinheiro. Enquanto na sociedade moderna a unificagao
dos varios usos do dinheiro aconteceu sob a égide do seu uso como meio de troca, nas
comunidades antigas encontramos diferentes usos institucionalizados separadamente.
Assim, o dinheiro antigo pode ser designado por dinheiro “para fins especificos™?*
(special-purpose money) [Polanyi 1968a: 166; Polanyi 1968b:178-179; Polanyi 1977c:
97-99].

O pagamento consiste na descarga (discharge) de obrigacoes mediante a qual
objetos quantificadveis mudam de maos, sendo um dos usos mais comuns do dinheiro na
antiguidade. Aqui as obrigacoes nao derivam normalmente das transa¢Ges econémicas.
Com efeito, se aligacdo do pagamento com o dinheiro, e das obriga¢des com as transacoes
econdmicas, parece ser evidente na sociedade moderna, todavia, a quantificacio, que
associamos ao pagamento, jA operava numa era em que as obrigacbes descarregadas
ainda nao estavam ligadas as transacoes econémicas (Polanyi 1968a: 166-167; Polanyi
1968b: 181). O que se passa é que:

Uma vez estando estabelecido o uso do dinheiro como meio de troca na so-
ciedade, a pratica do pagamento alarga-se enormemente. Com a introducdo dos
mercados enquanto locus fisico da troca (exchange), um novo tipo de obrigagao
adquire proeminéncia como o residuo legal das transagoes. O pagamento aparece
como a contraparte de alguma vantagem material conseguida com a transacdo. An-
teriormente, o homem pagava impostos, rendas, contribuicbes ou compensacoes
(blood-money). Agora ele paga pelos bens que compra. O dinheiro é agora um meio
de pagamento porque é um meio de troca. Desvanece-se a no¢do de uma origem
independente do pagamento, e os milénios em que este derivou nao das transacoes
econdmicas, mas diretamente de obrigagGes religiosas, sociais ou politicas sdo es-
quecidos. (Polanyi 1968b: 183)

Um uso subordinado do dinheiro — reserva de valor — consiste na acumulacao
de objetos quantificaveis que permitam uma utilizacdo futura ou que funcionem
simplesmente como “entesouramento”, possuindo a sua origem, em grande medida, na
necessidade de efetuar pagamentos. Se o pagamento nao é, primariamente, um fenémeno
economico, a riqueza também nio o é. Nas sociedades antigas assumia principalmente a

12 Relativamente 4 Africa pré-colonial, Bohannan conclui que o dinheiro para fins especificos era comum, mas
o dinheiro para todos os fins era extremamente raro, o que parece confirmar as assercoes de Polanyi (cf. Bohan-
nan 1955; 1959). Dalton possui uma opinido semelhante: “o dinheiro primitivo executa algumas das fun¢ées do
nosso dinheiro (moderno), mas raramente todas, (...) [sendo também] utilizado de algumas maneiras em que
0 nosso nao é; o nosso dinheiro é impessoal e comercial, enquanto o dinheiro primitivo possui frequentemente
um estatuto e uma pessoalidade, usos sagrados ou conotag¢des morais e emocionais” (Dalton 1965: 44).
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forma de tesouro, que era igualmente uma categoria social. O “tesouro” é normalmente
constituido por “bens de prestigio”, cuja posse investe o seu titular com status, poder
e influéncia sociais. E entdo uma peculiaridade do tesouro, que tanto a dadiva como a
rececdo deste tipo de bens aumenta o prestigio social (Polanyi 1968b: 183-185; Polanyi
1977¢: 103, 107-108).

O uso do dinheiro como padrdo consiste em atribuir uma identificacao
(tag) quantitativa a unidades de bens de diferentes tipos com vista a facilitar a sua
manipulacdo, quer com o objetivo de trocar (barter), quer com o objetivo de criar um
balanco dos diferentes bens armazenados, produzindo-se as denominadas financas em
género ou de bens essenciais (staple finances). Assim, no caso da troca direta, a soma
dos objetos em cada lado pode eventualmente ser equiparada; no caso da gestdo das
mercadorias (staples), torna-se possivel efetuar o planeamento, balancos, orcamentos e
uma contabilidade geral (Polanyi 1968a: 167; Polanyi 1968b: 176, 184).

Com efeito, o uso do dinheiro como padrao — ou unidade de conta — é vital para as
financas em género e acompanha o desenvolvimento das economias de armazenamento
em larga escala, sendo essencial para a flexibilidade de um sistema redistributivo. Nas
sociedades arcaicas, nao é possivel qualquer recolha de impostos, o estabelecimento de
orcamentos ou uma contabilidade rigorosa compreendendo uma variedade de bens sem
a existéncia de um padrao. Uma vez que ndo é o namero de coisas, mas o seu valor, que
é submetido a operacOes aritméticas, estas requerem a definicdo de taxas relativas as
relacoes entre as varias mercadorias. Quer seja em virtude dos costumes, de estatutos
ou da proclamacdo, equivaléncias fixas designam a taxa a que os bens podem ser
mutuamente substituidos. Apenas quando os precos se desenvolvem nos mercados (algo
relativamente recente) é que o dinheiro enquanto padrido pode ser tomado como um
dado adquirido, tal como acontece hoje (Polanyi 1977¢: 102-103, 119).

O uso do dinheiro como meio de troca consiste em empregar objetos quantificaveis
em situacoes de troca indireta. A operacao envolve duas trocas consecutivas, servindo
os objetos monetarios de intermediario. Tal uso de objetos quantificaveis desenvolve-
se nao a partir de atos aleatdrios de troca direta (barter) mas antes em conexdo com o
comeércio organizado, especialmente o mercantil. Na auséncia de mercados, a utiliza¢ao
do dinheiro como meio de troca ndo constitui mais do que um traco cultural subordinado
(Polanyi 1968a: 167-168; Polanyi 1968b: 180, 192-193).

Em suma, podemos concluir que:

O dinheiro antigo é, como vimos, dinheiro para fins especificos (special-pur-
pose money). Diferentes tipos de objetos eram empregues em diferentes utilizacoes
do dinheiro; e esses usos estavam instituidos diferentemente uns dos outros. As
implicacoes disto sdo de longo alcance. Nao existia, por exemplo, qualquer contra-
dicao envolvida no facto de se “pagar” com um meio que ndo podia ser usado para
comprar, nem em empregar objetos como “padrao”, que por sua vez nao podem ser
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usados como meios de troca. Na antiga Babilonia o trigo era o meio de pagamento;
a prata era o padrdo universal; na troca, bastante residual, ambos eram utilizados
tal como o 6leo, a 13 e outras mercadorias. Torna-se aparente porque é que as utili-
zagOes do dinheiro — tal como as atividades comerciais — podem alcangar um nivel
quase ilimitado de desenvolvimento, ndo apenas fora das economias dominadas
pelo mercado, mas até na propria auséncia de mercados. (Polanyi 1968a: 169)

ELEMENTOS DE MERCADO

Do ponto de vista da ciéncia econémica formal, o mercado constitui o locus da
troca; o mercado e a troca sdo co-extensivos e a vida econdémica é redutivel a atos de
troca, todos eles corporizados nos mercados. A troca é assim descrita como a relaciao
econdmica por exceléncia, sendo o mercado encarado como a instituicdo econémica por
exceléncia. A definicdo do mercado deriva logicamente da premissa subjacente de que
toda a troca pode ser entendida como uma troca mercantil (Polanyi 1968a: 169).

Como nota Walter Neale,

A existéncia de um mercado é comummente tomada para estabelecer a exis-
téncia de um sistema de mercado, no sentido moderno de um sistema de mercados
formadores de precos. (...) No entanto, para o historiador e para o antropélogo, o
mercado corresponde normalmente ao mercado fisico (market place), [i.e.,] um lo-
cal de encontro para a transferéncia de bens de uma parte para outra, sendo que,
tal mercado, ndo constitui necessariamente a base da teoria econémica construida
pelos economistas. (1957: 357)

A existéncia de alguma forma de mercados(s) ndo implica a presenca de um
sistema de mercado autorregulado assente no mecanismo oferta/procura/preco. Alias,
os mercados formadores de precos sdo a excecao e nao a regra, sendo que, ao longo da
histéria, o homem conheceu quase exclusivamente mercados com precos fixos no seio
de sistemas econ6micos e sociais integrados por institui¢des reciprocas e redistributivas
(Neale 1957: 371).

Deste modo, sob o ponto de vista substantivo, o mercado e a troca possuem
caracteristicas empiricas independentes. A troca corresponde a0 movimento apropriativo
mutuo de bens “entre maos”. Tal movimento, como ja vimos, pode ocorrer tanto a taxas
fixas como a taxas objeto de regateio. Portanto, onde quer que haja troca existe igualmente
uma taxa, devendo ser realcado que a troca com precos regateados € idéntica a troca
mercantil ou “troca enquanto forma de integracao”. Este tipo de troca est4 tipicamente
limitado a um determinado tipo de institui¢do mercantil, nomeadamente, aos mercados
formadores de pregos (Polanyi 1968a: 170).

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 135



A melhor maneira de abordar o universo das instituicoes de mercado parece ser
fazé-lo em termos dos “elementos de mercado”. Dois elementos devem ser encarados
como especificos, nomeadamente, as populacdes que procuram e que oferecem bens (se
ambas estiverem presentes, podemos chamé-las de mercado, enquanto se existir apenas
uma temos uma instituicao do tipo mercantil). A seguir, na escala de importancia, esta o
elemento de equivaléncia, i.e., a taxa da troca; de acordo com o caracter da equivaléncia,
os mercados sdo mercados de precos fixos ou mercados formadores de pregos. (Polanyi
1968a: 170-171; Polanyi 1977d: 123-124).

No que diz respeito ao elemento de mercado comummente chamado de “prego”,
este estava no passado, regra geral, subsumido sob a categoria das equivaléncias. Como
constata Polanyi,

O uso deste termo geral deve ajudar a evitar confusées. O preco sugere flu-
tuacdes, enquanto a equivaléncia ndo possui esta associacdo. A propria expressao
‘preco definido ou fixado’ sugere que o preco, antes de ser fixado ou definido esteve
sujeito a alteragdes. Assim, a propria linguagem dificulta a apreensdo da verdadei-
ra ordem das coisas, nomeadamente que o precgo é originalmente uma quantidade
rigidamente fixada, na auséncia da qual o comércio ndo pode existir (comegar). Os
precos flutuantes com um caracter concorrencial sao um desenvolvimento compa-
rativamente recente e a sua emergéncia forma um dos principais interesses da histo-
ria econémica da antiguidade. Tradicionalmente, pensava-se que a sequéncia era a
inversa: o preco era concebido como o resultado da troca e do comércio e ndo como
uma pré-condicdo necessaria para os mesmos. (1968a: 172)

O preco corresponde a designacdo das razbes quantitativas entre os bens de
diferentes géneros, efetuadas através da troca direta ou do regateio. E esta forma de
equivaléncia que é caracteristica das economias que estfo integradas através da troca.

Mas, as equivaléncias nio estdo de maneira alguma restringidas as relacoes
de troca. Sob uma forma de integraco redistributiva as equivaléncias também sao
comuns. Elas designam a relacdo quantitativa entre bens de diferentes tipos que
sdo aceitaveis no pagamento dos impostos, rendas, contribui¢des, multas ou que
denotam qualificagdes para um estatuto civico dependente de um censo de proprie-
dade. A equivaléncia pode também definir o racio em que os salarios ou as ragoes
em género podem ser reclamados. (...) A equivaléncia, nestas situagées, denota ndo
o que deve ser dado por outro produto mas, antes, o que pode ser reclamado em vez
desse produto. Sob as formas de integragio reciprocas também, as equivaléncias
determinam a quantidade que é ‘adequada’ relativamente a parte simetricamente
posicionada. (Polanyi 1968a: 173)

Podemos concluir que, no sentido institucional, o termo mercado ndo assume
necessariamente a forma de um mecanismo oferta/procura/preco, postulando
meramente uma situacgao de troca. Isto implica nada mais do que um simples movimento
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“vice-versa” de bens entre “maos” a taxas que podem ser determinadas pelo costume, lei,
administracao ou pela propria instituicao de mercado. Quando os elementos de mercado
se combinam para formar um mecanismo oferta/procura/preco, podemos falar de
mercados formadores de precos. Caso contrario, o encontro de populacoes que oferecem
com populacdes que procuram, no qual a troca é conduzida mediante equivaléncias fixas,
constitui um mercado nio formador de precos (non-price-making market) [Polanyi
1977d: 125; Neale 1957: 365-367].

ANALISE EMPIRICA DAS FORMAS DE INTEGRACAO

POLANYI: DAHOMEY AND THE SLAVE TRADE

Polanyi dedicou a obra Dahomey and the Slave Trade ao estudo “das realizacoes
econdmicas (...) do reino africano do Daomé durante o século XVIII” (Polanyi 1966: xv),
que correspondia, grosso modo, ao atual Benim e era o estado mais poderoso da secao da
costa ocidental africana conhecida pelos europeus como “costa dos escravos”.'3

No contexto econdmico, distinguiam-se neste Reino um dominio centralizado do
estado e uma esfera ndo-estatal. Na esfera estatal, a redistribuico era o principal padrao
de integracdo, sendo a monarquia a sua instituico central. O rei era a ligacdo entre
o povo e os antepassados deificados, assim como o guardido da subsisténcia dos seus
subditos. Como tal, desempenhava um papel central na economia Daomeana. Era ele que
anualmente revia as condi¢Oes econdmicas, formulava planos para o futuro, distribuia
um minimo de conchas (cowrie) — o dinheiro local — para que a populagido pudesse
comprar comida, estabelecia certas equivaléncias, recebia e efetuava dadivas, e recolhia
os impostos e tributos (Polanyi 1966: 33). O principal acontecimento do ciclo econémico
doreino era a grande cerimonia redistributiva: as Festividades Anuais (Annual Customs).
Nesta ocasido o rei aparecia perante uma assembleia para descarregar (discharge) os
seus varios deveres enquanto soberano. Assim, durante um dia o rei recebia dadivas,
pagamentos e tributos, distribuindo subsequentemente uma parte desta riqueza a
multiddo (Polanyi 1966: 33).

Na esfera ndo-estatal, i.e., na Orbita familiar e local, a reciprocidade e a
domesticidade eram os padrées dominantes, estando a subsisténcia incrustada

13 Embora, como o nome da obra indica, o comércio de escravos tenha sido alvo de uma anélise detalhada por
parte de Polanyi, essa problematica extravasa os objetivos (modestos) deste pequeno ponto em que nos propo-
mos, acima de tudo, ilustrar empiricamente o funcionamento das formas de integracdo no Daomé descrito na
Parte IT da obra (cf. Polanyi 1966: 33-95).
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(embedded) nas instituicoes da vizinhanca, parentesco e veneracdo dos antepassados.
Apenas um numero reduzido de requisitos basicos para a subsisténcia estavam ligados
ao mercado. Na constru¢ido das muralhas dos complexos, na reparacgio de telhados, no
cumprimento das obrigagbes para com os parentes, no cultivo e na colheita dos campos,
as instituicOes sociais reciprocas — o dokpwe (equipa de trabalho), o so (guilda), o gbe
(grupo de ajuda mitua) e, acima de tudo, o sib (consanguinidade patrilinear) - entravam
em acdo. Estas instituicoes afetavam as utilizagoes do trabalho e da terra, canalizavam os
movimentos do processo econdmico, organizavam a producao e estabeleciam os precos
no mercado (Polanyi 1966: xxiv-xxv).

Em suma, embora os mercados locais, o dinheiro e o comércio externo estivessem
largamente em evidéncia, a troca enquanto padrao integrador a escala da economia nao
desempenhava um papel relevante na sociedade Daomeana. (Polanyi 1966: xxiii-xxiv).
No Daomé, os precos nao eram formados no mercado, mas por agentes ou estruturas
externos ao mesmo. A produgdo estava sob o controlo da monarquia, do sib e da guilda e
nao sob o controlo de uma concorréncia anénima de individuos ou empresas orientada
para o lucro derivado dos precos. Assim, a troca era impedida de se transformar num
padrao integrador capaz de estruturar o processo econémico, pelo que as instituicoes de
troca permaneciam tragos desligados, nao importa quao vitais fossem dentro de bolsas
limitadas da economia (Polanyi 1966: xxiv).

GEORGE DALTON: “TRADITIONAL PRODUCTION IN PRIMITIVE AFRICAN
ECONOMIES”

Dalton é considerado quase consensualmente o autor “polanyiano” por exceléncia,
sendo que aplica as formas de integracao propostas por Polanyi no seu trabalho sobre a
producdo tradicional nas economias africanas primitivas (cf. Dalton 1962).

A producao indigena africana toma formas diferentes daquelas assumidas pelas
economias Ocidentais. Estas formas envolvem invariavelmente um controlo social da
producao pelo parentesco (kinship), religido ou organizacao politica (Dalton 1962: 361).
A produgdo assume um caracter essencialmente agricola orientado para a subsisténcia e
nao para a venda no mercado. (Dalton 1962: 362-363).

Por outro lado, e ao contrario do trabalhador ocidental, o africano raramente
se assume como um “especialista” a tempo inteiro numa tnica ocupacio ou grupo de
producao. Tipicamente produz para si proprio uma vasta gama de artigos — a sua propria
casa, ferramentas e comida — e, durante o ano, toma ainda frequentemente parte em
outras atividades produtivas: reparar estradas, extrair metais, etc. Em suma, trabalha
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em varios grupos de producio, ndo sendo nenhum deles crucial para a sua sobrevivéncia.
(Dalton 1962: 363-364).

A reciprocidade desempenha um papel muito mais importante nas economias
africanas primitivas do que nas nossas: a frequéncia e a quantidade das dadivas sdo
maiores; o namero de diferentes pessoas com as quais um individuo se pode envolver na
troca de dadivas é maior; as obrigagdes sociais (e sanc¢des) para fazé-lo sao mais fortes;
e, acima de tudo, esta reciprocidade de dadivas pode desempenhar um papel importante
na propria produgdo (especialmente na afetagio do trabalho), o que raramente sucede na
nossa economia fora das familias camponesas (Dalton 1962: 370-371).

A grande variedade de itens e servicos transacionados reciprocamente ajuda
a explicar porque a “producao” é invisivel, por assim dizer, nas economias primitivas:
do ponto de vista dos participantes, o movimento dos recursos e dos produtos nao é
encarado como uma atividade distinta das outras atividades sociais. E a relacdo social
entre as pessoas que induz a dadiva de trabalho, gado ou cang¢bes. Quando a fonte da
obrigatoriedade da dadiva é a mesma, nao ha razao para os participantes entenderem a
dadiva de trabalho como uma parte da producao (Dalton 1962: 371). Deste modo,

Apenas quando as atividades produtivas se divorciam das atividades que
expressam uma obrigacdo social é que a producio se torna marcadamente numa
atividade econémica peculiar, separada das restantes atividades (tal como acontece,
é claro, numa economia de mercado). [Dalton 1962: 371]

No que respeita a redistribuicio, esta

envolve pagamentos obrigatérios da itens materiais, objetos monetérios ou
servicos laborais a um determinado centro reconhecido socialmente, usualmente o
rei, chefe ou sacerdote, que reafecta por¢oes do que recebe para providenciar servi-
¢os a comunidade (tais como a defesa ou banquetes) e para recompensar pessoas es-
pecificas. (...) Estes direitos de afetagdo sdo-lhe atribuidos pela comunidade em vir-
tude da sua autoridade politica, juridica, militar ou religiosa. (Dalton 1962: 371-372)

Noentanto, asreceitas materiais do chefe nao podemserentendidas separadamente
das suas obrigacoes para com o seu povo. Ele utiliza os pagamentos e contribui¢oes para
a sua propria subsisténcia, mas também para providenciar a comunidade servicos e para
recompensar servigos sociais dos seus subditos:

(...) toda esta acumulacao de riqueza pelo chefe era realmente feita para be-
neficio da tribo. Uma qualidade sempre requerida para o chefe era que este fosse ge-
neroso. Ele tinha de ajudar os membros da sua tribo em tempos de necessidade. Se
as colheitas de um homem falhassem ele pediria a assisténcia do chefe; o chefe dava
o seu gado aos membros mais pobres da sua tribo e permitia-lhes usar o seu leite; ele
recompensava os servicos dos seus guerreiros com ofertas de gado; os seus subditos
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visitavam-no frequentemente no seu kraal e durante a estadia ele alimentava-os e
entretinha-os. (Schapera, cit. in Dalton 1962: 372)

A troca indigena em Africa poderia ser melhor designada por troca num mercado
fisico (market-place exchange), de modo a realcar a auséncia de mercados para o trabalho
e para a terra. Na Africa primitiva, a troca esta usualmente confinada a uma gama limitada
de itens produzidos, que sdo transacionados presencialmente pelos compradores e
vendedores nos mercados. Acresce que as trocas mercantis sao normalmente periféricas,
no sentido em que a maioria dos vendedores ndo adquire o nicleo da sua subsisténcia,
e os compradores o nucleo dos bens e servicos utilizados no quotidiano, através das
compras e vendas no mercado (Dalton 1962: 373).

Ao contrario do mecanismo do preco numa economia integrada pelo mercado,
os precos formados nos mercados (fisicos) africanos nao servem para afetar os fatores
entre as linhas de producao, porque o trabalho e a terra ndo entram no mercado e a
subsisténcia basica é garantida nas esferas ndo-mercantis. Assim, a troca mercantil em
Africa assume-se como um padrio periférico em sociedades nas quais todos os fluxos
importantes de outputs e de fatores sdo levados a cabo mediante a reciprocidade e a
redistribuicao (Dalton 1962: 373-374).

A AS(;ENSAO DA ECONOMIA CAPITALISTA: AS MERCADORIAS
FICTICIAS E O MOVIMENTO DUPLO

Em A Grande Transformacao, a sua magnum opus, Polanyi estuda o nascimento
e a ascensao historica da economia capitalista moderna, isto é, o funcionamento da
economia humana quando a troca mercantil se torna a forma de integracao predominante.
Procuraremos neste ponto sintetizar dois conceitos fundamentais presentes nessa obra:
mercadorias ficticias e movimento duplo'.

Segundo Polanyi, a autorregulacdo inerente ao capitalismo liberal implica a
existéncia de mercados para todos os componentes da industria. Assim, a instituicdo do
mecanismo de mercado s6 foi possivel mediante a transformacao do trabalho, da terra e
do dinheiro em mercadorias — portanto, tratando estes elementos como quaisquer outros
produtos produzidos para venda. Foi fulcral, nomeadamente, a criacdo de um mercado
de trabalho, onde o mesmo podia ser comprado e vendido “livremente”. Isto traduziu-se
na destruicao das condigoes tradicionais de subsisténcia no decurso do encerramento dos
campos, da Revolucao Industrial e da transformacao dos individuos em “trabalhadores

14 A “incrustagéo”, outro conceito crucial presente em A Grande Transformacao, sera tratada no ponto seguinte.
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assalariados”.

Ora, para o autor,

o trabalho, a terra e o dinheiro nao sdo obviamente mercadorias. O postu-
lado de que tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para venda é
enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Por outras palavras, de acordo com
a definicdo empirica de mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas
um outro nome para a atividade humana que acompanha a propria vida que, por
sua vez, ndo é produzida para venda mas por razoes inteiramente diversas, e essa
atividade ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para
a natureza, que nao é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é apenas um
simbolo do poder de compra e, em regra, ele ndo é produzido mas adquire vida atra-
vés do mecanismo dos bancos e das financgas estatais. Nenhum destes elementos é
produzido para venda. Podemos concluir que a descri¢do do trabalho, da terra e do
dinheiro como mercadorias é inteiramente ficticia. (Polanyi 2000: 94, italico nosso)

Nao obstante, é com a ajuda dessa ficcao que sdo organizados os mercados reais
do trabalho, terra e dinheiro. Esses elementos sao, na verdade, comprados e vendidos
no mercado; a sua oferta e a sua procura sao magnitudes reais. “A ficcdo da mercadoria,
portanto, oferece um principio de organizagio vital em relacdo a sociedade como um
todo, afetando praticamente todas as suas instituicoes, nas formas mais variadas”
(Polanyi 2000: 94). De acordo com Polanyi,

permitir que o mecanismo de mercado seja o inico dirigente do destino dos
seres humanos e do seu ambiente natural (...) resultaria no [simples] desmorona-
mento da sociedade. (...) Despojados da cobertura protetora das institui¢des cultu-
rais, os seres humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam
vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perversdo, do crime e
da fome. A natureza seria reduzida aos seus elementos minimos, conspurcadas as
paisagens e os arredores, poluidos os rios, ameacada a seguranga e destruido o po-
der de produzir alimentos e matérias-primas. (...) nenhuma sociedade suportaria
os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficgdes, (...) a menos que a sua substancia
humana natural, assim como a sua organizacao de negocios, fosse protegida contra
os assaltos do moinho satanico. (Polanyi 2000: 95)

Isto conduz-nos ao conceito de movimento duplo. O avanco do capitalismo foi tao
nocivo, destrutivo e desagregador, que exigiu (inconscientemente) uma contrarresposta
defensiva por parte da sociedade, particularmente no que toca as mercadorias ficticias
(pense-se na Speenhamland Law): protecao do trabalho, regulacio estatal, legislaciao
laboral, sindicatos, movimento operario, etc. A medida que o capitalismo se desenvolvia,
era acompanhado por um movimento paralelo de protecdo para fazer face aos seus
excessos e a distopia de um mercado autorregulado. Neste sentido,
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a historia social do século XIX foi o resultado de um movimento duplo;
a ampliacdo da organizacdo do mercado em relacdo as mercadorias genuinas foi
acompanhada pela sua restri¢cao em rela¢ao as mercadorias ficticias. (...) surgiu um
movimento bem estruturado para resistir aos efeitos perniciosos de uma economia
controlada pelo mercado. A sociedade protegeu-se contra os perigos inerentes a um
sistema de mercado autorregulavel, e este foi o Gnico aspeto abrangente na histéria
desse periodo.” (Polanyi 2000: 98, italico nosso)

Se a legislacao fabril e as leis sociais eram exigidas para proteger o homem
industrial das implicagdes da ficgdo da mercadoria em relacao a forga de trabalho, se
as leis para a terra e tarifas agrarias eram criadas pela necessidade de proteger os re-
cursos naturais e a cultura do campo contra as implicacdes da ficgdo da mercadoria
em relacao a eles, era também verdade que se faziam necessarios bancos centrais e
a gestdo do sistema monetério para manter as manufaturas e outras empresas pro-
dutivas a salvo do perigo que envolvia a ficcao da mercadoria aplicada ao dinheiro.
Por mais paradoxal que pareca, ndo eram apenas os seres humanos e 0s recursos
naturais que tinham que ser protegidos contra os efeitos devastadores de um merca-
do autorregulavel, mas também a préopria organizacio da producio [e dos negocios]
capitalista. (Polanyi 2000: 163)

O movimento duplo pode, portanto, ser entendido como compreendendo a agdo de
dois principios distintos organizadores da sociedade, cada um deles determinando os seus
objetivos institucionais especificos, com o apoio de forcas sociais definidas e utilizando
diferentes métodos proprios. Um foi o principio do liberalismo econémico, que procurava
estabelecer um mercado autorregulavel, dependendo do apoio das classes comerciais e
usando principalmente o laissez-faire e o livre comércio como os seus métodos. O outro
foi o principio da protecdo social, cuja finalidade era preservar o homem e a natureza,
além da organizacao produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais imediatamente
afetados pela a¢do destrutiva do mercado — basica, mas ndo exclusivamente, as classes
trabalhadoras e fundiirias — e que utilizava uma legislacdo protetora, associagoes
restritivas e outros instrumentos de intervencao como os seus métodos. E a partir destes
dois angulos, portanto, que Polanyi esbocard o movimento que modelou a histéria social
do século XIX (Polanyi 2000: 163-164; Stanfield 1986: 120).

Os conceitos de “mercadorias ficticias” e “movimento duplo” foram apropriados
nas ultimas décadas por autores das mais diversas disciplinas, em particular no d&mbito
dos estudos sobre a “globalizagao” (cf. Altvater e Mahnkopf 1997; Evans 2008; Halperin
2004; Kirby 2002; Latham 1997; Mittelman 1998; Munck, 2002; Sliwa 2007; Zincone e
Agnew 2000). No caso do “movimento duplo”, ha basicamente uma transposi¢ao e uma
adaptacao da anélise Polanyiana a realidade presente. A globalizacao — entendida como
um projeto neoliberal que vai no sentido da desregulamentacdo da economia — toma o
lugar do capitalismo liberal do século XIX, analisado por Polanyi, enquanto cerne da
desincrustacdo da economia. Por sua vez, os diversos movimentos civicos e sociais, assim

142 FORMAS DE INTEGRACAO E ‘TRIADE MERCANTIL’: O CARACTER NAO ONTOLOGICO
DO MERCADO NA ANALISE INSTITUCIONAL DE KARL POLANYI



como a intervencao e regulamentacio estatais, corporizam nesta ética a contrarresposta
defensiva da sociedade moderna face aos avancos dos ditames do “mercado livre”. A
globalizacdo capitalista traduz a desincrustacdo da economia e a desarticulacao social,
enquanto os movimentos sociais traduzem a tentativa de re-incrustar essa mesma
economia®® (cf. Birchfield 1999; Harmes 2001; Maertens 2008; Munck 2004; O’Riain
2006; Silver e Arrighi 2003; Turner 2007).

Face a crescente mercantilizacdo das diferentes areas da vida, o conceito de
mercadorias ficticias tem assumido também uma importancia acrescida (cf. Champlin
e Jennings 2001; Schaniel 2001; Schaniel e Neale 1999; Vieira 2004). “O mundo nao
é uma mercadoria” é um slogan que ilustra na perfeicao o leitmotiv do pensamento
Polanyiano. O caracter ficticio da mercadoria é deste modo utilizado para defender os
altimos redutos que resistem a agdo do mercado, como o corpo humano (cf. Berthoud
1991), o conhecimento (cf. Jessop 2007) ou os chamados “bens publicos”.

Podemos concluir que os conceitos de mercadorias ficticias e movimento duplo,
tal como as formas de integracdo, sustentam a desontologiza¢do da moderna economia
de mercado e o caracter de absoluta excecionalidade do capitalismo na histéria da
humanidade. Com a sua utilizacdo Polanyi procura ilustrar mais detalhadamente o
funcionamento da economia quando a forma de integracao social predominante é a troca
mercantil, i.e., um sistema de mercados formadores de pregos.

0 LEGADO DE KARL POLANYI: A NOVA SOCIOLOGIA ECONOMICA E O
CONCEITO DE INCRUSTACAO

Como é sabido, a obra de Karl Polanyi influenciou diversos autores em varias areas
das ciéncias sociais, entre eles: Marshall Sahlins e o seu esquema das reciprocidades, no
campo da antropologia; Moses Finley, no campo da histéria; James Stanfield e Justin
Elardo, no campo da economia institucionalista; os estudos sobre a globalizacio ja
mencionados; ou a publicagio interdisciplinar francesa Revue du MAUSS.

Nas duas ultimas décadas, contudo, foi principalmente no campo da Nova
Sociologia Econémica (NSE) que a influéncia de Karl Polanyi se fez sentir de um modo

15 Escutemos Lacher: “a obra de Polanyi emergiu como o principal ponto de referéncia no ambito das teorias
criticas da globalizacdo. E defendido que a globalizagio da economia mundial, e a ideologia neoliberal que
norteia esse processo, marcam um retorno a ‘utopia do mercado’ cuja imposicao original e colapso catastrofico
foram alvo do estudo de Polanyi (...) H4 nestas abordagens uma expectativa de reavivamento das forcas de
protecdo social (...) que seja capaz de re-incrustar o mercado. (...) A globaliza¢do serd assim meramente a fase
inicial de um novo movimento duplo; a resposta social contra a pretensao ideologica de tornar os mercados
regulados apenas por critérios econémicos é altamente previsivel. Com efeito, é necessaria se a sociedade e o
seu ambiente natural pretenderem sobreviver” (1999: 313).
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mais vincado, nomeadamente através do conceito de incrustacao (embeddedness). Neste
sentido, apresentaremos brevemente neste ponto a nogao de incrustagdo na oOtica de
Polanyi, assim como o papel fundamental que esta desempenha na NSE.*®

Para Polanyi, a incrustacio da economia implica que esta esteja submersa nas
relacOes sociais, ou seja, que nao constitua uma esfera desvinculada e auténoma em
relacio asociedade. Eacondicio deincrustacio/desincrustacio que diferencia a economia
capitalista — desincrustada da sociedade — das comunidades do passado, integradas pela
reciprocidade e pela redistribuic@o, nas quais a economia estava incrustada na sociedade:

[O] controlo do sistema econémico pelo mercado é consequéncia fundamen-
tal para toda a organizacao da sociedade: significa, nada menos, dirigir a sociedade
como se fosse um acessorio do mercado. Em vez de a economia estar incrustada nas
relacoes sociais, sdo as relacoes sociais que estdo incrustadas no sistema econémi-
co. A importancia vital do fator econémico para a existéncia da sociedade antecede
qualquer outro resultado. (...) o sistema econdémico é organizado em institui¢oes
separadas, baseado em motivos especificos e concedendo um status especial. A so-
ciedade tem que ser modelada de maneira tal a permitir que o sistema funcione de
acordo com as suas proprias leis. Este é o significado da afirmacgdo familiar de que
uma economia de mercado s6 pode funcionar numa sociedade de mercado. (Polanyi
2000: 77, italico nosso)

Nos amplos sistemas antigos de redistribuicao, os atos de permuta e os mer-
cados locais eram uma constante, porém apenas em caracter subordinado. O mesmo
se aplica onde a reciprocidade é a regra: aqui, os atos de permuta estdo geralmen-
te incrustados em relacdes de longo alcance que implicam aceitacdo e confianca,
uma situagdo que tende a obliterar o caracter bilateral da transac¢do. (Polanyi 2000:
81-82, italico nosso)

Polanyi contrasta abertamente, ao longo de toda a sua obra, a sociedade
capitalista com as comunidades do passado, onde a economia, revestindo outros padroes
institucionais, ndo constituia uma esfera separada — na maior parte das vezes sequer
identificavel e diferenciavel — da sociedade, estando plenamente enraizada nas relagoes
sociais:

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas histéricas e antropo-
logicas é que a economia do homem, em regra, estd submersa nas suas relagdes
sociais. Ele ndo age para salvaguardar o seu interesse individual na posse de bens
materiais, ele age para salvaguardar a sua situacao social, as suas exigéncias sociais,
o seu patrimoénio social. Ele valoriza os bens materiais [apenas] na medida em que
servem os seus propositos [sociais]. (Polanyi 2000: 65)

16 Cf. Machado (2010) para uma anélise muito mais detalhada do conceito de incrustacao e da sua relagdo com
aNSE.
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E verdade que nenhuma sociedade pode existir sem algum tipo de sistema
que assegure a ordem na producdo e distribuicdo de bens. Entretanto, isto ndo im-
plica a existéncia de instituicées econdémicas separadas. Normalmente, a ordem
econémica é apenas uma func¢do da social, na qual ela esta inserida. Como ja
demonstramos, nao havia um sistema econémico separado na sociedade, seja sob
condigdes tribais, feudais ou mercantis [mercantilistas]. A sociedade do século XIX
revelou-se, de facto, um ponto de partida singular, no qual a atividade econémica
fotisolada e imputada a uma motivagdo econémica distinta. (Polanyi 2000: 92-93,
italico nosso)

No capitalismo, portanto, a economia desincrustou-se (i.e., desvinculou-se,
autonomizou-se, se quisermos), ficando o destino da sociedade entregue a um mecanismo
cego — o mercado autorregulado — que a controla e subjuga. Assim, na pratica, a
incrustacao da economia traduz-se na auséncia de um sistema de mercados formadores
de precos.

A NSE, como veremos, nao partilha esta interpretacao Polanyiana do conceito de
incrustacao. Esta disciplina tem as suas raizes em alguns trabalhos do inicio da década de
1980, mas se tivermos de escolher um ano para assinalar o seu verdadeiro “nascimento”,
esse sera o de 1985, altura em que foi publicado aquele que se viria a tornar no artigo
mais popular da sociologia econémica contemporanea por parte de Mark Granovetter
(cf. 1985). O conceito central da NSE é sem dtvida o de incrustacao e, associado a ele,
o de redes sociais (cf. Swedberg 2006: 3). Com efeito, “a no¢do de incrustacdo ocupa
uma posicao privilegiada — e largamente incontestada — como o principio organizador da
sociologia econémica” (Krippner 2001: 775).

A posicao classica da NSE continua a ser aquela inaugurada por Granovetter
(1985), que associa intimamente o conceito de (des)incrustacao ao de redes sociais.
Em suma, esta posicao defende que “o comportamento [econdémico] estd intimamente
incrustado em redes de relacoes interpessoais” (Granovetter 1985: 504). E isto é valido,
inclusive, para a moderna economia de mercado: a economia capitalista esta tdo
incrustada como as economias pré-capitalistas no sentido em que ambas sdo sociais,
estdo incrustadas na estrutura social (Swedberg 2006: 4). Em sintese, todas as acoes
econdmicas estdo incrustadas em redes de relagoes sociais. Assim, nao existe tal coisa
como uma incrusta¢do da economia em geral; todas as a¢des econdémicas assumem uma
expressao interpessoal; e gracas a teoria das redes, esta expressao pode agora ser definida
com precisdo (ibidem).

Granovetter defende, portanto, que “o nivel de incrustacdo do comportamento
econdmico é menor nas sociedades ndo-mercantis do que aquilo que é preconizado pelos
substantivistas (...) e que este mudou menos com a ‘modernizacdo’ do que eles acreditam”,
mas argumenta igualmente “que este nivel foi sempre e continua a ser mais substancial
do que aquele permitido pelos formalistas e economistas.” (Granovetter 1985: 482-483).
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Mas o proprio autor acaba por reconhecer que

Tive pouco a dizer relativamente a influéncia das circunstancias historicas
ou macroestruturais mais abrangentes sobre as caracteristicas socioestruturais que
os sistemas apresentam, pelo que no preconizo esta analise para responder a ques-
toes em larga escala no que se refere a natureza da sociedade moderna ou as fontes
da mudanca econémica e politica. (Granovetter 1985: 506, italico nosso)

Este parece-nos ser precisamente o busilis da questao. O conceito de incrustacao
foi alvo de uma apropriacao selectiva por parte da disciplina, sendo negligenciada a sua
relacdo com o restante edificio teérico construido por Polanyi. Pode, com efeito, falar-se
de uma “grande transformacao” (Beckert 2007) sofrida pelo conceito de incrustacao: se
em Polanyi ele se encontra associado a um nivel macro(econémico) e é utilizado para
evidenciar o caracter excecional da economia capitalista de mercado — que se encontra
desincrustada da sociedade —, na NSE, por seu turno, é normalmente associado a um
nivel meso (e ate micro), sendo preconizado que todas as economias — incluindo a
capitalista — estao incrustadas, ou seja, as acdes econdémicas dos individuos estdo sempre
inseridas em redes de relagoes sociais.

Segundo a NSE “todas as economias estdo incrustadas, uma vez que a vida
econdmica é um processo instituido e organizado socialmente” (Gemici 2008: 9).
Entretanto, e para evitar confusées, deve-se notar que para Polanyi os dois termos nao sdo
equivalentes, ou seja, institucionalizacao é diferente de incrustac@o. A troca mercantil,
enquanto forma de integracdo, traduz-se num padrao institucional constituido por um
sistema de mercados formadores de pregos, mas é precisamente a acao (auténoma) desse
mecanismo institucional que conduz a desincrustacao da economia.

Polanyi define a economia como um processo instituido constituido por dois niveis:
um refere-se a interagdo do homem com o ambiente natural e social que o rodeia; o outro
refere-se a institucionalizacdo desse processo. Todas as economias, independentemente
da suaforma de integragdo dominante, partilham estas caracteristicas. Assim, parece claro
que Polanyi nao nega, de modo algum, esta relacao entre a economia humana e o sistema
social. O que se passa é que no capitalismo todas as consideragdes, motivacoes e valores
sociais sdo relegados para segundo plano em face da primazia adquirida empiricamente
pela economia, que se autonomiza de todo e qualquer controlo social (consciente). De
acordo com Polanyi, numa sociedade pds-capitalista, nomeadamente com a aboli¢cdo do
caracter mercantil ficticio do trabalho, da terra e do dinheiro, a regulagio social passara
por uma administracdo democratica e participada do processo produtivo, mediante a
intervencao de instituicoes como o Estado, os sindicatos, as cooperativas, as fabricas, os
distritos, as escolas, as igrejas, etc. (cf. Polanyi 2000: 290-292).

Deste modo, dirilamos que a economia nao pode ser “social” se a sociedade — as
pessoas que a compdem e as instituicdes que criam — nio sdo capazes de a dirigir mas,
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pelo contrério, é a economia que as controla e define o seu destino. E claro que existe
sempre “uma conexao da economia [...] com algum tipo de elementos sociais estruturais
e culturais [no seio] do sistema social no qual ela ocorre” (Barber 1995: 400), mas no
capitalismo essa ligacao da-se nao sob a forma de uma interdependéncia, mas sim de um
primado da economia sobre a totalidade do sistema social. E por isso mesmo que Polanyi
fala de uma desincrustacio dessa economia.

Provocando Granovetter, diriamos que se a acdo humana “esta incrustada em
sistemas de relacoes sociais continuas e concretas” (1985: 487), esses sistemas sociais sdo
por sua vez enquadrados, e largamente determinados, por uma economia desincrustada.
Estao inseridos num quadro de referéncia mais vasto caracterizado por uma economia
que escapa ao controlo dos homens, que lhes e estranha e que os subjuga. Nao ¢é a
economia que esta enquadrada no sistema social, mas o sistema social que é enquadrado
pela economia.

Podemos concluir que se Polanyi pretende estudar o lugar ocupado pela economia
nas diferentes sociedades, aNSE, por seu turno, afirma que o lugar e o papel desempenhado
pela economia é, no essencial, sempre o mesmo. Tal como os formalistas no campo da
antropologia econoémica, acaba por incorrer na denominada “falacia economicista”, isto
é, na identificacdo automatica e acritica da economia com a sua forma de mercado (cf.
Polanyi 1968a).

OBSERVACOES FINAIS

Segundo Polanyi,

E imperativa uma adverténcia relativamente ao método de investigaciio. A
tentacdo, na nossa era, € a de encarar a economia de mercado como o resultado na-
tural de cerca de trés mil anos de desenvolvimento Ocidental. Relativamente a insti-
tui¢des como os mercados locais de comida ou o comércio mercantil, o pensamento
moderno é quase incapaz de concebé-los de qualquer outra forma que nao enquan-
to prototipos em pequena escala que, eventualmente, evoluiram para a forma as-
sumida pela economia mundial da era moderna. Nada poderia estar mais errado.
O comércio mercantil e, eventualmente, a moderna economia de mercado, foram
resultado nao de um processo de desenvolvimento a partir de ‘pequenos comecos’
(small beginnings) mas, antes, da convergéncia de um conjunto de desenvolvimen-
tos originalmente separados e independentes, que ndo podem ser compreendidos
a margem de uma analise dos elementos institucionais que norteiam a sua origem.
(Polanyi 1977d: 125)

Assim, é com a ajuda de conceitos ndo mercantis (ou substantivistas) para o
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comércio, o dinheiro e os mercados que problemas fundamentais da histéria econémica

e social — tais como a origem dos precos flutuantes e o desenvolvimento do comércio

mercantil — podem ser abordados e, eventualmente, resolvidos. Neste sentido,

148

um inquérito critico das definicbes de comércio, dinheiro e mercado deve
tornar disponivel um conjunto de conceitos capazes de formar o material em bruto
de que as ciéncias sociais necessitam para tratar os aspetos econoémicos. (...) Até no
que se refere ao sistema de mercado em si mesmo, o mercado enquanto Gnico qua-
dro de referéncia esta cada vez mais ultrapassado. Todavia, (...) o mercado nao pode
ser superado enquanto quadro geral de referéncia a nio ser que as ciéncias sociais
sejam bem sucedidas em desenvolver um quadro mais vasto de referéncia, ao qual
seja o proprio mercado referenciavel. Esta é, com efeito, a maior tarefa intelectual
dos nossos dias no campo dos estudos econémicos. Como tentdmos mostrar, tal
estrutura conceptual tera de ser alicercada no significado substantivo da economia.
(Polanyi 1968a: 174)

Atente-se no seguinte quadro sintese:

Quadro 1 — As trés formas de integracao

Formas de Integracao

Reciprocidade

Redistribuicéo

Troca mercantil

(Sociedades Primitivas) | (Sociedades Arcaicas) (Sociedades Modernas)
Principio .
Institucional Simetria Centralidade Sistema de mercados
. formadores de precos
Subjacente
Tipos de Parentesco, vizinhanga, Governo ou Estado Mecanismo automatl'co
. p . de mercado (Ex.: socie-
Estrutura comunidade (Ex.: IThas | (Ex.: Daomé do século dades Ocidentais séculos
Social Trobriand) XIX)

XIX-XXI)

Relacao Social

Amizade, consanguini-
dade, status, hierarquia

Afiliacdo politica ou
religiosa

Nio expressa nenhuma
obrigagéo social (Dalton
1968: xiv-xv)

Subjacente Relagdes econdmicas
desincrustadas do controlo
social
L. P Comércio adminis- Comércio mercantil (re-
Formas de Comércio de dadivas -
P . . trado (pregos fixos, gateio, precos autorregu-
Comércio (parceiros, amigos etc.) PRI
equivaléncias) lados)
. Padrio/ unidade de
. Meio de pagamento s A .
Usos do Di- . conta (equivaléncias .
. (descarga de obriga- . Meio de troca
nheiro Fes) em mercadorias-pa-
¢ drao [staples])
Elementos Troca com taxas regatea-
Troca com taxas fixas Troca com taxas fixas
de Mercado das, oferta/procura

Fonte: Adaptado de Smelser (1959: 178) e de Dalton (1968: xiv).

Relembremos que se trata sempre da forma de integragdo dominante, i.e., podem
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coexistir simultaneamente outras formas (subordinadas). No entanto, podemos afirmar
que, em tracos largos, nas sociedades primitivas ou tribais, opera a reciprocidade e
também, em parte, a redistribuicio. Os lagos comunitarios de parentesco e de vizinhanca
refletem a simetria social inerente a reciprocidade. O comércio de dadivas é, obviamente,
predominante, na linha do que é descrito por Malinowski, enquanto o dinheiro é
essencialmente utilizado no ambito de relagdes sociais estreitas como meio de “descarga”
de obrigacoes.

As sociedades arcaicas sdo predominantemente redistributivas, associadas a um
poder politico e/ou religioso centralizado, embora possa haver espaco para alguma troca.
O comércio é administrado pelos canais governamentais, mas a troca ocorre a “precos”
fixos, previamente estabelecidos. E introduzido o uso do dinheiro como padrio/unidade
de conta, no contexto das finangas em género.

Apenas nas sociedades capitalistas modernas é que o sistema de mercados
autorregulados — um padrao institucional relativamente recente — se assume como forma
de integracdo determinante e dominante. Note-se que ndo existe qualquer relagio social
necessaria entre os agentes “livres” do mercado, obedecendo todo o comércio e trocas ao
mecanismo da oferta e da procura.

Podemos concluir que:

(...) todos os sistemas econémicos conhecidos por nos, até ao fim do feuda-
lismo na Europa Ocidental, foram organizados segundo os principios de reciproci-
dade ou redistribuicio, ou domesticidade, ou alguma combinacao dos trés. Esses
principios eram institucionalizados com a ajuda de uma organizacao social a qual,
inter alia, fez uso dos padroes de simetria, centralidade e autarquia. Dentro dessa
estrutura, a producdo ordenada e a distribuicdo dos bens era assegurada através de
uma grande variedade de motivagdes individuais, disciplinadas por principios gerais
de comportamento. E entre essas motivagoes, o lucro nao ocupava lugar proeminen-
te. Os costumes e a lei, a magia e a religido cooperavam para induzir o individuo
a cumprir as regras de comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu
funcionamento no sistema econémico. (...) Até ao final da Idade Média os mercados
nao desempenharam [um] papel importante no sistema econdémico — prevaleciam
outros padroes institucionais. (Polanyi 2000: 75)

Deste modo, a perspetiva substantivista tem bastante para oferecer - em termos
conceptuais e metodologicos — as Ciéncias Sociais em geral. A visdo substantivista
da economia reveste ainda importancia maior se for observado o crescente clima de
descontentamento e contestacdo face a hegemonia do mercado, quer enquanto visao/
paradigma (explicativo) dominante, quer enquanto realidade econémica e social nas
sociedades contemporaneas.

A concecio substantiva de economia e sua codificacio na andlise institucional
constituem a pedra basilar de todo o edificio tedrico construido por Polanyi, permitindo-
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lhe sustentar a “desontologizacao” da economia capitalista de mercado e refutar as nogoes
de um “homem econémico”, da racionalidade econémica, escassez, pretensa propensao
para a troca e intercAmbio, de um individualismo e egoismo inerentes a “natureza”
humana, da procura inata do ganho etc. Em suma, todas as assun¢des da moderna
teoria econémica baseiam-se em caracteristicas presentes tnica e exclusivamente na
economia de mercado. Nas sociedades do passado, a economia nio estava separada da
sociedade, ndo sendo muitas das vezes sequer identificivel. Os principios de organizacao
social e padrGes institucionais que regiam essas comunidades assentes na reciprocidade
e redistribuicdo eram quase uma antitese do que sucede atualmente. Daqui, decorre a
inadequacao da teoria formalista para o estudo dessas mesmas sociedades.

Entdo, uma das principais licdbes a retirar do estudo do pensamento
Polanyiano é que nfo se deve projetar, automatica e acriticamente, as caracteristicas e
especificidades da uma sociedade em outras. Nao se deve assumir que a histoéria foi uma
espécie de odisseia em direcao ao capitalismo, ndo sendo as comunidades do passado
mais do que meros embrides — versdes primitivas e subdesenvolvidas — da presente
sociedade. A tentativa de formalizar uma ciéncia econémica comparada, genericamente
relevante, deriva dessa exata necessidade sentida pelo autor de salientar, com énfase,
as semelhancas e, talvez ainda mais importante, as diferencas entre os varios sistemas
sociais e econ6micos.
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ABSTRACT

The analysis of the economy as instituted process,
suggested by Polanyi, consists in the study of the
institutional patterns which the economy may as-
sume empirically: reciprocity, redistribution and
market exchange. The last one — embodied in a
system of price-making markets — only comes to
be a dominant form of integration in modern ca-

pitalist societies. The study of the forms of integra-
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MEDO DE CRIME, INTEGRACAO SOCIAL E
DESORDEM: UMA ANALISE DA SENSACAOQ
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RESUMO

Este artigo procura identificar efeitos diretos e in-
diretos de variaveis de integracdo social sobre o
risco percebido de vitimizagdo e inseguranca por
meio de aspectos relacionados a percepgao do am-
biente. Em sintese, o objetivo é verificar em que

medida elementos estruturais, sociodemograficos,

PALAVRAS-CHAVE

RISCO PERCEBIDO
GERAIS

de integracao social e percepcao de desordem in-
fluenciam a avaliacdo do nivel de inseguranca e do
risco de ser vitima de crimes em vizinhangas ur-
banas. Para tal, sdo utilizados dados da Pesquisa
de Vitimizacao em Belo Horizonte/2002 e modelos

multivariados de andlise quantitativa.

Medo de crime, percepcao de risco de vitimizacao, inseguranca, integracao social.
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INTRODUCAO

Por ser um fendmeno social que sugere oposi¢ao ao sistema de normas e valores
vigentes e que, por isso, provoca danos fisicos e materiais, o crime € um daqueles temas que
atrai a aten¢ao de muitos atores sociais. Pesquisadores, operadores do sistema de justica
criminal, midia e a propria populacio se preocupam com os efeitos da criminalidade,
buscam conhecer suas causas e, assim, diminuir sua incidéncia. Dotado da capacidade
de se disseminar de maneira independente da vitimizacao e da propria criminalidade, o
medo de crime — e seu enfrentamento - ganhou ha algum tempo o status de preocupacio
publica, fazendo com que seja frequentemente evocado como um problema social, objeto
de intervencao e, por que nao, manipulacao politica. Em parte, isso acontece porque,
apesar da associacdo entre crime, medo e percepc¢ao de risco de se tornar vitima, nao sdo
raras as situagdes em que a inseguranca e o temor sao grandes apesar do pequeno risco
objetivo de vitimizacao.

Por vezes classificado como uma reagdo emocional, um julgamento ou o resultado
de um calculo de risco, a afirmacdo mais consensual entre os dedicados ao tema é a de que
o medo de crime engloba basicamente duas dimensoes em interacao, a saber, a emocional
e a cognitiva. Em funcdo disso, é simples observar que o medo depende de uma juncéo
de fatores que oferecem ao individuo um instantaneo do cenério, criando a expectativa
de que uma situacdo ou uma area ofereca risco aos seus bens ou a sua integridade fisica.

Evidentemente, elementos subjetivos possuem um papel primordial na definicao
do medo de crime, fazendo com que algumas pessoas sintam-se inseguras em situacoes
em que grande parte da populagdo ndo exibiria qualquer sinal de temor. Esses aspectos
de natureza individual sdo absolutamente relevantes para compreender o medo de crime,
porém, neste trabalho, optou-se pela construgao de argumentos baseados em abordagens
que analisam o crime e seus derivados como resultantes da interacdo dos homens no
espago, principalmente, em areas urbanas. Assim, nas proximas paginas, os autores se
dedicam a identificar os condicionantes estruturais da sensacao de inseguranca e do risco
percebido, articulando as caracteristicas sociodemogréaficas a fatores como a insercao
comunitaria do morador de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais.

Lancando mao de anélise quantitativa de dados da “Pesquisa de Vitimizacao de
Belo Horizonte-2002”, promovida pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Puablica (CRISP/UFMG), procurou-se verificar o modo como elementos estruturais,
sociodemogréficos, de integracao social e percepcao de desordem influenciam a avaliacdo
individual do nivel de inseguranca e do risco de ser vitima de crimes. Em sintese, este
trabalho busca responder a como se da a relagao entre elementos essencialmente coletivos
e 0 medo de crime sob uma perspectiva da reportagem individual do fenémeno. Assim,
o principal objetivo é investigar, segundo a percep¢ao do morador da capital mineira,
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os efeitos das variaveis de integracio e desordem percebida sobre indicadores de medo
de crime, observando a relevancia do medo como resposta pessoal a estimulos sociais
interpretados e internalizados.

MEDO... QUE MEDO? SOBRE CONCEITOS E OPERACIONALIZAGAO

Desde a década de 70, o medo de crime se fortaleceu como importante toépico no
campo das pesquisas sobre o desvio e os seus correlatos. Tanto em estudos dedicados a
compreender as diferencas quanto ao perfil sociodemografico, explicando o medo por
variaveis como sexo, idade e raca, quanto naqueles que se comprometeram com a analise
da distribuicao e dos condicionantes desse fendmeno no espaco, o medo e a inseguranca
ganharam espaco deixando de ser tratados como equivalentes do proprio crime (Liska,
Sanchirico & Reed 1988). Os surveys contribuiram muito para a consolidacdo desse
processo na medida em que tornaram possivel a operacionalizacdo de um conceito
com nuances tdo complexas. Contudo, por relacionar elementos objetivos ligados as
caracteristicas do espaco a respostas absolutamente subjetivas, que variam segundo
caracteristicas pessoais, 0 medo tangencia uma série de aspectos da experiéncia social
que, por vezes, ndo sido totalmente contemplados pelos instrumentos de coleta de
informacoes quantitativas (Pain 2000). Porém, ainda assim, quando o objetivo é discutir
arelacdo entre medo e espacgo urbano, os surveys oferecem interessantes possibilidades,
principalmente, quando suas medidas mais comuns sio comparadas em termos de
reacOes emocionais e outras ligadas a uma percepcao mais objetiva de crime, resultado
da realizacdo de célculos de risco.

As primeiras pesquisas quantitativas a mensurar o medo de crime inovaram ao
utilizar perguntas sobre quao seguras as pessoas se sentiam ao circular em diferentes
areas da cidade (principalmente comparando a vizinhanca a outras regides) em diferentes
horarios do dia. Esses estudos foram importantes por demonstrar a associagido entre
medo de crime e caracteristicas como sexo, idade e cor/raga, indicando que a percepc¢ao
de risco ndo mantém associacdo direta com a chance de se tornar vitima. E possivel
identificar grupos que, em relacao ao estilo de vida, ndo correspondem aqueles com
maior probabilidade de vitimizagdo por delitos normalmente cometidos em locais
publicos, como crimes contra o patrimonio, e que ainda assim reportam mais medo
(Stafford & Galle 1984). Isso explicaria a maior reportagem do medo de crime por idosos
e mulheres, representando um dos mais conhecidos exemplos de que o medo e o risco
objetivo nao estariam associados de maneira linear, uma vez que os jovens e os homens
sdo as principais vitimas dos crimes mais frequentes em pesquisas de vitimizacao, a
saber, aqueles contra o patrimoénio.
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Autoras como Rachel Pain (2000) dedicaram-se a construir por meio de outras
metodologias uma explicagdo para esse aparente paradoxo. Segundo a autora, esse medo
reflete a maior vitimizacdo das mulheres no ambiente doméstico, tendo o agressor como
pessoa conhecida que menos frequentemente é denunciada e responsabilizada pelo
delito. Isso interferiria na construcao da percepcao do risco de vitimizacao inclusive fora
de casa, acarretando os resultados identificados pelos instrumentos quantitativos de
coleta de dados. A observagdo é absolutamente relevante e evidentemente é um elemento
a ser considerado com atencao ao discutir o medo de crime, todavia, isso nao desqualifica
os resultados apontados pelas pesquisas de vitimizagdo, dado que isso confirma que
o crime e a percepcao de que pode se tornar vitima dele sao elementos que apesar de
relacionados, ndo podem ser vistos como se sindnimos fossem (Borges 2011).

A questio da demarcacdo territorial na composigido das perguntas sobre o medo
de crime é fundamental, dada a constatacao de que o medo interage com a incidéncia
de crime, porém, também sofre a influéncia de elementos como o pertencimento e
a familiaridade com a 4area. RegiGes consideradas ‘desconhecidas’ promovem mais
inseguranca, mesmo quando poucos crimes sao praticados ali. Assim, individuos
mais expostos a situagdes de risco podem desenvolver com o espaco uma relacdo de
proximidade que reduz a percepc¢ao de risco por meio da crenca de que aquele é um
ambiente conhecido onde os riscos objetivos sdo pequenos (Liska et al. 1988).

Além das tradicionais medidas sobre sensacido de inseguranca, paulatinamente
foram incorporados aos surveys de vitimizagao questoes especificas sobre a percepg¢ao de
diversos tipos de crime e risco, captando a avaliacio do entrevistado acerca da existéncia
dos delitos e da crenca de que pode se tornar vitima deles (Rountree 1998; Kanan &
Pruitt 2002). A discussao baseia-se na suposi¢io de que as experiéncias de vitimizacao
e a percepcao acerca das chances de que ocorram consigo variam em funcao de uma
série de condicionantes e que estes sdo distintos entre os diversos tipos de crimes.
Parece razoavel supor, por exemplo, que moradores de ruas onde os vizinhos sejam
frequentemente vitimas de roubos e outros crimes contra o patriménio sintam-se mais
inseguros em relacao a esses crimes que aqueles que moram em uma regiao onde os
principais problemas sejam as agressoes fisicas.

Tais propostas apostam no argumento da multidimensionalidade de um conceito
que representa o esforco analitico de lidar com realidades também plurais, constituidas
pelas muitas possibilidades de reacao diante de situacoes de perigo, bem como da préopria
representacao do que seria uma ameaca. O medo nao adquire o mesmo formato entre os
diversos grupos sociais, nem mesmo é estimulado pelas mesmas condigoes, exigindo,
dessa forma, redobrado esforco de revisdo do conceito e operacionalizacao.

Afirmamos, assim, que ha variacao entre as sensagoes de temor, as quais poderiam
ser classificadas em no minimo duas dimensdes: uma emocional e outra cognitiva,
ligando-se de tal maneira a elementos mais psicologicos ou mais objetivos. A chamada
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dimensao cognitiva estaria vinculada a organizacao social e comunitaria, respondendo
principalmente a percepc¢ao de desorganizacao social, e fisica e a vitimizacao anterior,
enquanto a emocional apresenta-se como sendo motivada por elementos psicologicos
e ndo necessariamente pela sensacdo de risco iminente. O medo produzido em tais
situacgoes seria um exemplo daquele que se explica muito mais por fatores emocionais que
originados por risco real de ser vitima, demonstrando uma situacao distinta daquela em
que um individuo diariamente exposto ao risco em éreas violentas da cidade demonstra
sentir-se inseguro. A sensacao geral de inseguranca é um exemplo de medida classificada
nessa dimensdo emocional, enquanto modelos especificos como aqueles que distinguem
o tipo de evento criminoso informam sobre os tais componentes cognitivos (Rountree
1998; Kanan & Pruitt 2002).

O emprego do conceito geral de medo de crime guarda algumas limitagoes e a
principal delas é a incapacidade de que, sob essa mesma denominacao, sejam incluidas
todas as dimensdes envolvidas na conformacio desse fendmeno que se configura
como simultaneamente social e politico. A utilizacdo exclusiva de qualquer uma dessas
dimensoes como medida de medo de crime nao corresponde ao real, pois nao abarca
a variabilidade do conceito, a qual pode ser ainda mais explorada ao considerar sua
relacao com os diferentes tipos de crime. Ha diferencas entre o medo de ser vitima de
agressao, assalto ou arrombamento ja que os eventos possuem naturezas distintas e, pela
mesma razao, nao devem ser condicionados pelo mesmo elenco de fatores. Rountree
(1998), por exemplo, encontrou diferentes fatores explicativos para o medo de delitos
contra a propriedade e crimes violentos, além de confirmar a relevancia da vitimizacio
anterior como aspecto a ser considerado na definicdo do medo, contrariando trabalhos
que desqualificariam a violéncia objetiva como fator significativamente associado a
percepcao de risco.

Aparentemente, como pano de fundo dessa discussao sobre aspectos objetivos e
subjetivos do crime, esta a nogao de que a formagao do medo é indissociavel da composicao
de certos modos de significar sua propria condicdo, as situagdes em que se envolve e o
ambiente por onde circula. Em recente trabalho, Doriam Borges sintetizou de maneira
interessante essa perspectiva ao discutir o papel das crencas de poder na construcio do
medo de crime. Segundo o autor, 0 medo é resultado de crencas constituidas a partir das
experiéncias sociais, fazendo por meio deste conceito a ligacao entre a realidade (taxas
de crime, vitimizacao etc.) e a imaginacdo (influéncia da cobertura jornalistica de crimes
que aconteceram muito longe das areas por onde os individuos circulam) (Borges 2011).

A percepcao de si como alvo atrativo, a avaliacdo de um ambiente como perigoso,
a percepcao da violéncia na sociedade, a sensacido de vulnerabilidade (individuo
desprotegido pela rede de relacdoes ou pela atuacgdo ineficaz da policia) e as distintas
visdes de quem é o potencial ofensor sdo crencas que em interacdo podem fazer com
que as pessoas se sintam mais ou menos seguras na cidade. Algumas representam uma
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relacdo mais evidente com caracteristicas pessoais como a crenca na atratividade do alvo
(a qual poderia justificar em alguma medida a preponderancia do medo entre mulheres
e idosos). Outras, como a crenca em um determinado perfil de agressor informam sobre
a constituicao da imagem do potencial criminoso a partir da formagao de identidades
em oposicao, como acontece em situacoes de conflitos étnicos, ou ainda por meio da
construcdo de estereodtipos relacionados ao elemento ou ao comportamento suspeito.
Todos esses fatores alteram o medo do crime, fazendo com que a sensacgio de que esti
desprotegido varie de maneira paralela, mas nao coincidente com o risco de vitimizacao
(Borges 2011).

Considerando neste trabalho o foco sobre os condicionantes ambientais do
medo de crime e a investigacao dos efeitos indiretos do medo por meio da percepcao da
desordem fisica e social nas vizinhangas de Belo Horizonte, a seguir serdo apresentadas
as principais abordagens relacionadas aos fatores ambientais e sua interface com as
dimensoes do medo de crime.

FATORES AMBIENTAIS DE PERCEPCAO DE RISCO E INSEGURANCA:
TEORIAS ECOLOGICAS

O campo dedicado ao estudo das interfaces entre aspectos relativos a seguranga
publica e caracteristicas ambientais € vastissimo, sendo responsavel pela aproximacao
entre essa area e outras dedicadas, por exemplo, a analise do espaco urbano. Dessa
forma, caracteristicas estruturais, bem como aspectos da organizacao social do espaco,
sdo elementos importantes para as analises de vitimizacdo e medo de crime desde a
chamada Escola Cartografica, conhecida pela utilizacdo de mapas para a identificacao
de 4reas mais violentas (séc. XIX). Um marco para as analises ambientais do crime é
Juvenile Delinquency and Urban Areas (1942), onde Shaw e McKay utilizaram o
esquema das zonas concéntricas para demonstrar que a distribui¢io do local de moradia
dos desviantes obedecia a certo padrao ao longo dos intervalos de tempo considerados,
mantendo uma tendéncia de decréscimo com o afastamento do centro comercial da
cidade, area socialmente desorganizada ou reconhecida por problemas estruturais -
econdmicos e sociais -, o que causaria conflitos entre c6digos morais durante o processo
de socializagdo. Assim, aspectos como a instabilidade residencial, a heterogeneidade
do grupo e o baixo status socioecondémico contribuiriam para o enfraquecimento da
organizacao comunitiria aumentando os indices de delinquéncia (Shaw & Mckay
1942). Apesar de criticados e reformulados, os resultados discutidos por Shaw e McKay
mantém sua importancia por oferecer pistas para os que seguem interessados em discutir
as teorias de desordem social adequando sua proposta principal a outros contextos: a
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importancia da distribuicio geografica da delinquéncia e das caracteristicas de desordem
é contribuicao impar, que deve ser ponto de partida para qualquer estudo do tema.

CARACTERISTICAS FISICAS

A desorganizacao fisica figura como elemento que altera a percepcao do espaco,
estimulando no individuo a sensagio de fraco controle da populagio local sobre as
atividades ali desenvolvidas, vinculando o espaco a elevadas taxas de criminalidade e
consequentemente a inseguranca (Robinson, Lawton, Taylor & Perkins 2003). As teorias
do espaco defensivo advogam em favor da grande influéncia exercida pelo estilo das
construcoes e da organizacao das ruas do bairro, partindo, assim, para uma area mais
relacionada a estudos urbanos e de arquitetura. Jacobs (1961) elaborou um dos primeiros
trabalhos a apresentar a discussdo sobre a importancia de um espaco defensivo - com
a construcao de edificios e residéncias voltadas para as ruas - no exercicio de controle
sobre a circulacio e os acontecimentos ocorridos fora dos limites de sua residéncia no
interior de pequenas areas claramente definidas. Segundo tal proposta, a ocupacao das
ruas seria elemento dos mais importantes para o controle social informal diminuindo as
taxas de crime e a percepcao de risco/inseguranca.

Parece evidente que tais afirmacGes poderiam ser -classificadas como
reducionistas, dos quais derivam resultados importantes como o decréscimo do crime e do
medo somente a organizacao fisica do espaco, por isso uma segunda geracao de tebricos
do espacgo defensivo insere nesse primeiro esquema outras variaveis indispensaveis
a compreensdo do impacto da estrutura sobre o risco de vitimizacao e a inseguranca
(Taylor & Hallel 1996). Condicoes culturais, de sociabilidade e territorialidade foram
incluidas, condicionando o efeito das caracteristicas fisicas a existéncia de um elenco de
variaveis afetadas positivamente pela estrutura defensiva, aumentando a ocupacio das
calcadas e as chances de que o medo na comunidade diminuisse (Taylor, Gottfredson &
Brower 1984). Ou seja, admitimos que a organizacao fisica do espaco contribua para a
reducdo do medo de crime nas areas urbanas, todavia, como os autores dessa segunda
vertente, reconhecemos que acdes de revitalizacdo do espaco ptblico ndo sao suficientes
para o retorno da populacao as ruas, sendo indispensavel a pesquisa sobre a participacio
dos lagos sociais e do envolvimento do morador com as questbes comunitarias para a
alteracao dos sentimentos e sensacoes de medo.
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CARACTERISTICAS SOCIAIS: ORGANIZACAO, CONTROLE E INTEGRACAO

Conforme discutimos acima, as teorias de desorganizacao impulsionadas pelo es-
tudo de Shaw e McKay (1942) apresentam a estrutura social como fator indispensavel a
elaboracdo de modelos tedricos e metodoldgicos relativos a criminalidade e a inseguranca
nas vizinhangas urbanas. Os trabalhos iniciais testavam os efeitos de variaveis essencial-
mente estruturais como nivel socioecondmico, estabilidade residencial e homogeneidade
étnica, sendo o risco percebido e a insegurancga resultados do reconhecimento de areas
desorganizadas como potencialmente mais violentas, justificando-se néo s6 por aspectos
objetivos — vitimizacao prévia —, mas pela importancia da percep¢ao do ambiente na de-
finicdo da inseguranca e da intensidade do risco, (Silva 2004; Shoemaker 1996). Estudos
posteriores como o de Sampson e Grooves (1989) atestam a relevancia de outros fatores
na caracterizagio de areas violentas, destacando as chamadas dimensdes intervenientes
da desorganizacao social como a intensidade dos lagos estabelecidos entre os atores no
ambiente. Os autores afirmam que a pratica da troca de favores na vizinhanca, os lacos
de amizade e cordialidade e o contato frequente entre adultos contribui para o maior
controle das atividades das criancas e jovens devido a intensa circulagio de informacoes
entre pais, os quais exercem controle social informal sobre todo o grupo e nio exclusiva-
mente sobre seu proprio filho (Sampson, Morennoff & Earls 1999). Contudo, defender a
observacao mais atenta das relagoes de solidariedade e confianca como complementares
as condicOes estruturais do lugar oferece pistas para a reflexdo acerca do papel das mes-
mas sobre a percepcao de risco e a sensacgio de inseguranca. Especificamente sobre tal
relacao entre indicadores de desordem, lacos sociais, territorialidade e medo de crime,
Taylor, Gottfredson e Brower (1984) destacavam ainda na década de 80 a maior influ-
éncia das variaveis proxy de territorialidade, ou seja, relativas a responsabilidade sobre
acontecimentos nos espagos proximos a residéncia ou a preocupacao acerca dos indivi-
duos que circulam nesses espagos, em comparacao aquelas relacionadas a participacio
em organizacoes comunitarias (das quais os vizinhos também participavam), como uma
medida indicadora dos lagos sociais.

A discussao sobre desordem, principalmente quando articulada a proposigoes
referentes aos efeitos da sociabilidade sobre a inseguranca e o risco percebido, associa-
se ao tema do controle social. Segundo tal perspectiva, sdo considerados indispensaveis
mecanismos de controle capazes de cercear acoes consideradas desviantes, diminuindo
a ocorréncia de eventos violentos e criminosos em dada localidade. As teorias do
controle pressupdem que o ato desviante é elemento normal da organizagio social,
sendo necessarias forcas coercitivas capazes de limitar tais impulsos. Logo, diante de um
evento de violéncia ou crime, a pergunta mais importante a ser feita ndo seria “por que o
ator exerceu tal acao”, mas “por que deixaria de fazé-lo”, ou ainda, “quais as instituicoes
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capazes de limitar tais impulsos violentos e criminosos” (Shoemaker 1996).

Domesmo modo que esse controle pode ser exercido formalmente porinstituicoes
como escolas, entidades religiosas ou a policia, também é importante a participacdo de
mecanismos informais atuando principalmente sobre o comportamento de criancas e
jovens. Sob essa perspectiva, a existéncia de lacos de solidariedade e confianca seria
relevante para o efetivo exercicio da supervisao sobre a delinquéncia e a criminalidade
nas vizinhancas, mesmo quando praticada por nao moradores. O controle informal liga-
se entdo a capacidade de uma vizinhanca, ou de seus moradores, estabelecer redes de
comunicacdo e vigilancia, interferindo em casos de agbes violentas e delinquentes (de
moradores ou nao), aumentando a seguranca dos mesmos ao transitar pela regiao.
Geralmente, para mensurar essa tal capacidade de intervir, pesquisadores lancam mao
de perguntas sobre a reacao diante de eventos dessa natureza, identificando a disposicao
do individuo ou do coletivo buscar maneiras para solucionar a questao. Assim, chamar a
policia, pedir a ajuda da associacdo de moradores ou conversar com os pais de menores
infratores representam exemplos desse tal controle social informal, que pode contribuir
para que uma populacao mais envolvida com a comunidade sinta-se mais segura uma
vez que se envolve com a resolugio dos problemas. A coesao social, conforme a defini¢ao
de Sampson, Raudenbush e Earls (1997), contribuiria para inibir a acdo violenta na area
se convertida em disposi¢do para intervir atuando coletivamente contra o problema,
fazendo a populacgio se sentir mais segura ao ocupar os espacos disponiveis para lazer,
circulacao e vigilancia natural.

Tal questao aciona as discussoes relativas ao capital social e suas propriedades
tanto no ambito individual quanto no coletivo, posto que no trabalho supracitado os
autores apresentam a definicdo de eficacia coletiva, a qual poderia ser considerada
uma das dimensoes daquela forma de capital (Bourdieu 1983). Trabalhos cientificos
procuram identificar a importincia da sociabilidade, seja alterando a percepcio do
espaco ocupado pelo individuo ou sendo mobilizado por ele de modo a fazer com que se
beneficie individualmente. Exemplo desta segunda categoria, Bourdieu (1983) se refere
a determinadas redes de relacdoes que disponibilizam uma série de recursos comuns
passiveis de ser utilizados e convertidos em outras formas de capital. Outro representante
desse grupo seria Granovetter (1973, 1995), que, apesar de ndo se ocupar diretamente do
conceito de capital social, advoga em favor da importancia da escala micro de relacoes ao
ser convertida em fendmenos de grande abrangéncia como mobilidade econémica e até
mesmo coesao social.

Outros autores como Coleman (1998) e Putnam (2000) apostam nas
possibilidades de utilizacdo do capital social como bem coletivo capaz de provocar
alteracdes na comunidade a partir de seu uso comum. James Coleman (1998) classifica o
capital em trés tipos: obrigacoes e expectativas; canais de informacao; e normas sociais,
compartilhando com Putnam da visao estrutural do capital social. No artigo a que nos
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referimos, o autor se propde a analisar a evasao de estudantes, destacando a importancia
do contato entre os pais de alunos que frequentam uma mesma escola a fim de facilitar
o compartilhamento de informacGes e o exercicio do controle social informal. O texto é
referéncia para Sampson, Earls e Morenoff (1999), ao discutirem a questao da eficicia
coletiva como expansao do potencial recurso do capital social proposto por Coleman,
sendo utilizado para investigar — e constatar — a participacao de fatores da organizacio
comunitaria sobre os lagos estabelecidos entre pais.

Neste trabalho, utilizamos o individuo como unidade de anélise, o que poderia
nos aproximar das proposicoes de Granovetter (1973, 1995) e Bourdieu (1983). Contudo,
implicita em nosso problema de pesquisa, esta a questdo da importancia de medidas
que poderiam ser chamadas de proxy do capital social para a vida e a percepcao da
comunidade, aproximando-nos entido da visdo mais comunitaria de Coleman (1988) e
Putnam (2000). Apesar da ampla discussdo, mantemos a proposicao de que a énfase
neste ou naquele alcance das redes de relagGes varia conforme os individuos que as
compdem (se influentes ou ndo, por exemplo) ou segundo o fim buscado pelo individuo
ou pela comunidade. Estas variacoes podem fazer com que, em diferentes contextos, o
capital social seja mais ou menos capaz de realizar algum objetivo coletivo.

Autores como Patrick Carr (2003) questionam se a existéncia de abundante
estoque de capital social, pensado em termos da coesao social entre moradores, pode
mesmo intervir na capacidade de atuagdo comunitaria para a resolucao de problemas ou
o exercicio de controle social, sugerindo que a manutencao de relacoes eficientes entre a
comunidade e o poder publico é mais importante do que a coesdo social entre membros
da comunidade. Para Carr (2003), é através dessas relagdes mantidas nos niveis ptblico
e paroquial (o qual inclui a participacdo comunitaria) que as comunidades transporiam
os limites do efeito das relacoes mantidas no nivel privado, alcan¢ando, assim, beneficios
comuns. Essas formas de participacao indireta poderiam representar uma saida para
a populacao que, amedrontada, deixa de participar e se envolver com a resolucido de
problemas de violéncia na vizinhanca por medo de represalias e excessiva exposicao.
Assim, o efetivo exercicio de controle social se d4 na acao articulada de pelo menos duas
esferas da tipologia de Albert Hunter (1985): a esfera privada marcada pelas relacoes
mais intimas de amizade e solidariedade na vizinhanga; o nivel paroquial reconhecido
pela participacao comunitaria, a qual representa uma ampliacdo quando comparada a
esfera anterior, e finalmente o espago publico das institui¢des como a policia e o estado.

Esta incapacidade da coesdo social entre moradores reduzir a vitimizacdo e o
sentido de inseguranca, apontada por Carr, também se vé no caso brasileiro (Rodrigues
2006; Villareal e Silva 2006), onde as areas com maiores indices de coesdo social entre
vizinhos (as favelas) também sao as areas com maiores indices de criminalidade. Tal
“paradoxo” ressalta a necessidade de incluir, como sugere Carr, a interacao entre niveis
de controle social, especificamente os niveis paroquiais e piblicos descritos acima. Este
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chamado “novo paroquialismo” de Carr entdo representa uma aproximacao entre os dois
altimos niveis no sentido de alcancar menores taxas de criminalidade e provavelmente
menores indices de inseguranca e risco percebido no caso brasileiro (Rodrigues 2006).

Outros como Villarreal e Silva (2006) também problematizam a questdo da
eficiéncia dos lacos sociais na reducao do risco percebido, apontando relagio positiva
entre coesdo e percepcao de risco em Belo Horizonte. Como explicagdo para esses
resultados, sugeriram que o fendémeno da vitimizacdo vicaria, ou da influéncia do
conhecimento da vitimizagao de pessoas proximas, contribui para a elevacdo do medo de
crime. Assim, quanto mais extensas as redes de relagoes, maior o nimero de informacoes
—inclusive sobre crimes — circulando no interior da comunidade. Tal proposta se confirma
pela constatacdo de que as areas onde sdo mais intensas as relacoes de solidariedade e
confianga sdo aquelas com maiores taxas de crimes violentos (Villarreal e Silva 2006).

As nocoes de coesdo e integracdo discutidas neste trabalho possuem matriz
comum nessas propostas relativas a caracterizacdo, aos efeitos e ao alcance do capital
social, sendo, conforme nossa perspectiva, ramificagdoes do conceito e adaptacbes aos
temas especificos a que se propoem. Nossa opc¢ao pela definicao geral de integracao social
se da por uma dessas especificidades, posto que sempre foi interesse nosso empreender
consideracgoes sobre o medo de crime tendo o individuo como unidade de anélise, mas
sem perder de vista a sua relacdo e a sua percep¢do da comunidade. Receosos por
optar pelo termo coesdo social e nos afastarmos assim da cara questdo da percepcio
do espago como componente de sociabilidade, distinguimos medidas especificas para
a coesdo e para a satisfacdo com o bairro, abrigando sob a defini¢do de integracdo
social as duas defini¢coes. Kanan e Pruitt (2002) também advertiam sobre a existéncia
de certa pluralidade da definicao de integracao na vizinhanca, destacando as diferencas
entre definicoes orientadas para a intensidade dos lagos sociais entre moradores, o
investimento pessoal na vizinhanca e uma dimensao emocional da integracao, conhecida
também como sensacdo de pertencimento ao ambiente. Essas tantas dimensdes sdo
concebidas por nés como desdobramentos do estoque de capital social disponivel para o
individuo ou da comunidade que integra. Portanto, conclui-se que o termo coesao social
inclui apenas as variaveis referentes aos lacos de solidariedade e confianca, enquanto a
integracdo social é elemento mais amplo, incluindo também a questao da satisfacdo e
pertencimento a vizinhanca.

Ainda sobre a incapacidade da coesdo social por si s6 aumentar o controle
social informal e consequentemente reduzir o medo ou a violéncia, cabe introduzir
um conceito que busca, de certo modo, abarcar as dimensdes da coesdo e da referida
capacidade de controlar informalmente os atos de violéncia, bem como se reunir em
torno de objetivos comuns. A eficacia coletiva seria, de tal modo, a juncao bem sucedida
entre a existéncia de fortes lacos sociais com a capacidade de intervencio eficaz sobre
questdes que interessam ao coletivo (Sampson, Raudenbush e Earls 1997; Sampson,
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Morenoff e Earls 1999). Concordamos, assim, que a interacio entre esses fatores pode
contribuir para a reducdo de crimes violentos, mediante as condi¢des ambientais que
também contribuem para atuar sobre as oportunidades de crime. Contudo, também néo
seria apropriado mencionar de forma tao simplificada tal questao, a qual adquire status
de problema de pesquisa principalmente fora dos Estados Unidos, onde é produzida a
maior parte dos trabalhos na area. A organizagio social dificilmente se enquadra nos
padroes relatados na maior parte da literatura internacional, como no caso brasileiro,
em que, nas areas carentes de grandes cidades, geralmente, onde existe grande coesao,
os indices de criminalidade também sao elevados (Villarreal e Silva 2006). A eficicia
coletiva caminha na direcao de proposicoes mais plausiveis ao considerar a necessidade
de organizacio popular, através do associativismo e de canais abertos de comunicacio
com o poder publico para a eficaz interven¢do comunitaria.

Dai a importancia de considerar tais elementos — de integracdo e desordem —
na definicao do risco percebido e da sensacio de inseguranca, sendo esta a principal
pergunta a ser respondida: como variaveis de integracio social e desordem atuam
sobre a percepcao de risco de vitimizacao e a sensagao de inseguranca na cidade de Belo
Horizonte? Para responder a esse problema, elaboramos duas hipdteses principais que
nortearao a etapa empirica do trabalho:

= As variaveis de integracdo social, ao contrario da percepciao de
desordem, ndo apresentardo impacto direto sobre os indicadores de medo de
crime nos modelos gerais;

= A integracao social melhora a percepgido do ambiente (especificamente
da desordem), mantendo, dessa forma, um efeito indireto sobre a sensacdo de
inseguranca e o risco percebido.

Diagrama 1 — Analise de Efeitos Indiretos
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DADOS E METODOLOGIA

A fim de testar as hipoteses acima, utilizamos métodos de regressdao multipla “que
permitem lidar com fenémenos nos quais a variavel dependente (varidvel-resposta)
¢ influenciada simultaneamente por muitos fatores” (Soares & Alves 2003 p.154),
possibilitando verificar a intensidade da associaco entre eles, estimando a contribuicio
de cada variavel independente (covariavel). As técnicas de regressao linear (para
variaveis dependentes continuas) e logistica (para varidveis dependentes dicotomicas -
binérias®) possibilitam a predicio de valores médios ou da média esperada para variaveis
dependentes definidas a partir de um conjunto de covariaveis determinadas com base no
conhecimento prévio da teoria especializada e esforcos de operacionalizacao de conceitos
(Gujarati 2000). Dessa forma, consideramos toda a amostra a fim de criar modelos gerais
de regressdo para estimar tanto a probabilidade de que um respondente se sinta inseguro
ao andar pelas ruas a noite, quanto as chances de que perceba risco de roubo ou risco

de agressdo, sendo a vizinhanca a referéncia espacial em ambos os casos. Apos serem
elaborados esses tais modelos gerais, a variavel-resposta sera substituida pelo indice
de desordem social percebida com objetivo de identificar em que medida a integracio
contribui para a reducao da percepc¢io de desordem do espago. A proposta consiste em
realizar um estudo acerca dos efeitos indiretos das variaveis de integracao social através
das variaveis de percep¢ao do ambiente utilizando dados transversais. Nao ignoramos
as limitagdes de tal método, uma vez que o ideal seria uma andlise longitudinal?,
porém, os ordenamentos propostos foram estabelecidos com base em nossas convicc¢oes
teoricas e no suporte das referéncias aqui empregadas, sendo os resultados utilizados
como evidéncias ou mesmo pistas a serem investigadas com maior cuidado a partir de
informacdes longitudinais.

Para a realizacao deste trabalho, utilizam-se dados da “Pesquisa de Vitimizacao
de Belo Horizonte”, realizada na capital mineira no ano de 2002. A pesquisa organizada
pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG)? foi construida a partir de amostra sistemaética,

| B Coa . . -
Variaveis bindrias sdo aquelas dicotomicas reconhecidas por designarem elementos de presenca-auséncia de
determinada caracteristica, sendo frequentemente categorizada em o e 1.

2 Em um estudo longitudinal as mesmas comunidades seriam observadas em momentos distintos, possibili-
tando a constatacdo de que a existéncia de lagos de sociabilidade contribui (ou ndo) para o desenvolvimento
de uma avaliacdo mais positiva do espago, condicionando, assim, a redugdo dos niveis de inseguranca e risco
percebido, conforme sugere Taylor (2002) por ser fendmeno processual e intrinsecamente ligado as transfor-
macoes da referida vizinhanca no tempo.

3 Agradecemos ao Prof. Claudio Beato Filho, diretor do Centro de Criminalidade e Seguranca Puablica (CRISP),

pela concessdo de uso dos dados da Pesquisa de Vitimizagao de Belo Horizonte 2002.
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estratificada em miltiplas etapas de domicilios, a qual resultou em um total de 3915
respondentes da capital mineira.

VARIAVEIS DEPENDENTES

Para ajustar os modelos gerais de regressdo, limitamos em trés as variaveis
dependentes, sendo necessario destacar que as mesmas foram definidas com base na
mencionada discussao acerca das multiplas dimensoes do medo de crime, referindo-se
a suas dimensoes cognitiva e emocional, as quais correspondem a percep¢ao de risco de
vitimizagdo e a sensagdo de inseguranca, respectivamente. Porém, foram considerados
dois indicadores de percepcao de risco de vitimizacdo, um para roubo e outro para
agressao na vizinhanca.

A variavel indicadora de inseguranga figura nesta anélise como uma variavel
binaria (1=Inseguro e 0=Seguro) formada a partir da recodificacio de uma escala de
quatro pontos apresentada como op¢do de resposta para pergunta sobre a sensacio
de seguranca ao andar a noite nas ruas da vizinhanca. As alternativas constantes no
questionario eram (1) Muito Seguro, (2) Seguro, (3) Pouco seguro e (4) Inseguro, em
que 1 e 2 foram chamados de “seguro” e 3 e 4 de “inseguro” na nova variavel. O risco
percebido também aparece como variavel dicotomica criada a partir de questGes sobre a
intensidade do risco de ser vitima de roubo e agressao dentre outros crimes. Uma escala
do tipo Likert foi recodificada agrupando na categoria Nao percebe (0) aqueles que
definiram o risco como Pequeno ou Muito pequeno, enquanto como Percebe (1) quem
afirmou que o risco era Muito Grande, Grande ou Médio.

VARIAVEIS INDEPENDENTES

As variaveis independentes se dividem em cinco blocos conceituais, a saber,
aspectos sociodemograficos, caracteristicas estruturais, vitimiza¢do anterior na
vizinhanga, integracgdo social e percepcao de desordem.

Como ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS, foram incluidas as variaveis sexo,
idade continua, raca categorizada em brancos e ndo brancos e o status socioeconoémico,
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ssa dltima construida a partir de anélise fatorial* de renda e escolaridade utilizada na
elaboracdodeumindicecomdistribuiciopadronizada. ParaindicarasCARACTERISTICAS
ESTRUTURALIS, foram selecionadas questdes relativas a aspectos objetivos de localizacdo
ou situacao do domicilio. De tal maneira, utilizamos a identificacao de favelas (definidas
segundo critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e favelas
violentas (identificadas a partir de analise espacial de dados policiais para o periodo),
além da propriedade do domicilio (se proprio ou em outra situagcdo — cedido, alugado
ou invadido) e o tempo de moradia na vizinhanga como indicadores da estabilidade
residencial. Contamos ainda com a variavel relativa a instituicdo preocupada com a
violéncia, a qual visa minimizar os efeitos da auséncia de questoes especificas sobre a
participagdo comunitaria e a capacidade de intervencao coletiva em problemas sociais da
vizinhanca. A VITIMIZACAO ANTERIOR foi organizada segundo os tipos de crimes, ou
seja, contra a pessoa (agressao e agressao sexual) e contra a propriedade (furto e roubo),
sendo incluidas as vitimizacoes na vizinhanca® ocorridas nos 12 meses que antecederam
a entrevista.

A INTEGRACAO SOCIAL é medida através de duas variaveis, a primeira é
um indice de coesdo social (criado a partir de anélise fatorial incluindo as variaveis
relacionadas a frequéncia de contato e troca de gentilezas com vizinhos) e a segunda
um indice de satisfa¢do com a vizinhanca (também criado a partir de analise fatorial
incluindo as variaveis relacionadas a satisfacdo com a vizinhanca e a avaliacao da mesma
como mais ou menos calma). A Percepcao de DESORDEM é caracterizada por indice de
desordem fisica e outro de desordem social (incluindo respectivamente aspectos como
a existéncia de prédios abandonados, lixo nas ruas, lotes vagos e a frequéncia com que
presencia ou tem noticias da existéncia de vizinhos discutindo, vandalos ou prostituicao,
musica alta e consumo de drogas na regio)®.

4 A anélise fatorial tem o objetivo de reduzir os dados construindo uma tnica medida capaz de sintetizar as
varidveis e consiste em uma eficiente técnica para identificar dimensdes latentes entre varidveis distintas,
substituindo as variaveis originais por scores padronizados para cada dimensdo. A andlise origina fatores para
os quais algumas variaveis apresentam maior correlacio, identificando ai uma dimensio latente. O software
apresenta informagGes sobre a por¢ao da variincia total explicada pelo fator gerado, calculando tantos fatores
quantos forem as dimensdes presentes entre as variaveis daquele grupo, partindo daquele com maior variancia
explicada para o de menor (Hair 2005). Todos os indices incluidos nessa anélise foram elaborados a partir da
técnica de analise fatorial.

5 Considerou-se vizinhanga a casa, a casa de vizinhos ou locais puiblicos no bairro.
6 Tabelas com a analise descritiva, a sintese do processo de recodificacio das varidveis e os resultados dos

fatores utilizados encontram-se em anexo.
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RESULTADOS

INSEGURANGCA E PERCEPCAO DE RISCO - MODELOS GERAIS

Integracio social e desordem.

Os resultados na Tabela 01A referem-se a analise de regressao da variavel sensacao

de inseguranca, na qual sdo estimadas as chances de que um individuo sinta-se inseguro

ao andar pelas ruas de sua vizinhanca a noite, considerando elementos condicionantes de

tal sensacao segundo as teorias nas quais se apoia o estudo.

Tabela 1 - Analise de Regressédo das variaveis de sensacéo de
inseguranca e percepcao de risco de vitimizacéo

Constante

ASPECTOS SOCIODEMO-
GRAFICOS

Mulher
Idade

SSE

Nao Brancos

CARACTERISTICAS ES-
TRUTURAIS

Favela

Favela Violenta

Instituicao preocupada com a
violéncia

Tempo de moradia na vizi-
nhanga

Propriedade do domicilio

VITIMIZAGCAO
ANTERIOR

Vitimizacao anterior (crimes
contra a pessoa)
Vitimizacao anterior (crimes
contra a propriedade)

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 -

A. Regresséo Lo-
gistica Coeficien-
tes de Regresséao
da sensacao de
Inseguranca

93,53%*

0,973(164,6) **
0,010(1,0) **

0,015(1,5) *
-0,356(-30,0) **

-0,130(-12,2)
0,409(50,5) *
-0,039(-3,9)

-0,004(-0,4)

-0,249(-22,0) *

-0,030(-3,0)

0,162(17,6)

julho-dezembro de

B. Regresséo Lo-
gistica Coeficien-
tes de Regresséao
da percepcéo de
risco de roubo

9,82**

0,274(31,5) **
0,00 (0,0)

0,004(0,4)
-0,243(-21,6) **

-0,409(-33,6) **
-0,268(-23,5)
-0,67 (-6,5)

-0,002 (-0,2)

0,042 (4,3)

-0,047 (-4,6)

0,475 (60,8) **

2012

C. Regresséo Lo-
gistica Coeficien-
tes de Regressao
da percepgédo de
risco de agressao

2,91**

0,359(43,2) **
0,002 (0,2)

0,007(0,7)
0,062(6,4)

0,046 (4,7)
-0,312 (-16,6)
-0,172(-15,8)

-0,00 (-0,0)

-0,052 (-5,1)

0,256(38,2)

0,171(18,7)
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DESORDEM
PERCEBIDA

Desordem Fisica 0,022(2,2) **

0,009(0,9)

0,008(0,8)

Desordem Social 0,022(1,1) 0,069 (7,1) ** 0,070 (7,3) **

INTEGRACAO SOCIAL

Coesao social (visitas, conver- -0,027(-2,6) * -0,007(0,7) -0,001(-0,1)

sas e gentilezas)

Satisfacao com a vizinhanca -0,047(-4,6) ** -0,28(-2,8) ** -0,044(-4,3) **
N = 3245 N =3228 N =3228
-2Likelihood = -2Likelihood = -2Likelihood =
2571,69 4248,45 3433,998
Cox e Snell R2 = Cox e Snell R2 = Cox e Snell R2 =
0,053 0,063 0,052
Nagelkerke R2 = Nagelkerke R2 = Nagelkerke R2 =
0,093 0,084 0,077

(Razio de chance
-%

(ORazdo de chance
-%

(Razao de chance
-%

*p<0,05 **p<0,01
Fonte: Pesquisa de Vitimizacao — 2002

Mesmo reconhecendo a existéncia de resultados contraditérios a respeito da
importéancia de lacos de solidariedade e confianca — coesdo social — sobre a inseguranca e
o risco percebido (Rodrigues 2006; Silva 2004; Villarreal & Silva 2006; Kanan & Pruitt
2002), os dados permitem concluir que, para o primeiro modelo ajustado, a variavel
coesdo social mantém efeito significativo sobre a sensac¢do de inseguranca, demonstrando
que a elevacdo de um ponto naquele indice reduz em 2,6%’ as chances médias de que um
individuo residente na capital mineira no ano de 2002 reportasse inseguranca ao sair a
noite nos arredores de seu domicilio. Contudo, o referido impacto da coesdo social nao
se repete quando a medida emocional do medo de crime é substituida por indicadores da
dimensao cognitiva de percepc¢ao de risco (Tabelas 01B e 01C). Tal resultado condiz com
proposicoes de tedricos que argumentam em favor das diferencas entre os condicionantes
em cada uma das dimensoes do medo (Rountree 1988; Kanan & Pruitt 2002), pois nosso
indicador geral de inseguranca - dimensao emocional - foi mais afetado por elementos de
percepcao do que outros elementos objetivos como a vitimizacao anterior.

Conforme destacamos acima, o termo integracgdo social é utilizado neste trabalho
com o objetivo de indicar certa ampliacao do conceito de coesdo social (Sampson et. al.
1997) ao incluir questoes sobre a satisfagdo do individuo com a vizinhanca, funcionando,

7 O calculo da razao de chance é feito a partir da seguinte formula: (e” — 1) x100 onde b é o coeficiente de re-
gressao.
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assim, como uma proxy da sensacdo de pertencimento reconhecida como condicio
importante para a manutencao do interesse do morador pelas questoes da vizinhanca e
para o exercicio do controle social informal e organizagao do espaco diminuindo o medo
de crime (Kanan & Pruitt 2002; Taylor Et. Al. 1984; Taylor & Hallel 1996). Dessa forma,
a chamada satisfacao com a vizinhanca mantém efeito sobre as trés medidas de medo de
crime, reduzindo em 4,6%, 2,8% e 4,3% as chances do respondente se sentir inseguro ou
perceber risco de roubo e agressao respectivamente.

Antes que sejam analisados os outros resultados, ja é possivel rejeitar
parcialmente a primeira hipotese de pesquisa ao reconhecer que as variaveis de integracio
social impactaram a variacao da inseguranca, diminuindo as chances de um morador
sentir-se inseguro ou em situacao de risco. Mesmo sabendo que a variavel de coesdo
social s6 apresentou efeito significativo sobre uma das dimensées regressadas, constata-
se a participagdo da satisfacdo do morador com a vizinhanca, reduzindo o medo sob as
trés perspectivas consideradas.

Sobre a desordem percebida, é possivel verificar que o fato de um individuo
reportar maiores niveis de degradacao fisica aumenta em 2,2% as chances de o mesmo
considerar inseguras as condicoes de circulacio na vizinhanca a noite (Tabela 01A). A
percepcao de desordem social exerceu impacto sobre a variacdo das chances de que o
morador de Belo Horizonte no ano de 2002 percebesse risco de ser vitima de roubo
ou agressdo. Assim, o aumento de uma unidade no indice de desorganizacio social
proporciona elevacao média de 7,1% e 7,3% nas chances de um individuo perceber o
risco de respectivamente ser roubado ou agredido em sua vizinhanca (Tabelas 01B
e 01C). Ao partirmos da afirmacdo de que ambientes desorganizados transmitem ao
individuo a nocdo de espago com baixo controle social e baixa propensdo comunitaria
para a resolucdo de problemas comuns como de infraestrutura urbana e criminalidade,
é possivel afirmar que tais areas seriam reconhecidas como mais arriscadas e menos
seguras, o que os resultados das colunas A, B e C da tabela 01 confirmam. Porém, nota-
se consideravel diferenca entre a participagio de tais varidveis nessas anélises gerais,
posto que a percepc¢ao de desordem fisica s6 manteve efeito significativo sobre a sensacao
de inseguranca ao circular a noite. Dessa forma, pode-se supor que para a dimensio
cognitiva de medo de crime haveria maior influéncia de elementos como o conhecimento
mais especifico da regido e da dindmica das relacoes ali estabelecidas, uma vez que a
desordem social estd associada a varia¢do nas chances de que se perceba risco.

Talvez, se as questoes se referissem ao risco e a desordem percebidos em outras
regides da cidade, tais resultados fossem diferentes, demonstrando maior participacio
das caracteristicas fisicas na redu¢ido do medo de crime em todas as suas dimensdes.
Isso porque elementos como a integracao social e o pertencimento, mais intensas nas
vizinhancas, seriam mais fracos em outras areas da cidade, aumentando o peso de
variaveis de organizacao fisica do espaco.
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CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS E VITIMIZAGAO ANTERIOR

As chamadas caracteristicas estruturais ou alheias a avaliacdo/percepcao do
individuo incluem elementos diferentes, estando alguns mais associados a condigoes
comunitarias (favela, favela violenta e instituicdo preocupada com a violéncia) e outros
a aspectos especificos da situacio da residéncia como a propriedade do domicilio e o
tempo de moradia na vizinhanca, remetendo-se a estabilidade residencial discutida
desde o trabalho de Shaw e McKay como dimensdes da organizagdo social (Shaw &
Mckay 1942). Para esta pratica, optou-se pela inclusao de variaveis de percepcao de
desordem enquanto essas outras estruturais foram mantidas em todos os modelos como
elementos de controle. Dito isso, cabe apresentar o resultado dos efeitos dessas tais
variaveis estruturais sobre as variaveis dependentes, sendo possivel verificar que o tempo
de moradia e a existéncia de institui¢oes preocupadas em discutir e buscar solugoes para
os problemas de violéncia ndo apresentaram efeito significativo sobre a percepcio do
morador acerca de inseguranca ou risco. Residir em casa propria, quitada ou nao, altera
a sensacao de inseguranca do morador de BH, reduzindo em 22,0% as chances de que o
mesmo se sinta inseguro a noite nas ruas de sua vizinhanca (Tabela 01A).

Ainclusao das variaveis referentes a areas de favelas e favelas violentas ofereceu
interessantes resultados, pois, ao serem controladas por todas as outras variaveis nos
modelos de regressao logistica, diminuiram as chances de percepcao de risco de roubo
em 33,6% e 23,5%, respectivamente (Tabela 01B). Isso indica que moradores de favelas
percebem menos risco de roubo que moradores de outras 4reas da cidade, da mesma
forma que residentes em favelas violentas também possuem menores chances de
perceber risco de roubo que aqueles que moram em favelas nao violentas ou em bairros.
Tais resultados reforcam indicios da existéncia daquilo que Arias e Rodrigues (2006)
definiram como mito da seguranca pessoal, o qual se mantém sobre a crenca na existéncia
de determinadas normas entre os atores do crime organizado atuando nos aglomerados
de grandes centros urbanos como o Rio de Janeiro, capital considerada no estudo.
Segundo eles, moradores dessas areas aparentam perceber certa regularidade na tomada
de decisoes de traficantes, as quais seriam definidas a partir de normas de protecao da
comunidade, diminuindo o risco de vitimizacdo em crimes contra a propriedade, por
exemplo. Porém, para os agentes do trafico, tal ordem normativa atua conforme a posi¢ao
social do morador e os custos trazidos pela pratica do delito, desconstruindo o referido
mito uma vez que o risco efetivo varia de acordo com elementos instaveis como o controle
das atividades por este ou aquele grupo.

Nao foram utilizadas taxas de vitimizacao nas vizinhancas e sim as informacgoes
sobre a vitimizacao sofrida nos ultimos 12 meses na vizinhanca. Os resultados parecem
indicar que as experiéncias anteriores, quando controladas por fatores de percepcao do
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espacgo e das relagdes, ndo contribuem significativamente para tornar os moradores mais
ou menos seguros. Apenas o fato de o individuo ter sido vitima de crimes violentos contra
a propriedade no ultimo ano aumenta em 60,8% as chances de se perceber correndo
risco de roubo (Tabela 01B).

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Todas as medidas sociodemograficas mantiveram efeito significativo sobre a
sensacao de inseguranca, sendo que mulheres possuem 164,6% mais chances que homens
de sentirem-se inseguras, um ano a mais de idade aumenta a probabilidade de inseguranca
em 1,0%, enquanto o status socioeconémico proporciona elevacdo da inseguranca em
1,5%. Por sua vez, nao brancos apresentam menores chances de sentirem-se inseguros
em suas vizinhancas (30,0%), apontando mais uma especificidade do caso brasileiro,
uma vez que brancos e pessoas com maior SSE se sentem menos seguras, talvez pensando
nas possibilidades de crimes contra a propriedade, o que é menos intenso em grupos
tradicionalmente reconhecidos como mais vulneraveis socialmente. Isso porque, no
tocante aos padroes de risco percebido e inseguranca, o historico de desigualdade social
poderia associar ndo brancos a residéncia em regioes social e fisicamente desorganizadas
facilitadoras da inseguranca. Todavia, observamos que a relacao entre raga e inseguranca,
quando controlada por elementos de integragao social, é diferente, demonstrando que
brancos sentem-se menos seguros ao circular a noite nas proximidades de sua residéncia.
Os ndo brancos também percebem menos risco de roubo na vizinhanga que os brancos
(Tabela 01B), porém a raca ndo mantém efeito significativo sobre o risco percebido de
agressdo (Tabela 01C). Finalmente, retomamos o caso feminino demonstrando que,
conforme as tendéncias apresentadas em trabalhos anteriores, as mulheres reportam
mais medo sob qualquer uma das dimensdes consideradas neste modelo, demonstrando
que elas possuem 31,5% mais chances que homens de se sentirem em risco de serem
roubadas (Tabela 01B) e 43,2% (Tabelao1C) mais chances de perceberem risco de
agressao nos arredores de seu domicilio.

DESORDEM SOCIAL - EFEITOS INDIRETOS

Lembramos que a inclusao da analise de regressdo subsequente tem como
principal intuito verificar a existéncia de efeitos indiretos das varaveis de integragdo
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social através da percepcio espacial (desordem)?, verificando indicios de que a integracio
ameniza a percepcao de problemas na vizinhanca, contribuindo indiretamente para a
reducio das percepcoes de risco e inseguranca. A tabela 02 apresenta os resultados da
anélise de regressao do indice de desordem socialApara a qual se constata que mulheres
percebem menos desorganizagdo que homens (5 = - 0,436); um ano a mais de vida
contribui para a diminui¢do média de 0,041 unidades no referido indice, enquanto o
aumento de um ponto no status socioecondmico representa elevacdo média de 0,046
unidades daquela variavel resposta. Ser morador de favela (ndo violenta ou violenta)
nao apresenta diferencga significativa quanto a percepcao do ambiente como socialmente
desorganizado. A existéncia de instituicoes voltadas para discutir a questao da violéncia no
bairro aumenta a percepg¢ao de desordem em 0,609 unidades, sendo que 0 mesmo ocorre
com o tempo de moradia que eleva em média 0,029 pontos nossa variavel resposta. A
vitimizacao anterior também condiciona a percepcao do individuo acerca da organizacao
social, provocando a elevacdo média de 1,497 unidades para crimes contra a pessoa e
1,438 unidades para crimes contra a propriedade. O efeito da integracio social sobre a
desordem apresenta resultados inicialmente contraditérios, pois a elevacao da coesdo
social aumenta o indice em 0,109 unidades enquanto a satisfacdo com a vizinhanca reduz
em média 0,345 pontos na escala de desordem percebida.

TABELA 02

ANALISE DE REGRESSAO DAS VARIAVEIS DE PERCEPCAO DE DESORDEM

B. Regresséo Linear
Coeficientes de Regressao
de Desordem Social

Constante 48,159™*
ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

Mulher -0,436(-0,043)**
Idade -0,041(-0,135)**
SSE 0,046(0,091)**
Nio Brancos -0,155(-0,015)

CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS
Favela 0,076(0,005)

Favela Violenta 0,368(0,022)

8 Apesar do desejo de incluir a variavel de desordem fisica como dependente no mesmo modelo proposto para
a desordem social, a analise de residuos indicou sérios problemas de normalidade da distribuicéo dos residuos
em torno da curva estimada de regresséo, violando um dos pressupostos do método e impossibilitando seu uso
para aquele modelo.
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Instituicao preocupada com a violéncia 0,609(0,048)**
Tempo de moradia na vizinhanga 0,029(0,079)**

Propriedade do domicilio 0,110(0,010)

VITIMIZAGAO ANTERIOR

Vitimizacao anterior (crimes contra a 1,497(0,046)**
pessoa)

Vitimizacao anterior (crimes contra a 1,438(0,276)**
propriedade)

INTEGRAGAO SOCIAL

Coesao social (visitas, conversas e 0,109(0,016)**
gentilezas)
Satisfacdo com a vizinhanca -0,345(-0,344)**
N = 3265
R2=0,203

R2 Ajustado = 0,200

()Coeficientes Padronizados

Fonte: Pesquisa de Vitimizacao — 2002

*p<0,05 **p<0,01

Obviamente, a relacao inversa entre a satisfagdo com a vizinhancga e a desordem ja
era esperada, todavia essa associagdo positiva entre coesao social e desordem percebida
pode informar sobre a participacao das redes de sociabilidade favorecendo a circulacdo de
informacoes, inclusive de informacgGes sobre aspectos de desorganizacio fisica, atuando
ai de modo a apresentar um efeito indireto positivo da coesio social sobre as percepcoes
de risco e inseguranca. Villarreal e Silva (2006), trabalhando com os dados da mesma
pesquisa, constataram a importancia da coesdao social aumentando o conhecimento
de homicidios na regido, verificando que essa maior circulacdo de informacGes sobre
violéncia eleva a percepc¢ao derisco de ser gravemente ferido ou assassinado na vizinhanca,
comprovando que a participacdo em grupos mais coesos proporciona consideravel
elevacao do risco percebido. Todavia, indicar que eventos de violéncia condicionam a
percepcao de risco e inseguranca nao representa descartar a influéncia de experiéncias
pessoais, uma vez que a vitimizacao anterior (seja em crimes contra a pessoa ou contra
a propriedade) também eleva a percep¢do de desordem, indiretamente aumentando
a inseguranca e a percepcao de risco. Tais resultados implicam que a percepcao do
ambiente seja definida tanto por elementos objetivos quanto subjetivos, o que significa
que, ao atuar reduzindo a percepcao de risco de vitimizacdo, ela é também influenciada
por uma série de condigbes que ndo podem ser desconsideradas na elaboragdo de
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construcoes tedricas que visam esclarecer tal relacdo. Por isso, a participacao das redes
de relagdes interpessoais como condicionantes da percepcao de risco e inseguranca
ndo pode ser sobrevalorizada como elemento capaz de diminuir os niveis de medo nas
vizinhancas urbanas. Ndo é eficiente a existéncia de lacos de sociabilidade em regides
amplamente degradadas e sem a participagao do poder publico na defini¢do de politicas e
melhoramentos responsaveis pela alteragao da percepc¢ao do espaco e consequentemente
do medo de crime.

Diagrama 1 — Anélise de Efeitos Indiretos

DESORDEM
SOCIAL

SENSACAO DE
INSEGURANCA

COESAO SOCIAL

PERSEPCAO DE
RISCO DE ROUBO

SATISFACAO COM
A VIZINHANCA

PERSEPCAOQ
DE RISCO DE
AGRESSAOQ

CONSIDERAGCOES FINAIS

O medo de crime é elemento multidimensional, sendo plurais o conceito e as
formas de mensuracdo. A realidade é miltipla, bem como os formatos que adquire no
transito estabelecido pela ciéncia entre o social e as consideragdes a seu respeito. Por
isso, 0 medo, como outros conceitos, adquire tal conformacao diversificada. A questao é
que defini¢oes distintas podem gerar resultados diferentes daqueles esperados, partindo
dai a importancia de estabelecer com clareza a quais elementos nos referimos na
operacionalizac¢io dos conceitos (Rountree 1998).

Os resultados deste trabalho indicam que a os condicionantes das trés medidas
utilizadas como principais variaveis dependentes do estudo nao sdo os mesmos, sendo
a medida geral de inseguranca mais afetada por aspectos que transformam a percepcao
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individual a partir de elementos como a integracgao social e a desordem fisica. Somente no
modelo ajustado para a sensacao de inseguranca, trés das quatro variaveis de percepcao
das condicoes sociais e de integracdo no espaco mantiveram efeito estatisticamente
significativo, confirmando as proposicoes de tedricos que argumentavam em favor da
admissao de medidas cada vez mais especificas de medo de crime, distinguindo em pelo
menos uma dimensao cognitiva e outra emocional (Ferraro & La Grange 1987; Kanan &
Pruitt 2002; Taylor et. Al. 2003). Como indicam outros trabalhos, haveria possibilidade
de alcancar resultados mais refinados com a inclusao de referéncias temporais e espaciais
mais especificas, impedindo que eventos ocorridos no passado ou em regioes distantes
da residéncia do entrevistado interfiram na resposta e sobrevalorizem o medo na regiao
(Farrall & Gadd 2004).

Sobre as variaveis sociodemograficas nao foram observadas grandes alteracoes
com relacdo ao que apresentaram trabalhos anteriores, uma vez que mulheres e idosos
demonstraram maiores niveis de percepcdo de risco e inseguranca. Os resultados
relativos a declaracao de cor/raca e SSE do entrevistado parecem estar intrinsecamente
associados, pois informam sobre um decréscimo do medo de crime com o avanco dos
problemas socioecondémicos caminhando em sentido oposto as teorias tradicionais de
desordem e percepcao de risco, uma vez que consideram areas de mais elevado nivel
socioecondmico e renda média como aquelas em que seria maior o controle social
informal e assim menor o crime e o medo. Atribuimos a vulnerabilidade ao risco a
associacao inversa entre nivel socioeconémico e sensacao de inseguranca, uma vez que
quanto maior o status do individuo maiores as chances de portar objetos de valor como
celulares, relogios e mesmo dinheiro. Sentem-se mais inseguros por constituirem grupo
mais suscetivel a delitos contra a propriedade, ainda que o SSE nao tenha mantido efeito
significativo sobre as dimensoes cognitivas do medo de crime (Rodrigues, 2006; Beato,
Peixoto & Andrade 2004).

Sobre o efeito direto da integracgao social sobre o risco percebido e a insegurancga,
constata-se a importancia das variaveis de coesdo sobre a sensacdo de inseguranca,
contudo aquela que se mostrou mais eficiente foi a satisfacao com a vizinhanca em reduzir
o medo sob as trés dimensoes consideradas neste trabalho, tornando possivel a rejeiciao
da hipotese de que a integracao social ndo mantém efeito direto sobre a percepcao de
risco e inseguranca. Porém, é necessario frisar que, apesar da inclusao de diferentes
elementos sob a denominacio de integragao, o fato de estar satisfeito com a vizinhanga
nao se reduz a coesao social, pois percebemos que aquela medida que inclui certa nocao
de pertencimento associa-se também a reducao das chances de perceber risco de roubo
e agressdo na vizinhanca. Isso indica que, para uma comunidade, mais importante
que a manutencdo de estreitas relacbes com vizinhos é a garantia da satisfacdo e o
pertencimento do individuo aquele espaco.

Apesar disso, a partir de anélises distintas, nos aproximamos de conclusées

TEORIA £SOCIEDADE n® 20.2 - julho-dezembro de 2012 179



semelhantes as que chegaram Sampson et. al. (1997), Carr (2003) e Villarreal e Silva
(2006), os quais afirmaram que a apreensao exclusiva da coesao social ndo é suficiente para
a explicacdo de elementos relacionados ao crime e a violéncia. O “novo paroquialismo”
de Carr e a eficacia coletiva de Sampson (Sampson 2012) surgem como alternativas que
visam a suprir as deficiéncias de abordagens que se prendam a investigagao das redes de
relacOes sociais em sua intera¢do com o crime e a percepcao de risco e inseguranca.

Em sintese, o artigo evidencia a relevancia da anélise do medo de crime segundo
uma perspectiva diferenciada em relacao ao proprio crime. Ao verificar que dimensoes
relacionadas a percepcao individual do espago contribuem para reduzir a sensacao de
inseguranca e a percepcao de risco, ressalta-se a importancia de articular a medidas de
eficaz controle do crime outras que favorecam a substantiva mudanca de percepcao do
espaco.

Evidentemente tal conclusao nao descarta o papel do enfrentamento ao crime e
tampouco sugere que a populacio se sinta insegura com base em poucas evidéncias de
risco. Porém, no campo das politicas puabicas, as quais em ultima instincia podem se
valer de contribuicoes cientificas como esta, a questao central diz respeito a superar um
ciclo vicioso que faz com que, apesar de intervencoes que reduzem o risco objetivo, um
ambiente se mantenha percebido como arriscado em funcao das experiéncias anteriores
de moradores e usuarios e, por consequéncia, essa nao se torne area atrativa para uso da
populacdo, ampliando as chances de que no médio prazo se torne novamente uma area
de maior concentragao de eventos criminais.

Ao constatar que a percepg¢ao dos individuos sobre o ambiente em que circulam e
estabelecem suas relagbes sociais contribui para que se sintam mais ou menos inseguros
ou em risco, afirma-se que o bem estar da populacao é resultado da interacao de fatores
objetivos e subjetivos que se cruzam na construcdo da qualidade de vida. A conquista
de politicas publicas de seguranca eficazes inexiste sem ag¢oes claras de enfrentamento e
combate ao crime, contudo o ideal seria que essas se articulassem de maneira inequivoca
a outras dedicadas a construcao de um espago que favoreca a convivéncia e, assim, o
pertencimento e a coesao social.
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ABSTRACT

In this article we try to identify direct and indirect
effects of social integration variables over the per-
ceived risk of victimization and insecurity throu-
gh aspects linked to perception of environmental.
Briefly we intend to verify how structural, socio-

demographical, social integration and perception
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of disorder elements influence one’s evaluation
of the level of insecurity and of the risk of being
victim of crimes in urban neighborhoods. For that,
we used data from Survey of Victimization in Belo
Horizonte/ 2002 and multivariate models of quan-

titative analysis.
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MIGRACOES E POLITICAS MIGRATORIAS NA

ERA GLOBALIZADA!

EDU MORAIS DE SOUZA

HOLGONSI SOARES GONCALVES SIQUEIRA

RESUMO

Como parte constituinte do atual processo de glo-
balizagdo, os fluxos migratérios internacionais
assumiram caracteristicas originais resultantes
das relacdes reciprocas com essa etapa, também
conhecida como capitalismo tardio/multinacio-
nal. As implica¢des sociopoliticas, econdmicas e
culturais desse processo tém levado os Estados a
reorientar seu papel no controle das fronteiras.
Porém, a complexidade dos sistemas de regulacao
e obstaculos & mobilidade humana na atualidade
tém gerado uma redefinicdo da relacdo de auto-
nomia/subordinacio dos Estados frente a outros
atores influentes na elaboracdo das politicas mi-

PALAVRAS-CHAVE

gratorias, configurando-se um importante campo
politico. Nesse sentido, e privilegiando as especi-
ficidades dos Estados Unidos e da Franca, nosso
objetivo central consiste em analisar as problema-
ticas em torno do papel dos Estados desenvolvidos
na elaboragdo/execucdo de suas politicas de migra-
¢do frente as demandas de diferentes atores locais
e globais. Nossa anélise é construida em torno da
teoria social contemporanea, tendo por base os tra-
balhos de Saskia Sassen, Rossana Reis e Douglas
Massey.

Globalizacao, migracoes, Estado, politicas migratorias.

1 Este artigo é resultado dos debates e contribui¢des em torno de nossa comunicacio apresentada no 35° En-

contro Anual da ANPOCS/Caxambu-MG, 2011.
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INTRODUCAO

Com a intensificacao do processo de globaliza¢io, notadamente nas duas dltimas
décadas, atemética sobre o poder dos Estados nacionais passou a ser bastante evidenciada.
Nao obstante, o debate tornou-se polarizado: de um lado, as ideias de que a globalizacio
em nada alterou a centralidade do poder do Estado; de outro, predominantemente, as
afirmacoes de crise e declinio do poder dos mesmos, que resultam de um entendimento
da globalizac¢do exclusivamente sob a 6tica da economia, tornando hegemonica a crencga
na incapacidade dos Estados em participarem da implementacdo também de outros
processos do novo sistema econdmico/globalizado.

Nesse sentido, contudo, ignora-se a complexidade das interagoes entre os Estados e
outros agentes econdmicos, e, consequentemente, também das negociacoes politicas que
cercam essas interagdes. Com base em Saskia Sassen, podemos destacar a importancia
dos “novos intermediarios” (Sassen 1999), fortalecidos com a globalizacdo dos mercados
financeiros, como as empresas transnacionais, com seu crescente peso nas decisoes acerca
das taxas de juros, cambio e commodities, ou as organizagdes supranacionais como a
Organizacao Mundial do Comércio e o Fundo Monetario Internacional, que monitoram
incessantemente os Estados. Mas também nao podemos negar o papel ativo do proprio
Estado em negociar a convergéncia das legislagdes nacionais com os interesses desses
mesmos atores.

O que esta complexidade de intera¢des evidencia é, entdo, a formacdo de um
novo espaco institucionalizado que ndo prescinde da presenca/poder do Estado. O
que efetivamente muda com a globalizacdo é que fungdes estratégicas relacionadas
aos processos econdmicos — comércio e financas internacionais, por exemplo — antes
desempenhadas exclusivamente pelos Estados, passam agora a ser divididas com as
novas instituicoes globais, os chamados “novos intermediarios”.

Seguindoas analises de Sassen (1999; 2006) com referéncia ao papel e competéncias
do Estado no atual processo de globalizacdo, destacamos que, mais precisamente, sao
componentes particulares do Estado que trabalharam no desenvolvimento de um novo
alinhamento entre este e a economia, e assim intensificaram o desenvolvimento de um
novo tipo de relacao entre regulacio estatal e poderosos atores econémicos. Portanto,
no mundo do capitalismo financeiro/globalizado, o Estado continua presente, porém,
nao como unica fonte de poder, sendo esta redistribuicao de forcas uma consequéncia de
mudancas tanto na economia nacional como na politica internacional, onde os organismos
transnacionais e atores privados estdo moldando uma nova forma de autoridade.

A configuracao deste novo e amplo campo de acao politica alterando a exclusividade
e o ambito de competéncias do Estado esta diretamente relacionada com a questio das
migracoes, tendo um impacto significativo sobre o papel do Estado nas formulacoes e
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execucdes das politicas migratorias. Nesse contexto, torna-se um desafio para os paises,
inclusive os desenvolvidos, considerarem as politicas migratoérias em conjunto com
outros processos, elementos e dominios politicos que tornam a regulaciao dos fluxos
de migrantes uma questdo cada vez mais complexa, e rompem com o entendimento
simplificado de que as migracoes sdo apenas o resultado da pobreza e de decisoes
exclusivas dos individuos migrantes.

Portanto, ao usarmos a expressdo novos/outros atores politicos influenciando
as migracoes e que devem ser considerados na formulacido das politicas migratorias,
estamos querendo destacar, embasados em Sassen (1996), em especial, as empresas
multinacionais, as quais, através da internacionalizacdo da producdo, deslocam
pequenos produtores locais e estabelecem vinculos entre os paises através do fluxo de
capitais; os governos, através de suas operacoes militares, com os fluxos de pessoas e
os deslocamentos de refugiados e migrantes; o Fundo Monetario Internacional, que,
através de suas medidas de austeridade, mobiliza os pobres na busca por estratégias de
sobrevivéncia, que incluem as migracoes; o papel dos acordos de livre comércio, que,
fortalecendo os fluxos transfronteiricos de capitais, servicos e informacoes, incluem a
circulacdo de trabalhadores especializados.

Dessa forma, e privilegiando as especificidades dos Estados Unidos e da Franca,
este artigo tem como objetivo central analisar as probleméaticas em torno do papel dos
Estados desenvolvidos na elaboracdo/execucao de suas politicas de migracgio frente as
demandas de diferentes atores locais e globais. Guiaremos nossa anélise pela categoria
da complexidade, e, portanto, construiremos nossa argumentagido tendo por base as
interacoes que se estabelecem hoje entre o processo de globalizagio, os Estados, os novos
atores de poder e as caracteristicas atuais dos fluxos migratorios. Assim, o conceito de
“nova zona fronteirica”® — expressando um campo de interrelacoes reciprocas no qual
ocorrem alteracoes e producoes de formas institucionais — permeara nosso artigo como
suporte tedrico.

Nosso trabalho é construido em torno da teoria social contemporanea, com énfase
nos trabalhos de Saskia Sassen, Rossana Reis e Douglas Massey.

Buscamos contribuir no debate sobre esta tematica salientando a necessidade
de se compreender as politicas migratorias sob um novo contexto de reconfiguracao do
papel/poder do Estado. Além da caréncia de analises sob esta 6tica, essas sdo questoes
que se tém tornado fonte de importantes conflitos sociais na contemporaneidade, e,
portanto, assim justificamos a importancia e atualidade deste debate.

2 Este conceito foi usado inicialmente por Sassen (1999) para se referir a uma zona de relagdes politico-eco-
nomicas entre as economias nacionais e a global, e as implica¢des destas relagdes sobre as formas institucio-
nais estabelecidas. Apropriamo-nos do conceito porque, mesmo naquele dominio, ele estava associado a uma
reflexdo mais sofisticada sobre o papel/poder do Estado, superando-se a simples afirmagao sobre o declinio/
crise deste papel/poder, ou ndo. Nesse sentido entendemos a importancia da ideia de “nova zona fronteiriga”
em nosso trabalho.
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0S FLUX0S MIGRATORIOS NO ATUAL PROCESSO DE GLOBALIZAGAO

A ideia de globalizacdo, entendida aqui como vinculada de forma intrinseca
ao capitalismo, trata-se de uma realidade recente, eminentemente ligada as dltimas
décadas de expansdo do modo de producio capitalista (Ianni 1995)3. Nos tltimos anos,
esse fendmeno acentuou-se vertiginosamente, atingindo, com suas contradicoes, todas
as areas/regides do mundo. Até mesmo as sociedades mais remotas em relacdo aos
grandes centros do capitalismo, direta ou indiretamente, sentem seus impactos. Através
do processo de internacionalizacao da economia, ininterrupto desde a Segunda Guerra,
as bases internacionais do capitalismo foram ampliadas e cada vez mais areas e nac¢oes
foram incorporadas, “unindo progressivamente o conjunto do mundo num circuito tinico
de reproducao das condicoes humanas de existéncia” (Vieira 2005: 77).

Concordamos com a ideia de Robertson (1994), para quem a globalizacdo
¢ um fendmeno que requer um olhar interdisciplinar, pois, ao implicar uma nova
configuragio espacial da economia mundial, influencia também na reestruturacao dos
dominios social, politico e cultural, criando interdependéncias* entre eles. Nesse, e desse
contexto, emergem diferentes fluxos que causam acoes e reacoes através de uma cadeia
de interconexdes que se tornam mundiais e expressam as contradicoes do chamado
capitalismo pos-fordista.

A reestruturacdo produtiva e as mudancas no mundo do trabalho, relacionadas
a esta atual fase do capital, tém impactado profundamente nos fluxos migratorios,
modificando-os e fazendo-os assumirem configuragdoes originais no contexto
contemporaneo, o que, por sua vez, implica na necessidade de novas respostas dadas
pelos Estados na tentativa de geri-los em didlogo com outros atores interessados na
tematica.

O fato de os atuais movimentos migratérios internacionais®, devido a sua
complexidade eheterogeneidade, seremresponsaveis porvariasinfluénciasnassociedades

3 Nos seus proprios termos, mas de maneira analoga, Fredric Jameson (2000) entende a globalizagdo como
sindnimo de capitalismo “tardio”, ou seja, a terceira fase do capitalismo (os dois primeiros estégios s@o, respec-
tivamente, capitalismo comercial e imperialista), configurada a partir dos anos 60 do século passado.

4 Aideia de interdependéncia também permeia o conceito de globalizac@o sob a dtica de Anthony Giddens, que
o entende como “a intensificagdo de relagoes sociais em escala mundial que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sao modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distincia e vice-
versa” (Giddens 1990: 73).

5 Autores como Mitchell (2003) adotam o termo “transnacional” em detrimento de “internacional” para se
referir as migragdes caracteristicas da era globalizada, uma vez que consideram relativamente poucos os casos
em que os migrantes renunciam inteiramente a cultura e sociedade de origem. No contexto de globalizacao, os
migrantes cada vez mais desejam e sdo capazes de preservar vinculos com a sociedade onde nasceram. O trans-
nacionalismo é, portanto, “[...] um processo pelo qual os migrantes, através de suas atividades diérias e relacoes
sociais, econémicas e politicas, criam campos sociais que atravessam fronteiras nacionais” (Mitchell 2003: 37).
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tanto de origem quanto de recep¢io tem como consequéncia quase que imediata o
surgimento, na mesma proporcao dessas influéncias, de distintas percepcoes sobre esses
fluxos, uma vez que sao muitos os grupos sociais afetados por essa nova realidade. Dadas
as multiplas formas que as migra¢es impactam as sociedades envolvidas, sobretudo as
de acolhimento, emergem grupos beneficiados e prejudicados com os fluxos migratérios
internacionais. Esses grupos, na busca por seus interesses, pressionarao outros grupos e
o proprio Estado, sendo as politicas migratorias, em decorréncia disso, uma arena onde
se configuram debates politicos decisivos na atualidade.

Nas arenas politicas das sociedades de destino, os discursos relacionados a
seguranca nacional ganharam proeminéncia apds os atentados terroristas de 2001 nos
Estados Unidos e disseminaram-se no contexto europeu apds os ataques em Madri
(2004) e Londres (2005). Os discursos de “crise” das migracoes — onde é enfatizada a
incapacidade estatal de conter a entrada de imigrantes —, por sua vez, sao acionados
geralmente em tempos de recessdo econdmica, e tanto este discurso quanto o da
seguranca nacional tém na opinido puablica seus principais defensores, além de partidos
politicos de extrema-direita — como o Front National, de Le Pen, na Franca — que se
valem dos sentimentos ptblicos de medo e inseguranga para a ampliagio do eleitorado.

Outros discursos, como o dos direitos humanos, e outros atores, como os grupos
de migrantes, as organiza¢Ges ndo-governamentais em prol do reconhecimento dos
direitos destes bem como os representantes de setores econdémicos beneficiados com
a mao de obra estrangeira, porém, sdo favoraveis as politicas menos restritivas. Ainda
h4 toda uma gama de atores envolvidos no que Castles (2005) chama de “industria
migratoéria”, onde podem participar agentes de viagem, advogados, recrutadores de méao
de obra, corretores de imdveis e mesmo contrabandistas e atravessadores de imigrantes
— também conhecidos na fronteira dos EUA com o México como “coyotes” —, todos
encontrando nas migracoes internacionais um negocio lucrativo.

Podem ser ai também incluidos oficiais de policia ou burocratas que procuram
lucrar de forma ilegal, seja mostrando as pessoas brechas na legislacdo, emitindo
documentos falsos ou mesmo coagindo e extorquindo imigrantes. Nesse sentido, a
problematizacdo que Veena Das e Deborah Poole realizam em Anthropology in the
Margins of the State (2009) permite pensar o Estado para além das concepgoes que o
retratam como algo imparcial e neutro — assim como defendem Gary Freeman e Aristide
Zolberg nos argumentos explorados a seguir sob a 6tica das “politicas domésticas” —,
imune ao exercicio arbitrario de poder pelos seus funcionarios ou representantes,
sobretudo nas suas “margens”, onde podem ser incluidas as zonas fronteiricas.

Mas, apesar da diversidade de atores e discursos envolvidos nos debates sobre
as politicas migratorias, a grande maioria dos migrantes pode ser caracterizada através
da metafora de “vagabundos” proposta por Bauman (1998). Esses sdo os “indesejados”
da nova ordem, expulsos de onde estavam e rechacados aonde vao. A antitese dessa
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metafora € a de “turistas”, e ambas sdo aqui ferramentas tteis para enfatizar a situacio
das migracdes na era globalizada®.

Nem todos os migrantes sdo “vagabundos”, ainda que a grande maioria o seja —
trabalhadores temporéarios pouco qualificados, ilegais, exilados, refugiados —, alguns se
encaixam melhor na categoria de “turistas”. Estes tltimos sao geralmente executivos de
grandes corporagdes ou especialistas em informatica e outras tecnologias, aqueles com
elevadas qualificacOes e em circulagio bastante rapida. Respondendo as exigéncias da
produtividade, competitividade e lucratividade do capitalismo flexivel, sdo os “migrantes
visiveis” (Sassen 2010), caracterizados por possuirem um alto valor agregado.

A divisao entre “turistas” e “vagabundos”, para Bauman (1998), €, sem duvida, o
maior dos fatores de estratificacdo da sociedade pos-moderna. Estamos todos localizados
numa escala que tem como extremos o “turista perfeito” e o “vagabundo incuravel”, e
essa posicao que ocupamos depende do grau de liberdade que temos para escolher os
“itinerarios da vida”. Porém, todos estdo em movimento, alguns porque querem e outros
porque ndo tém escolha, e a capacidade, ou ndo, de satisfazer os padroes de consumo
que a sociedade exige definira o gozo dos privilégios dos consumidores “adequados” ou
os infortanios da exclusdo daqueles que se constituem consumidores “falhos”. Tanto
o mercado como o Estado articulam suas acGes no sentido de favorecer sempre mais
os “adequados” e “controlar, vigiar e punir” os “falhos”. Cai-se aqui, inevitavelmente,
na questao das desigualdades como um dos grandes motores dos fluxos migratorios na
atualidade.

Mesmo reconhecendo a relevancia dos fatores econdémicos em moldar os
fluxos internacionais de migrantes, entendemos que a explicacdo eminentemente
economica para tais fluxos — tal como defendida pela Escola Neoclassica — deixa de
captar a complexidade das migrac¢Ges na globalizacdo. Tal escola, em uma perspectiva
individualista e ahistérica, enfatiza a decisao do individuo em migrar através de um
pleno conhecimento dos custos e beneficios de permanecer em seu pais ou entdo migrar,
onde tais decisoes sao fundamentalmente baseadas em aspectos econémicos.

As explicacgoes subjetivas da partida centram-se em variaveis como o desemprego,
o baixo nivel de vida, expectativas de desenvolvimento pessoal, etc., que constituem
geralmente as razoes imediatas que os migrantes invocam para justificar a sua decisao.
Ainda que nio se considerem equivocadas as explicagdes baseadas no carater voluntario
das migracoes, dadas suas especificidades, Marmora (2004) afirma que também nio se
pode negar que esse modelo explicativo se mostra incompleto quando se trata de perceber
os aspectos que, em tultima instancia, determinam as decisoes individuais.

Dessa forma, ao explicar os fluxos migratorios essencialmente em termos dos
diferenciais de salarios, a teoria neocléssica fica aquém da complexidade das variaveis

6 “Turistas” e “vagabundos” sdo metaforas de Bauman para explicar as contradi¢des da pos-modernidade.
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que atuam na origem dos movimentos migratorios internacionais na era globalizada.

Como destacam Massey et al., sdo raramente as pessoas mais pobres dos paises em
desenvolvimento que migram para os paises ricos, o que vai de encontro aos pressupostos
da teoria neoclassica. “[...] com maior frequéncia, os migrantes sdo pessoas de nivel social
intermediario de areas que estao passando por mudanca economica e social” (2009: 23).
De forma semelhante, como sublinhado no relatério do Programa das Nacgoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) de 2009:

As pessoas de paises pobres sdo as que menos se mudam: por exemplo, o nd-
mero de africanos que se mudou para a Europa € inferior a 1%. Com efeito, a historia
e as evidéncias atuais sugerem que o desenvolvimento e a migra¢cdo andam de maos
dadas: a taxa mediana de emigracdo num pais com desenvolvimento humano baixo
¢ inferior a 4%, ao passo que em paises com niveis elevados de desenvolvimento
humano é superior a 8% (2009: 13).

No mesmo relatorio, com dados de Meza e Pederzini (2006), temos o seguinte
grafico, que ilustra a probabilidade de emigracao por nivel de rendimento nos agregados
familiares mexicanos:

Figura I - Probabilidade de emigracao por nivel de rendimento nos
agregados familiares mexicanos.
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Fonte: Relatério do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (2009: 25)
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Assim, ao relacionarmos as taxas de emigracio aos niveis de desenvolvimento dos
paises, observamos um grafico em forma de parabola, onde o nivel méximo de emigracéo
corresponde a um nivel intermediario de desenvolvimento; nos paises muito pobres e
nos muito ricos as taxas de emigraciio assemelham-se. E preciso considerar que “[...] a
migracado internacional é seletiva: apenas aqueles com o capital financeiro para cobrir os
altos custos da mobilidade e o capital social para ligad-lo com oportunidades no exterior
podem mover-se” (Castles; Miller 2009: 56, traducio nossa).

Muitas politicas migratdrias sao formuladas tendo por base essa ideia equivocada
de que estamos observando uma invasdo dos paises desenvolvidos pelos “vagabundos”
de diferentes paises. Como destacado anteriormente, h4 varias razoes para contestar
essa percepc¢do. Primeiramente, menos de 40% das migracGes internacionais ocorrem
no sentido Sul-Norte globais. Em segundo lugar, esse nimero é superestimado pelos
politicos que se valem dos medos da opinido publica para a obtencao de votos e, ainda,
também vimos a necessidade, para que a imigragio possa se efetivar, de que haja nao
apenas o desejo de emigrar, mas, simultaneamente, também as condi¢bes materiais para
tanto.

Portanto, os programas de desenvolvimento social e econémico empreendidos
pelos paises ricos na tentativa de refrear a saida de pessoas dos paises pobres a curto
prazo parece destinada ao fracasso. Mesmo que essa ajuda seja importante para melhor
as condicoes de vida em alguns paises, ela é contraprodutiva a respeito de seus proprios
objetivos. Conforme De Hass:

A primeira vista, estas proposicdes soam louvaveis e parecem fazer mais
sentido do que politicas que exclusivamente baseiam-se em repressdo. Contudo, a
crenca de que a ajuda externa e o comércio irdo reduzir a migragdo é mais proble-
matica do que parece. Antes de mais nada, isso reflete a implicita mas contestavel
suposi¢io de que a migracao é indesejada e, portanto, um problema — a antitese
de desenvolvimento — que consequentemente pode e deve ser ‘resolvido’ (2006: 5,
traducao nossa).

Essa compreensdo das migracoes acaba por nao considerar as formas altamente
complexas nas quais os processos de desenvolvimento e migragio sio relacionados. De
forma geral, as migracdes ndao sao um simples subproduto do desenvolvimento — ou da
auséncia dele —, mas esto relacionadas de forma profunda com mudancas econdmicas e
sociais mais amplas dentro da logica capitalista global.

Stephen Castles, em Why Migration Policies Fail, ao analisar a ineficiéncia
das politicas migratorias na atualidade, destaca alguns dos rumos equivocados que os
governos tém assumido ao elabora-las e executa-las, sendo decisivo para esse fracasso a
incapacidade de perceber as dinamicas migratérias como intrinsecamente vinculadas as
caracteristicas do capitalismo:
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Uma das principais causas tanto da migracio econémica quanto da migra-
¢ao forcada é o enorme fosso entre Norte e Sul em prosperidade econémica, condi-
¢Bes sociais, seguranca e direitos humanos. £ bem possivel, portanto, que as medi-
das mais importantes para a reducao dos fluxos de trabalhadores indocumentados e
requerentes de asilo ndo teriam conexao direta com a migrac¢ao em si (Castles 2005:
34, tradugdo nossa)’.

Em Las Politicas de Migraciones Internacionales, Lelio Marmora também busca
perceber essas forgas que pdem o migrante em movimento, queira ele ou nao sair de onde
estd. Para o autor, o determinante primario desses movimentos sao os desequilibrios
estruturais entre as economias dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos:

[...] 0 que faz com que as nac¢Oes com mais recursos possam oferecer remu-
neragOes mais atraentes, facilidades de trabalho, melhor padrao social e condigbes
de vida, enquanto que as nac¢oes menos favorecidas nesse desequilibrio expulsam
os recursos humanos por nao ter essas condigoes (Marmora 2004: 180, tradugao
nossa).

Sao as condicoes de extrema desigualdade, tanto internacionais quanto internas,
que criam o cenario mais amplo para que o individuo “decida” emigrar®. Nesse enfoque,
nao ha independéncia entre os termos do binémio atracdo-expulsdo — como se os
processos migratorios fossem apenas uma questio de custos e beneficios internos de
cada pais —, mas esses termos estao interligados dentro da dinamica unificada do sistema
capitalista internacional através de uma relacao de complementaridade.

AsexplicagOes subjetivas da partida centram-se em variaveis como o desemprego, o
baixo nivel de vida, poucas expectativas de desenvolvimento pessoal, etc., que constituem
geralmente as razoes imediatas que os migrantes invocam para justificar a sua decisao.
Ainda que nio se considerem equivocadas as explicagdes baseadas no carater voluntario

7 Nessa mesma linha de pensamento esta a vertente dos “tedricos dos sistemas mundiais”, para quem indepen-
dentemente do qudo restritivas as politicas migratorias sejam, os fluxos de imigrantes em direcio aos paises
desenvolvidos nfo cessardo porque sdo consequéncia estrutural da expansdo dos mercados, da penetragdo das
economias subdesenvolvidas pelos paises ricos dentro da hierarquia politica global. Como pressuposto bésico,
esta escola entende que os fluxos de migrantes seguem os fluxos internacionais de capitais, mas na diregio
oposta, ou seja, sdo os investimentos estrangeiros diretos nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos
— na busca por terras, matérias-primas, mao de obra barata — que criam ai uma populagéo explorada, desenrai-
zada, pronta a migrar (Massey et al 2009).

8 Um dos fenémenos decorrentes das disparidades econémicas e sociais existentes entre paises de envio e che-
gada — e que simultaneamente contribui para o aumento desse hiato — é o chamado “brain drain” ou “fuga de
cérebros”, entendido como a “transferéncia internacional de recursos sob a forma de capital humano, isto é, a
migracao de individuos com qualifica¢des relativamente elevadas dos paises em desenvolvimento para aqueles
desenvolvidos” (Beine, Docquier e Rapoport 2002: 2). Essa questdo, porém, deve ser problematizada a luz de
outro aspecto dos fendmenos migratorios: as remessas enviadas pelos migrantes a seu pais natal. Para alguns
paises pouco desenvolvidos, 0 montante de remessas recebido pode representar boa parcela de seu PIB, o que,
a despeito da saida de mao de obra qualificada, compensaria esse déficit, contribuindo para o desenvolvimento
nacional (Figueiredo 2005).
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das migracoes, dadas suas especificidades, também néo se pode negar que esse modelo
explicativo se mostra incompleto quando se trata de perceber os aspectos que, em tltima
instancia, determinam as decisoes individuais (Marmora 2004).

Assim, para Sayad (1998), falar a respeito dos processos migratorios é muito mais
do que falar somente sobre os migrantes (imigrantes e emigrantes), é falar também das
influéncias desses processos nas sociedades como um todo, tanto as de destino quanto as
de origem, afinal, sdo “presencas” e “auséncias” que nas tltimas décadas tém adquirido
outros significados e implicacées que estao longe de se restringirem apenas aquelas
pessoas que, de fato, participam dos fluxos migratorios, mas abrangem as sociedades
participantes nos mais diversos aspectos:

‘Fato social total’, é verdade; falar da imigracao é falar da sociedade como
um todo, falar dela em sua dimensao diacronica, ou seja, numa perspectiva histérica
e também sincronica, ou seja, do ponto de vista das estruturas presentes da socieda-
de e de seu funcionamento [...] (Sayad 1998: 15).

Portanto, é preciso situar as migracoes no conjunto mais amplo de condigoes
historicas, politicas e sociais das quais emergem, sendo essa Otica de totalidade
fundamental para a efetiva compreensao das problemaéticas contemporaneas referentes
as migracoes.

Quanto a originalidade dos fluxos migratorios, o Relatorio da Comissdo Mundial
sobre as Migracoes Internacionais (GCIM 2005) destaca que ela ndo esti no incremento
quantitativo do nimero de migrantes; a mudanca em relacio as migracoes de outros
periodos deve ser vista como de carater essencialmente qualitativo, afinal, o nimero de
migrantes comparativamente a populacao mundial tem seguido relativamente constante
no ultimo século; o que de fato mudou foi a orientacao desses fluxos, com o crescimento
significativo das migragoes dos paises em desenvolvimento para os desenvolvidos. A
figura abaixo retrata esse redirecionamento dos fluxos migratdrios nas altimas décadas:
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Figura II - Redirecionamento dos fluxos migratérios nas tltimas décadas
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Fonte: Relatério do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (2009:32)

Observa-se que nos anos de globalizacdo acelerada — representados pelo periodo
de 1990 a 2004 — houve um aumento expressivo do nimero de imigrantes dos paises
em desenvolvimento dentro da populacao total de imigrantes dos paises desenvolvidos
selecionados. Em alguns paises como Canadé, Alemanha e Suécia, essas taxas de
participagdo mais do que dobraram em relagdo ao intervalo de 1960 a 1969. Nos EUA,
por exemplo, o percentual de imigrantes dos paises em desenvolvimento passou de pouco
mais de 50% entre os anos de 1960-69 para cerca de 90% entre 1990-2004; no Canada,
esse percentual passou de menos de 25% para 80%.

Assim, se observa os paises desenvolvidos como os principais receptores de
imigrantes no mundo. Como destaca o relatério da GCIM de 2005, cada vez mais
estrangeiros estdo fazendo parte da populacdo dos paises desenvolvidos. Esses
paises, agora, acolhem cerca de 60% de todos os migrantes internacionais (incluidos
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al os migrantes originarios tanto dos paises desenvolvidos quanto daqueles em
desenvolvimento), estando 0s 40% restantes nas regides em desenvolvimento®.

Esses ntiimeros ganham relevancia muito maior quando analisados a luz da
populacdo total dos paises desenvolvidos, que contam com cerca de 1,2 bilhao de pessoas,
ou seja, apenas esses 20% da populacio mundial’® contém 60% de todos os migrantes
internacionais". O nimero desses migrantes nos paises desenvolvidos passou de 48
milhdes em 1980 para 110 milhdes no ano 2000, enquanto no mesmo periodo o total de
migrantes internacionais nos paises em desenvolvimento cresceu de 52 milhdes para 65
milhoes (GCIM 2005). Além disso, com a emergéncia de novos Estados independentes
apos o desmantelamento da Unido Soviética, “nacionais” tornaram-se “estrangeiros” de
uma hora para outra nesses paises. Subtraindo-se essa parte da migracao, os nimeros
caem pela metade.

Autores como Fix et al. (2009), e Papademetriou e Terrazas (2009) tém analisado
se esse redirecionamento dos fluxos migratorios foi afetado pela recessdo econdmica de
2008-2009 — considerada a mais expressiva desde a crise de 1929 —, principalmente seus
efeitos sobre possiveis migragdes massivas de retorno para os paises em desenvolvimento.

A esse respeito, Fix et al. (2009: 27) apresentam o seguinte grafico:

9 Conforme o Relatério da Organizacio Internacional para as Migraces (OIM), de 2010 — com dados do ano
2000 —, em termos quantitativos, os maiores receptores de imigrantes sdo, respectivamente, Estados Unidos
(receptor de aproximadamente 20% de todos os migrantes do mundo), Federacdo Russa, Alemanha, Arabia
Saudita, Franca, Reino Unido e Espanha. Os maiores ntimeros de emigracao sao registrados na Russia, México
e India, com 12.1, 10.1 e 0.9 milhdes de emigrantes, respectivamente.

10 Relatério do Fundo de Populagbes das Nagoes Unidas (UNFPA) sobre a Situagdo da Populacao Mundial
em 2011.

11 E digno de nota que, embora os paises com o maior percentual de estrangeiros na populacio sejam os paises
da regido do Golfo Pérsico — Catar (86,5%), Emirados Arabes Unidos (70%) e Kuwait (68,8%) - o ntimero total
de migrantes é muito menor do que nas democracias liberais do Ocidente. O Oriente Médio, mesmo tendo 12%
de sua populago constituida por estrangeiros — enquanto a Europa tem 8,7% - possui apenas 26,8 milhdes de
imigrantes; a Europa, por sua vez, é o continente com o maior ntimero, possuindo cerca de 77 milhdes (GCIM
2005).
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Figura III - Influéncia da recessdao econdémica de 2008-2009 nos fluxos
migratérios em direcao ao México e a partir dele
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica, Pesquisa Nacional de Ocupacéo e
emprego, México, 2009.

O que se observa, no caso das migragoes a partir de e em direcdo ao México, é
que nos anos em que os efeitos da crise econdmica se mostraram mais intensos houve
uma queda significativa nas emigra¢des mexicanas (de mais de um milhao entre 2006
e 2007 para 636 mil entre 2008 e 2009), contudo, ainda que mais mexicanos tenham
permanecido em seu territério, a emigragdo liquida continua positiva. Os fluxos de
retorno, por sua vez, permaneceram praticamente constantes no mesmo periodo,
observando-se mesmo uma reducao de 46 mil migracoes entre 2006 e 2009.

Assim, “a crise econdmica mundial tem reduzido a emigracdo em muitas partes
do mundo, mas nao parece ter estimulado uma migracao de retorno substancial” (OIM
2010: 3, traducdo nossa) crise de fato reduziu as taxas de emigracio a partir dos paises em
desenvolvimento, mas, na absoluta maioria dos casos, essas taxas continuam positivas,
apresentando, contudo, desaceleracao:

O contingente total de migrantes ndo tem diminuido em resposta a crise.
Contudo, se tem registrado uma diminui¢do das correntes de novos migrantes em
muitas partes do mundo, seja porque a informagao sobre a redugio das oportuni-
dades se propaga através das redes de migrantes ou devido a aplicagio de politicas
mais restritivas em alguns paises de destino (OIM 2010 :126, tradu¢do nossa).
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No caso especifico das migracdes do México em direcdo aos Estados Unidos
— a corrente migratoéria de maior volume atualmente no mundo —, dados do Pew
Hispanic Center, divulgados no relatério de 2009 do Migration Policy Institute (MPI),
demonstram que de um fluxo anual de pouco mais de 1 milhdo de mexicanos entre os
anos de 2006-2007, observou-se nimeros de ingresso significativamente menores entre
os anos de 2008-2009, em torno de 650 mil migrantes. O que estes nimeros ilustram é
uma desaceleracao dos fluxos, mas longe de implicarem em sua inversao, uma vez que
os fluxos de retorno para o México foram até mesmo menores que os registrados entre
2006-2007 € 2007-2008"2,

Cabe ressaltar, também, que outro aspecto em que se baseia a originalidade das
atuais migracoes, diante de um panorama que tem se modificado notadamente nos
altimos cinquenta anos, é o aumento do nimero de paises que tém participado desses
fluxos — sejam como paises de envio ou de acolhimento —, resultando em um intenso
contato intercultural e, consequentemente, pondo em evidéncia como nunca antes os
conflitos trazidos por esse contato™.

Perante esse fendmeno, muitas sociedades, ao perceberem as possiveis “ameacas”
a sua cultura ou tradigdo, passam por um importante processo de distanciamento em
relacao ao “outro”, em que as fronteiras (nao soé fisicas como também simbolicas) entre
“nbs” e “eles” sao cada vez mais solidificadas. Cardoso de Oliveira (1976), ao analisar o
processo de constituicdo dos grupos étnicos, destaca, através do termo “interétnico”, o
carater eminentemente relacional da etnicidade — compreendida, aqui, como a interacao
estabelecida entre grupos culturais distintos em um mesmo contexto social. Assim, a
manutencao das fronteiras entre esses grupos nao resulta do isolamento, muito pelo
contrario, quanto mais intensa a interacdo mais potentes e marcados tenderao a ser os
limites étnicos, que operam através de uma série de contrastes entre o “préximo” e o

12 , < . < . . - . .

Esses ntimeros nao levam em consideracdo exclusivamente as migragdes entre México e Estados Unidos,
mas, como sublinha o relatério em questao, cerca de 97% de todos os emigrantes mexicanos vao para os Estados
Unidos, enquanto 93%-96% daqueles que entram no México vem daquele pais (MPI 2009).

13 Segundo o Relatério da Comissdo Mundial sobre as Migra¢des Internacionais -GCIM- (2005: 41), “As mi-
gracoes internacionais sao um fendmeno crescente, nao s6 em magnitude, mas também em termos do ntimero
de paises e do leque de pessoas envolvidas. Por todo o mundo, pessoas de diferentes nacionalidades, que falam
linguas diferentes e que tém diferentes costumes, religides e padrdes de comportamento estdo a entrar em
contato umas com as outras como nunca antes tinha acontecido. Em consequéncia disso, a no¢io do Estado-
Nagcdo social ou etnicamente homogéneo, com uma tnica cultura, esta cada vez mais ultrapassada. A maioria
das sociedades caracteriza-se hoje por um grau (frequentemente elevado) de diversidade”.
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“distante™4.

Sobre isso, Giddens (1995), em sua analise sobre a vida em uma sociedade
pos-tradicional, propde para a ordem global e todos os seus niveis o que chamou de
“democracia dialégica”, ou seja, a possibilidade de resolucdo dos conflitos por meio do
dialogo e nao do poder arraigado. Porém, no que tange aos processos migratorios, essa
proposta se constitui um horizonte distante, pois os contrastes de valores, opinides,
perspectivas e pautas de acdo entre os individuos e/ou coletividades acentuam a
hostilizacdo ao “estranho” no lugar do reconhecimento de sua autenticidade. Assim, o
resultado dessas interacoes ndo tem sido a constituicao de espacos discursivos, mas sim
de fundamentalismos, que também sao limitadores da democracia na esfera global mais
ampla.

De maneira geral, essa mesma logica se aplica ao Estado. Diferentemente do
que se observou em outros periodos da histéria, as migracoes ja nao sao vistas como
um processo de complementaridade entre as na¢des, ndo mais uma redistribuicao de
recursos humanos, como o ocorrido no periodo de reconstrucio dos paises europeus
apos a Segunda Guerra. Durante o periodo da Guerra Fria, para os paises desenvolvidos
do Ocidente, receber imigrantes/refugiados era uma rentavel propaganda, a “coroac¢ao”
do capitalismo como modo de producao superior ao socialismo. Dava-se grande énfase
ao direito a mobilidade, mas agora um jogo de palavras mudou sorrateiramente a tonica
da questdo: fala-se muito mais no direito a permanecer no proprio pais do que no direito
de deixa-lo, o que pode resultar numa obrigacéo a ficar.

Se o atual processo de globalizacdo também pode ser compreendido sob a otica
da intensificagdo dos fluxos, na verdade, o que hoje se observa é um mundo sempre
mais livre para a circulacao de capitais, mercadorias, imagens e informacGes, mas,
simultaneamente, cada vez mais restritivo ao fluxo humano, pois, num contexto de
iminente possibilidade de crises, o imigrante é percebido pelos paises de acolhimento

14 The Detention of Asylum Seekers in the UK, de Malloch e Stanley (2005), representa outro prisma de pro-
blematizagao destes conflitos entre nacionais e estrangeiros. Analisando esse contexto pela 6tica do risco, per-
cebem os mecanismos de detenc@o de requerentes de asilo no Reino Unido como um método essencialmente
punitivo que tem a inten¢ao de amenizar o medo publico a respeito dos riscos e ameagas potenciais que estes
trazem para a sociedade de recepgéo. A situacdo dos candidatos a asilo é diretamente influenciada pelas preo-
cupagdes da sociedade em relacdo a imigracdo, seja ela legal ou ilegal, e ao terrorismo. O grande medo esta em
acolher imigrantes e terroristas “disfarcados” de asilados. O procedimento é, entdo, colocar os requerentes de
asilo em centros de detengao, cuja logica é basicamente a mesma das penitenciarias, até que a investigagio a
respeito da legitimidade do pedido seja concluida pelos 6rgidos governamentais responsaveis. A preocupacao
fundamental estd em diferenciar o asilado “legitimo” do “ilegitimo”, o “merecedor” do “indigno”. Sayad (1998),
por sua vez, seguindo a matriz bourdiana, utiliza as implica¢des do conceito de habitus para problematizar a
exclus@o dos estrangeiros. O autor percebe as bases politico-sociais sob as quais assenta o carater construido
da aversdo ao imigrante, onde relagdes de poder estabelecidas historicamente entre as sociedades de destino e
origem encontram-se introjetadas nos individuos — através dos processos cotidianos de socializa¢do — sem que
estes necessariamente se deem conta ao reproduzi-las.
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como custo com o qual ja ndo se pode mais arcar'.

Os imigrantes sao considerados como geradores de despesas sociais como escola
para os seus filhos, servicos de satde e previdéncia, que acabam por cair nas contas
do governo. Essa é, porém, uma critica de facil contestacao, eles nao sb utilizam esses
servicos, mas também, e principalmente, contribuem direta ou indiretamente para a
sua manutencio, pagando muito mais em impostos do que recebendo em servicos do
governo. No caso dos imigrantes ilegais, essa diferenca seria ainda maior, ja que estes tém
grande receio de utilizar servicos publicos devido a possibilidade de serem identificados
(Marmora 2004).

Para muitos paises receptores, o imigrante parece que simplesmente se
materializou em seu territério, como se nao possuisse passado (talvez muito menos
futuro) — ndo importa de onde ou por que veio, o que importa é que trouxe problemas
(sera que eles ja nao existiam?) —, ou seja, € visto como uma doenca a ser curada, mas os
aspectos causais da enfermidade sdo simplesmente negligenciados, talvez porque muito
mais probleméticos, sendo mais conveniente ignora-los.

Mesmo com o fortalecimento do discurso dos direitos humanos nas tltimas
décadas, as velhas manifestagoes de racismo e intolerancia ainda persistem, contudo,
novas justificativas para a exclusio, mais complexas e dissimuladas, sdo desenvolvidas'.
O discurso da seguranca nacional esta na ordem do dia, e o 11 de Setembro “caiu como
uma luva” para aqueles que precisavam de “bons motivos” para legitimar a xenofobia:

Diante da inadequacao do discurso dos direitos humanos para a tarefa de
justificar a divisdo do mundo em Estados e para a manutencao das fronteiras, e ao
mesmo tempo considerando as dificuldades da legitimidade que esse tipo de discur-
so levanta para uma defesa da especificidade nacional baseada em critérios raciais,
novas formas de justificar a exclusdo estdo se articulando, sobretudo em torno do
conceito de seguranca (Reis 2007: 58).

Portanto, tendo por base a questdo das migracdes, torna-se insustentavel a ideia
de que a globalizacdo esta dissolvendo todas as fronteiras. Mesmo com as facilidades
possibilitadas pelos novos meios de transporte, que permitem rapidez a um custo
relativamente baixo, e as novas tecnologias de informacao e comunicacio, que permitem
ao migrante se informar plenamente sobre o lugar para o qual estd indo, nao esta

15 Cabe destacar, como faz Marmora (2004), que a intensificacdo do controle sobre as fronteiras nio significa o
fechamento total da entrada para a imigracdo, na verdade, o que ha é uma crescente triagem de quem preenche
ou ndo os requisitos exigidos para a entrada naquele momento historico especifico.

16 A importancia adquirida pelo tema dos direitos humanos na atualidade tem gerado o que Gary Freeman
(1992) denomina de norma antipopulista, isto é, as elites dos Estados desenvolvidos ndo possuem mais a legiti-
midade suficiente para abordarem os fluxos migratorios pelo viés de concepcdes étnicas e raciais. A partir dai,
novas justificativas para a exclusao sao necessarias, uma vez que nenhum governo quer a sua imagem associada
aviolacdo dos direitos humanos.
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garantido, pelos motivos acima analisados, um cenario de livre mobilidade.

RECONFIGURACAO DO ESTADO E POLITICAS MIGRATORIAS

Na era globalizada, a soberania do Estado-Nacao tem sido cada vez mais contestada
em diferentes campos e, de forma geral, os governos nacionais sao percebidos como
inoperantes diante das forcas globalizantes, incapazes de conter a crescente autoridade
dos atores nao-estatais — no cenario econémico, destacam-se as empresas transnacionais
e, no campo juridico, as organizacGes em defesa dos direitos humanos. Moldadas a
partir da relacdo dos Estados com o controle dos processos econdmicos globais, essas
percepcoes de “desregulamentacgao”, “descontrole” e “crise” também transbordam para
outras esferas de atuagdo estatal, como as politicas migratorias aqui analisadas.

No ambito econdmico, seguindo-se a analise de Castells (2000), percebe-se
as economias nacionais cada vez mais interdependentes e abertas ao capital, onde as
diferentes moedas operam como “um todo em tempo real”. Dai decorre que, quando
considerados de forma isolada, os Estados nacionais estdo perdendo o controle de
suas proprias politicas econdmicas, mostrando-se crescentemente dependentes em
relacdo aos mercados de capital globais. Sdo as empresas transnacionais e organizacoes
supranacionais, a sombra dos mercados financeiros, que definem os parametros aos
quais as politicas governamentais devem se adequar'’.

Castells, porém, relativiza a perda de soberania estatal defendendo que, na
globalizacdo, no lugar de extinguir-se, os Estados estao se relocalizando na teia de relagoes
de poder mais ampla, ou seja, continuam a existir, mas “[...] sdo, e cada vez mais serao,
noés de uma rede de poder mais abrangente. Os Estados-Nagdo frequentemente terdo
de confrontar-se com outros fluxos de poder na rede, que se contrapéem diretamente
ao exercicio de sua autoridade” (Castells 2000: 353). Saskia Sassen (2010) também
problematiza o papel econémico do Estado na era globalizada, e o percurso por ela
realizado parte da ideia do nacional e do global como dominios ndo necessariamente
excludentes. A autora percebe a emergéncia de uma autoridade hibrida, que nao é
completamente privada nem completamente piblica, ndo totalmente nacional nem
totalmente global, e, assim, nega a proposicao de que o nacional necessariamente declina
com a emergéncia do global.

17 para Castells (2000), no campo da midia e das comunicacdes, que é outra esfera de poder fundamental para o Es-
tado, o cendrio ndo é diferente: as perspectivas de regulamentacio e controle sobre informagdes e entretenimento sdo
igualmente desfavoraveis. Embora os Estados tenham informatizado diversos mecanismos de vigilancia e controle, as
possibilidades que essas mesmas tecnologias empregadas trouxeram para os proprios cidaddos fiscalizarem o Estado
tém assumido, segundo o autor, uma tendéncia mais significativa.
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Entdo, concordando com Castells, Sassen defende que o Estado esti tendo
sua autonomia decisoria questionada por outros atores, sobretudo pelas empresas
transnacionais, mas nao esta perdendo sua influéncia, sendo ele proprio sujeito ativo ao
negociar o seu recolhimento, ou mesmo retirada, em alguns campos de poder. Portanto,
nao estamos observando a derrocada dos Estados, mas estes perderam sua exclusividade
e mesmo centralidade na nova ordem institucional. Os Estados, “[...] incluindo os
dominantes, passaram por transformacoes profundas em alguns de seus componentes
institucionais fundamentais” (2010: 36).

Baseando-nos, assim, na analise de Sassen, utilizamos o conceito de
“desnacionalizacdo” em detrimento de “desregulamentacdo” ou “liberalizacao” para
entender esse processo de negociagio estatal com os processos globais, ja que estes tltimos
termos “[...] somente captam o retraimento do Estado na regulacdo da sua economia,
mas nao registram todas as maneiras em que o Estado participa, estabelecendo as novas
estruturas que promovem a globalizacio [...]” (Sassen 2010: 31).

Desse modo, nos processos de “desnacionalizacdo”, os proprios Estados podem

[T

ser vistos como protagonistas — e ndo apenas “vitimas” da globalizacao —, atuando de
forma estratégica nio s6 ao permitir como também ao criar os meios pelos quais o global
pode estabelecer-se localmente. Essa visao, entao, fornece interessantes argumentos a
favor da relativizagdo da fragilidade estatal na era globalizada. Conforme Sassen, o que
muitas vezes é visto como deficiéncia politica dos Estados é, na verdade, uma eficiente
forma de acao politica. Portanto, testemunhamos um momento em que o Estado se
reposiciona entre os diferentes nos de poder na teia de relacoes globais, expondo uma
realidade muito mais complexa do que as noc¢oes de um declinio total de sua significancia

podem indicar. Como enfatiza Sassen:

O enraizamento do global requer ao menos um levantamento parcial das de-
fesas nacionais, e, por isso, sinaliza uma necessaria participacio do Estado, mesmo
quando diz respeito a propria retirada estatal do controle da economia (2003: 242,
traducao nossa).

A relevancia e atualidade dos Estados no campo econdmico podem ser observadas
através das “cidades globais” (Sassen), que representam os eixos locais onde a economia
global é materializada e, a partir dai, estruturada e gerenciada'®. Representa apenas
metade da historia a compreensao da globalizacdo como algo que cria uma economia

18 Massey et al. destacam os critérios tedricos desenvolvidos por Friedmann (1986) pelos quais as cidades
globais podem ser identificadas empiricamente. Merecem destaque “a existéncia de um importante centro fi-
nanceiro, a presenca de matrizes corporativas transnacionais, a presenca de uma organizacio internacional,
o rapido crescimento dos negocios e servigos, a importancia da cidade como um centro manufatureiro, sua
importancia como um né de transporte e o tamanho de sua populacdo. Quando aplicou esses critérios aos Es-
tados Unidos, identificou trés cidades globais primarias (Nova York, Chicago e Los Angeles) e trés secundarias
(Miami, Houston e Sao Francisco)” (2009: 93-94, traduc¢io nossa).

202 MIGRACOES E POLITICAS MIGRATORIAS NA ERA GLOBALIZADA



espacial para além da capacidade regulatéria dos Estados; “[...] a outra metade é que
as funcoes centrais se concentram desproporcionalmente nos territérios nacionais dos
paises muito desenvolvidos” (Sassen 2010: 56).

Quanto mais se globalizam as atividades das empresas e mercados, maior a
necessidade de uma administracdo central, que dé conta da complexidade das tarefas
realizadas. Na exigéncia de recursos multiplos para a satisfacio dessas tarefas,
como a prestacio de servicos especializados e as redes de comunicacido e informacao
extremamente densas, as transnacionais ainda tém nas grandes cidades o lugar mais
propicio para seu estabelecimento.

Assim, “[...] os mercados e suas ‘necessidades’ e ‘logicas’ nao existem em total
autonomia em relagdo ao Estado, mas sdo enraizados na estrutura e estabilidade
institucionais que ele proporciona” (Sassen 2010:63). Além disso, de forma decisiva, a
salvaguarda da propriedade privada e a garantia da execucao dos contratos e acordos
entre os atores economicos dependem necessariamente da autoridade publica legitima
do Estado™.

Mas a “desnacionaliza¢do”, que é parcial e altamente especifica, pode ser também
observada em outros dominios além da globalizacao econémica, como na emergéncia
do que Sassen chama de “classes globais” — ou seja, grupos que sao simultaneamente
nacionais e globais (profissionais transnacionais altamente maveis, oficiais de governo
em assuntos transfronteiricos, ativistas da sociedade civil e mesmo segmentos especificos
da populacao imigrante) — assim como nos recentes desenvolvimentos dos direitos
humanos, que contestam a autoridade territorial exclusiva dos Estados.

Mas ainda que o estudo da evolucdo do regime internacional de direitos
humanos nos mostre que h4 um reconhecimento crescente dos direitos individuais,
independentemente da nacionalidade do individuo, também se percebe que o
reconhecimento e a implementacao desses direitos continuam dependentes dos Estados,
no caso das migracoes internacionais, dos Estados de destino.

Como destaca Zapata-Barrero (2010), o monopdlio do controle das suas fronteiras
pode ser visto como o tltimo bastido da soberania estatal, existindo uma relacao direta
entre fronteira e Estado a ponto de ambos os conceitos necessitarem um do outro para
sua propria definicdo. E essa grande capacidade, ainda efetiva, de o Estado exercer
controle sobre seu territorio que reduz o poder explicativo dos modelos econémicos das
migracOes internacionais, como no caso da teoria neocléssica, que analisamos acima.

Nesse sentido, Papademetriou e Terrazas (2009) chamam a atencao para o fato
de que nos EUA, mesmo durante as grandes recessdes econdmicas como a de 1929 e de

19 Oliveira, de forma semelhante, nos diz que o Estado “[...] ainda permanece no novo cenario mundial como
Estado minimo, com seus conflitos, interesses, barganhas e instituicdes, sob as estratégias do &mbito militar e
diplomatico” (2003: 527).
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2008-20009, os fatores politicos sobressairam aos econémicos em influenciar os fluxos
migratérios internacionais legais — os imigrantes ilegais sao especialmente sensiveis as
condicdes econdmicas das sociedades de destino®°.

No grafico a seguir, que os autores apresentam em Immigrants in the United
States and the Current Economic Crisis (2009), é possivel ver a relagao entre as politicas
migratorias, os ciclos econdmicos e a populagio estrangeira legal ingressando anualmente
no pais (em milhdes):

Figura IV - Relacao entre as politicas migratorias, os ciclos econémicos e a
populacao estrangeira legal ingressando anualmente nos EUA
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Fonte: Papademetriou e Terrazas (2009)

A diminuicio na entrada de estrangeiros, afirmam os autores, se deve mais as
acgoes estatais no sentido de controlar o volume e a composicao dos fluxos migratorios
em tempos de crise do que pelas dindmicas economicas propriamente ditas, embora
estas, sem divida, também sejam variaveis importantes. No ano de 2001, por exemplo, o
namero de imigrantes aumentou mesmo durante a recessao — o que pode ser observado
também de forma significativa nos anos de 1921, 1924 e 1991), estando a queda nos fluxos
que seguiu a crise econdmica diretamente relacionada ao clima de segurancga apds o 11 de
Setembro. De forma semelhante, a expressiva reducao da entrada de imigrantes durante
a Grande Depressao (que oficialmente durou de Agosto de 1929 a Marco de 1933), como

20 Os unicos dois periodos desde 2000 em que a populacio estrangeira nao autorizada nos Estados Unidos ndo
cresceu foram na recessdo mais recente e na atual recessido (2008-2009)” (Papademetriou e Terrazas, 2009,
tradugao nossa). Disponivel em http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=723.
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mostra o grafico acima, ja era uma tendéncia iniciada em 1928, ano em que o Ato de
Imigracao aprovado em 1924 entrou em vigor, o qual imp0s severas cotas, limitando a
entrada anual de novos imigrantes de diferentes paises.

Sobre a relevancia estatal em influenciar os fluxos migratorios, Massey et al.
(2009) enfatizam que:

As forcas mais importantes que operam influenciando o volume e a com-
posicdo das migracoes internacionais hoje sdo aquelas que os Estados empregam
para regular ou impedir a entrada: politicas de admissdo, de jure ou de facto. [...]
No mundo do final do século XX, as distancias s3o pequenas mas as barreiras eri-
gidas pelos governos sido grandes, e estas tltimas tém se tornado o principal fator
determinando o tamanho e o carater dos fluxos migratérios internacionais (2009:
14, traducio nossa).

Seguindo essa mesma linha, Meyers (2000) e Zolberg (1989) reconhecem o
protagonismo das politicas migratérias em determinar os padroes migratorios hoje
observados. Segundo eles, dado o grande nimero de pessoas que gostaria de migrar
para os paises desenvolvidos do ocidente, seja por razdes econdmicas ou politicas, se
nao fossem as politicas restritivas adotadas por esses paises o panorama das migragoes
internacionais seria bastante diferente. Assim, Zolberg (1989, p.406, tradugao nossa)
enfatiza que “[...] em tltima anélise, sdo as politicas dos paises receptores que determinam
se as migracoes podem ocorrer e de que tipo serao”.

Em uma anélise historica, Massey et al. (2009) afirmam que, até a década de 1930,
durante a era industrial, mesmo que os Estados ha muito fossem soberanos no controle
sobre quem entrava ou deixava seu territorio, eram atores relativamente pouco influentes
em moldar as migracGes internacionais, e isso porque ainda nao havia uma preocupacio
significativa em definir limites para a entrada de imigrantes nem interesse maior em
determinar as caracteristicas dos fluxos migratorios. Esse cenario de livre movimento,
porém, comecou a mudar a partir da década de 1920, terminando efetivamente com a
Grande Depressao, em 1929. Mas é apenas a partir da segunda metade do século XX
que “[...] todos os paises desenvolvidos impuseram politicas migratérias numericamente
restritivas” (Massey, et al.2009: 292), sendo ainda hoje o Estado quem d& a tltima
palavra no contexto das politicas migratorias.

Mesmo que a elaboracdo das politicas referentes as migracoes seja reflexo de
negociacoes e acomodacoes de interesses distintos, ndo existe nenhuma instituicdo
capaz de obrigar os Estados a aceitarem imigrantes em seu territorio®'. Na auséncia

21 Sobre as origens dessa configuraco, Oliveira afirma que remetem ao contexto moderno europeu, mais espe-
cificamente, ao pacto de paz de Westifalia, o qual vinculou a nagéo a um poder burocratico centralizado, “[...]
estabelecendo fronteiras alicercadas em condigdes de soberania e autonomia” (2010: 140).
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de organizagdo supranacional capaz de definir as politicas migratérias nacionais, a
autonomia dos Estados permanece plenamente vigente:

[...] apesar de tanta divergéncia, a existéncia das fronteiras estatais é tratada
pelalegislacao internacional como auto-evidente, e a autonomia dos Estados nas de-
cisOes sobre suas fronteiras é incontestada. Existe muito debate, é claro, sobre como
e onde construir essa fronteira, mas praticamente ninguém que considere que elas
ndo deveriam existir, ou que a decisdo nao deveria ser tomada pelo Estado. Mesmo
as associacoes de defesa dos imigrantes, ou as ONGs de direitos humanos, nao ques-
tionam a legitimidade do controle do Estado sobre as suas fronteiras, no maximo
criticam os critérios adotados ou o tipo de politica estabelecida (Reis 2007: 53).

As fronteiras, porém, mesmo sob vigilancia e controle constantes dos Estados,
ainda permanecem permeaveis, seja aos imigrantes indocumentados ou as excecoes
legais como nos casos de reunificacao familiar e de asilo politico. Na verdade, afirma De
Haas (2006), um controle quase total do territorio s6 é possivel em Estados totalitarios,
uma vez que niveis de controle fronteirico maiores que os atuais s6 sdo possiveis as
custas dos direitos civis e humanos, o que acaba por entrar em contradi¢do com a propria
natureza das economias capitalistas modernas. Assim, como nos dizem Massey et al.
, mesmo que as politicas restritivas reduzam o fluxo de imigrantes em relacdo ao que
seria em sua auséncia, é preciso reconhecer que normalmente “[...] o tamanho real dos
ingressos excede o especificado pela politica ou imaginado pelos funcionarios do governo
ou pelo publico como ideais” (2009: 14, tradugio nossa).

Nesse sentido, para a compreensao da permeabilidade das fronteiras a despeito do
controle territorial intensificado nas décadas recentes?, apresentam-se como aspectos
fundamentais a capacidade de organizac¢ao dos grupos pro-imigracgao, a dinamica propria
que os fluxos migratérios desenvolvem com o tempo (causacao cumulativa), os interesses
dos paises de origem em se beneficiar das remessas dos emigrados e a crescente influéncia
dos direitos humanos sobre as politicas migratdrias.

Assumindo a perspectiva das “politicas domésticas” desenvolvida por Freeman
(1995) e Meyers (2000), entendemos o Estado como uma arena neutra onde interagem
diferentes atores com interesses distintos. Sdo agentes administrativos de diferentes

22 Sassen, ao analisar a ineficiéncia das politicas migratorias norte-americanas no controle da fronteira com o
México traz os seguintes dados: “apds 15 anos de militarizagdo intensificada da fronteira, nos temos a maior alta
de todos os tempos na populagdo imigrante ndo-autorizada estimada (cerca de 12 milhges). O or¢amento anual
do INS (Servigo de Imigracao e Naturalizagao) passou de 200 milhGes de dolares em 1996 para 1,6 bilhdo em
2005. O nimero de oficiais da patrulha de fronteira passou 2.500 no inicio dos anos 1980 para cerca de 12.000
hoje. Backfire at the Border (Massey, 2005) encontra um forte aumento nos custos por detencao e taxas de
detencdo decrescentes. Antes de 1992, o custo de realizar uma prisdo junto da fronteira dos EUA com o México
era de $ 300; em 2002, o custo tinha crescido 467%, para $1.700 e a probabilidade de apreensao caiu para a
menor em 40 anos apesar do aumento massivo nos gastos com o controle fronteirico” (2006, tradugao nossa)
(disponivel em http://borderbattles.ssrc.org/Sassen/).
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niveis hierarquicos do governo, atores econdémicos relacionados ao gerenciamento dos
mercados de trabalho, organizacoes de empregadores, assim como atores sociais ligados
tanto aos grupos de cidadaos quanto aos de imigrantes. Ainda, lembra Zapata-Barrero:

No6s devemos também incluir os atores ligados ao gerenciamento de crengas
e as confissoes religiosas (a Igreja Catodlica, ja que faz parte da tradigdo das socie-
dades e ¢ historicamente ligada ao Estado, mas também outros que desejam estar
envolvidos com a formulacdo politica). Por Gltimo, mas ndo menos influente, é o
fator contextual da midia (tanto escrita como audiovisual) e como ela categoriza a
imigracao como negativa ou positiva” (2010: 341, traducdo nossa)

As politicas de migracao, assim, sdo percebidas como o resultado de um jogo do
qual esses varios atores participam, afinal, elas nao sdo simplesmente o resultado da
acgdo de uma entidade abstrata, o “Estado”, mas se originam de uma luta constante entre
interesses divergentes na sociedade. Nessa concepcao, “interesses organizados ou grupos
de pressao tentam forcar os partidos, legisladores e administradores a adotarem politicas
especificas” (Meyers 2000: 1258)3. O Estado, ento, é permeado pelos mais diversos
grupos ideologicos, que se organizam em lobbies e tentam moldar tais politicas conforme
suas necessidades, onde o poder de decisao encontra-se, portanto, diluido.

Portanto, partindo da visdo das “politicas domésticas”, as migracoes internacionais
produzem beneficios concentrados e custos dispersos, ou seja, ha significativa
desproporcao entre os grupos favorecidos e prejudicados com a chegada dos imigrantes,
entre aqueles que Sassen (2006) chama de “winners” e “losers”. No primeiro desses
grupos, destacam-se aqueles favoraveis as migracoes, como os empregadores interessados
em mao de obra desqualificada e politicamente fragil ou representantes de setores que
se beneficiam do aumento populacional, como o de bens de consumo. Sassen inclui
também, no contexto da intensificacdo do controle fronteirico entre Estados Unidos e
México, o lobby armamentista e os jaA mencionados “atravessadores”, que cobram taxas
cada vez maiores por travessias mais dificeis e arriscadas.

No outro extremo aparecem os grupos desfavorecidos com a chegada dos
imigrantes, sobretudo a populagio nativa com baixos niveis de qualificacio profissional
que, além de enfrentarem a concorréncia direta por empregos com os imigrantes, arcam
através dos impostos com os altos custos da militarizacao fronteirica, como ocorre nos

23 Zolberg faz uma interessante critica ao carater exclusivamente empirico de alguns estudos que tem como
foco as politicas domésticas dos Estados. Conforme o autor, muitos desses trabalhos carecem de uma teoria
geral; “produzidos principalmente por historiadores ou cientistas politicos interessados em um segmento da
realidade social, dentro de um limite de tempo especifico e em paises particulares, por especialistas em direito
internacional e por estudantes de relagdes internacionais, a literatura sobre essas questdes constitui um con-
junto de dados desconexos” (1978: 242, traducdo nossa). Relacionado a essa “deficiéncia”, estd também o fato
destes trabalhos se concentrarem em estudos de caso, o que pode dar peso excessivo, e indevido, as particu-
laridades politicas de cada pais em detrimento da anélise de padrdes mais gerais das politicas migratérias em
diferentes contextos.
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Estados Unidos. Participam também desse grupo, naturalmente, os proprios imigrantes,
que se arriscam para cruzar as fronteiras e tem de lidar com as exigéncias nao raro
abusivas dos “coyotes”. Embora esse grupo dos “losers” seja mais numeroso, encontra,
com base nessa mesma caracteristica, dificuldades para sua organizacao.

Ja a capacidade de articulacao dos grupos pro-imigracao pode ser observada em
estudos como o que Carvalho (2009) realizou em Portugal entre os anos de 1991 e 2004,
onde tais grupos atuam nos bastidores da politica nacional. O autor observa nesse contexto
que, refletindo o desinteresse da classe politica em assumir publicamente os desejos
desse grupo — representado nesse caso principalmente pelas empresas beneficiadas pelo
trabalhadores estrangeiros — em detrimento dos demais, hé significativa convergéncia
entre as propostas dos principais partidos politicos acerca da tematica migratoria, “[...]
sendo impossivel estabelecer qualquer relagdo entre o posicionamento ideologico dos
partidos e o caracter das politicas de controle dos fluxos imigratérios executadas” (2009:
23).

Freeman (1995) observa também que, em paises como Australia, Canadéa e Estados
Unidos — onde as migragdes sdo uma pauta bastante consolidada, ja que remontam a
construcio dessas nacoes — os partidos politicos raramente utilizam questoes migratorias
em seus discursos, havendo, na verdade, uma nitida tendéncia em desenvolver um
consenso interpartidario em torno das migracdes — geralmente expansionario. Assim,
os governos geralmente ndo favorecem de forma explicita os grupos organizados em
torno das politicas migratorias; na verdade, tentam convencer certos grupos de que seus
desejos estao sendo considerados.

Dada a for¢a da opinido publica como eleitorado, assim como a relevancia dos
objetivos economicos defendidos por certos grupos como os empregadores agricolas ou
da construcio civil, setores esses abundantes em mao de obra estrangeira, os politicos se
valem do que Castles chama de “hidden agendas”, ou seja, “[...] politicas que se propdem
a seguir determinados objetivos, enquanto, na verdade, fazem o oposto” (2005: 29).

E nesse mesmo sentido que Czaika e De Hass (2011) referem-se ao “gap discursivo”
existente entre os objetivos declarados das politicas migratérias e seus resultados
efetivos, que se materializam em leis, medidas e normas. Conforme os autores, o fato
de os Estados nem sempre seguirem as politicas expostas no plano discursivo nao deve
remeter unicamente a incapacidade estatal em gerir os fluxos migratérios, embora isso
possa ser evidenciado em outras situacgoes. O “gap discursivo”, entao, é reflexo do conflito
de interesses em torno da elaboracao das politicas migratorias e diz respeito a tentativa
dos governos em dialogar com os diferentes atores destacados anteriormente, sendo esse
processo influenciado por trés fatores principais:

Em primeiro lugar, as politicas migratorias sao influenciadas pelas agendas
relativamente ocultas de varios partidos e grupos de interesse como empresas, sin-
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dicatos e grupos da sociedade civil, que muitas vezes precisam ser atendidas. Se-
gundo, vérios limitadores politicos, legais e econémicos limitam a gama de opg¢des
politicas possiveis. Por exemplo, as leis nacionais e internacionais sobre direitos
humanos e reftigio colocam certos limites quando as democracias liberais tentam
restringir a entrada e os direitos de familias de migrantes e requerentes de asilo,
respectivamente. Um terceiro ponto, e parcialmente relacionado, é que os discur-
sos sobre as migracGes sdo muitas vezes generalizantes, enquanto que a politica de
migracao é por sua propria natureza especifica para grupos e categorias particulares
de migrantes. Por exemplo, se os politicos afirmam que querem reduzir a entrada
de imigrantes, as politicas, na pratica, geralmente focam apenas grupos especificos
(Czaika e De Hass 2011: 21)

Porém, quando os Estados intentam medidas mais severas em relacdo aos
imigrantes e precisam que tais medidas sejam explicitas — como quando buscam
legitimidade perante a opinido publica no momento em que esta invoca os discursos de
“crise de controle” e “invasdo dos pobres”®4 —, deparam-se com a crescente importancia
adquirida pelo tema dos direitos humanos na atualidade, que tem gerado o que Gary
Freeman (1992) denomina de “norma antipopulista”. Ou seja, as elites dos Estados
desenvolvidos ja ndo possuem mais a legitimidade suficiente para abordarem os fluxos
migratérios pelo viés de concepcoes étnicas e raciais. A partir dai, novos discursos para a
exclusdo sao necessarias, uma vez que nenhum governo quer a sua imagem associada a
violacao dos direitos humanos.

Nesse sentido, Freeman contribui para a compreensao da relevancia da opinido
publica em torno das politicas migratérias partindo da anélise dos politicos como
maximizadores de votos. Segundo ele, enquanto a opinido publica, que representa a
grande fonte destes votos, for receosa e temeraria dos riscos representados pela figura
do imigrante, independentemente do quao equivocadas essas percep¢bes possam ser,
geralmente, no campo do discurso, é de acordo com elas que as decisoes nesse ambito
serdo tomadas. Contudo, na tentativa de dialogar com outros atores cujos interesses
estdo em contraste com os da populacao em geral quanto a entrada de imigrantes, como
os setores manufatureiro e agricola, os Estados deliberadamente permitem que certo
contingente de imigrantes entre no pais para preencher essas demandas, e isso sem
assumir explicitamente que essa entrada foi permitida, do contrario haveria desaprovacao
por parte do eleitorado.

Portanto:

24 A esse respeito, é interessante o didlogo que Das e Poole (2009), estabelecem entre as praticas nas “mar-
gens” do Estado e a concepg¢ao weberiana deste. Segundo as autoras, o monopdlio sobre a violéncia fisica é
um processo continua e cotidianamente salvaguardado, sendo que o proprio Estado pode acionar os discursos
acima mencionados de “desordem” e “crise” de controle quando precisa legitimar seu poder sobre aqueles que
ameacam sua soberania, no contexto em questdo, os imigrantes, principalmente os ilegais.
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Para entender as forcas por tras das politicas que eles [governos] adotam,
nos precisamos investigar como os funcionarios puablicos interagem com grupos or-
ganizados entre as elei¢des, porque as politicas migratorias nas democracias liberais
sdo dominadas pelo ptblico organizado. A dire¢ao da politica é principalmente uma
fungdo de quais fragmentos do publico tem os incentivos e recursos para se orga-
nizar em torno das quest0es migratorias. Como se pode observar, aqueles que se
beneficiam da imigracdo de forma direta e concreta estdo melhor localizados para se
organizar do que aqueles que carregam os custos da imigracéo. [...] E atil pensar o
controle e regulagdo imigratério como um bem publico que precisa de um eleitorado
concreto e organizado para produzi-lo (Freeman 1995: 885).

Um importante exemplo de contraste de interesses nas politicas de migracao
se da nos EUA, entre as grandes industrias, principalmente as de carater agricola e
manufatureiras e a opinido ptblica em geral. Esta tltima, amedrontada com o terrorismo
ou com o suposto desemprego catalisado pela chegada de imigrantes, é fervorosa quanto a
necessidade de se afastar os estrangeiros do territorio. As industrias, porém, necessitando
de trabalhadores que aceitem saldrios menores e tenham poucas possibilidades, ou
nenhuma, de reivindicar melhores condicoes de trabalho, veem na imigracdo um bom
negobcio. Contudo, essas posicoes flutuam com o tempo, nesse caso, devido as modificagoes
do cenario economico da sociedade de recepcao. Quando a economia ja ndo se mostra em
franca expansao, apresentando periodos de recessio, prevalece o interesse daqueles que
nao toleram o fluxo migratorio.

Um segundo fator explicativo para as dificuldades que os paises de recepcao
tém encontrado em gerir os fluxos de imigrantes diz respeito a independéncia que as
migracoes, conforme vao se desenvolvendo, apresentam em relacdo aos fatores que
inicialmente as impulsionaram. Como nos dizem Castles e Miller (2009), “os movimentos
migratérios, uma vez comecados, tornam-se processos sociais auto-sustentados” (p.29).
No caso dos programas de recrutamento de mao-de-obra estrangeira, como o bracero
program — implantado pelos EUA para atrair trabalhadores mexicanos por curtos
periodos de tempo —, por exemplo, mesmo apos seu encerramento, o fluxo de imigrantes
por eles gerado persiste devido ao estabelecimento de redes sociais, as quais contribuem
para menores custos e riscos para aqueles que empreenderdo a migracio®>,

Segundo Massey et al. as redes de migrantes — entendidas como “[...] conjuntos de
lacos interpessoais que conectam migrantes, antigos migrantes e ndo migrantes em areas
de destino e origem através de relacées de parentesco, amizade e origem comunitaria
comum” (2009: 42) — constituem uma forma de capital social que as pessoas podem
recorrer para obter acesso a varios tipos de capital financeiro: emprego no exterior, altos

25 Massey (2005) acrescenta, além do estabelecimento de redes sociais, duas outras dindmicas inerentes aos
processos migratorios que contribuem para que estes se tornem auto-sustentados uma vez iniciados: a agéncia
dos migrantes e a dependéncia estrutural entre paises de emigracdo e imigracdo.
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salérios e a possibilidade de acumular poupancas e enviar remessas.
Reconhecendo a importancia de se considerar as redes de migrantes quando da
elaboracdo das politicas migratorias, Castles e Miller afirmam que:

A falha dos decisores politicos e analistas em ver a migracio internacional
como um processo social dindmico esta na raiz de muitos problemas politicos e so-
ciais. A fonte dessa falha é muitas vezes um foco unilateral em modelos econémicos
das migracdes, os quais afirmam que a migragdo € uma resposta individual a fatores
de mercado. Isso tem conduzido a crenca de que a migracao pode ser aberta e fe-
chado como uma torneira, mudando as configuracoes politicas que influenciam os
custos e beneficios da mobilidade para os imigrantes. Mas a migracao pode conti-
nuar devido a fatores sociais, mesmo quando os fatores econémicos que iniciaram o
movimento foram completamente transformados (2009: 33, traducio nossa).

Tornando ainda mais complexa a tarefa dos Estados receptores de controlar os
fluxos migratérios, aparece a influéncia dos Estados de origem em iniciar e estimular
a saida de seus cidadaos. Nesse contexto, a questdo das remessas que os imigrantes
enviam a seu pais de origem surge como uma variavel de destaque na compreensao do
papel ativo que esses paises desempenham ao promover a emigracao de certos setores de
sua populacio®®.

Para alguns paises pouco desenvolvidos, destaca Figueiredo (2005), o montante
de remessas recebido pode representar boa parcela do PIB, o que, mesmo no caso
da saida de mao de obra qualificada, compensaria esse déficit, contribuindo para o
desenvolvimento nacional®’.

Iustrando a relevancia das remessas em determinados contextos, o grafico
abaixo retrata a relacdo entre remessas e ajuda exterior — assisténcia oficial para o
desenvolvimento (AOD) e ajuda oficial — por regioes do mundo em 2007:

26 Outros fatores destacados por Massey (2005) em torno dos quais alguns paises em desenvolvimento se
organizam para estimular as emigracdes sdo a reducdo do desemprego, melhora na balanga de pagamentos e
garantia de capital para investimento.

27 Contudo, como alertam Massey et al., “[...] um excesso de confianga na exportacgao de trabalho como uma
estratégia para o desenvolvimento econémico geralmente produz resultados desapontadores. Em paises onde
o trabalho e/ou capital humano estdo em relativo excesso, entretanto, politicas que facilitam a emigragao e que
capturam uma significante porc¢ao das remessas resultantes para investimento podem fornecer um complemen-
to valioso, mas nao um substituto, para uma politica de desenvolvimento nacional bem projetada e cuidadosa-
mente executada” (2009: 222, tradu¢io nossa).
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Figura V - Relacgdo entre remessas e ajuda exterior por regidoes do mundo
em 2007
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Fonte: Relatorio da Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM) (2010)

Conforme observado acima, regioes com rendas médias como América Latina
e Caribe e Asia Oriental e Pacifico apresentam as diferencas mais significativas entre
remessas e ajuda exterior, enquanto que esta tGltima é mais expressiva apenas na Africa
Subsaariana. Relacionando essa questdo com a ideia que salientamos anteriormente
de que nao sao os mais pobres aqueles que mais migram — dada sobretudo a escassez
de recursos para empreender a migracao —, é possivel assim contestar a capacidade
distributiva das remessas e sua contribui¢ao para o desenvolvimento nacional dos paises
mais pobres?®

O outro fator que interfere na autonomia do Estado no campo das politicas
migratorias é o discurso dos direitos humanos. Mesmo que nao se possa obriga-lo
a aceitar imigrantes contra sua vontade pode-se pressiona-lo e constrangé-lo, como
fazem diferentes atores atualmente, com destaque para as organizacoes humanitarias
e defensoras dos migrantes, sendo notorio que o poder dos dispositivos juridicos e
de convengoes internacionais relacionados aos direitos humanos tem aumentado
consideravelmente nos ultimos anos. De forma paradoxal, enquanto os paises

28 Além disso, conforme destacam Massey et al. (2009) a partir de evidéncias do caso mexicano, as remessas
como estratégia de desenvolvimento ndo cessardo os fluxos migratorios a partir dos paises em desenvolvimen-
to; ao contrario, no momento em que podem aumentar a privacdo relativa na sociedade de origem, concentran-
do sobretudo o acesso a terra, as remessas podem motivar mais migragao.
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desenvolvidos tentam controlar cada vez mais a entrada de imigrantes, sua capacidade
para tanto se mostra crescentemente limitada pelos constrangimentos legais relacionados
ao discurso dos direitos humanos. “A capacidade dos governos de afetar os niveis gerais
de imigracdo e emigragdo parecem diminuir & medida que o nivel de autoritarismo
decresce” (Czaika, M e De Hass, 2011: 6, traducdo nossa).

Conforme Sassen (1996), o conceito de nacionalidade tem sido parcialmente
deslocado de um principio que reforga a soberania estatal e a auto-determinacio — através
do direito/poder do Estado para definir seus nacionais — para um conceito que enfatiza
o Estado como responsavel por todos os seus residentes com base nas leis internacionais
sobre os direitos humanos. O direito internacional ainda protege a soberania e tem no
Estado seu principal objeto, mas este ndo é mais seu tinico sujeito. Junto com todas as suas
outras fungoes, o Estado se torna um aparato institucional de uma ordem transnacional
baseada nos direitos humanos.

Nesse processo, as relagdes entre entidades nao-governamentais, o Estado e
institui¢des internacionais é reconfigurada. Individuos e ONGs podem contestar o
Estado — aquele em que residem ou outro — e podem participar de debates e acoes a
respeito da ordem legal internacional. Essas mudangas, assim, criam novas condigdes
as quais a ordem institucional vigente deve se acomodar. Mesmo fortes nacionalismos
ou resisténcias étnicas precisam confrontar-se com a inegavel existéncia do regime
internacional de direitos humanos.

Perante taisreconfiguracoes, onde cada vez mais atores podem contestar os Estados
e assumir papeis de destaque na formulacao politica, sobretudo nas politicas migratorias,
emerge uma incapacidade crescente de o Estado-Nacdo satisfazer simultaneamente a
essa grande diversidade de demandas, o que o esta levando a uma crise de legitimacao. De
acordo com Reis (2007: 20), “[...] € a falta de consenso e de vontade politica, muito mais
do que a incapacidade institucional, que se apresenta como responsavel pela dificuldade
dos Estados em controlar os fluxos migratérios”.

Nos casos francés e norte-americano, por exemplo, analisados por Reis (2007),
a forma de se conceber a nacdo tem influenciado de forma decisiva na construcdo das
politicas migratdrias e de nacionalidade desses paises. Na Franca h, no minimo, trés
correntes de grande relevancia nesse sentido: o republicanismo, que vem exercendo
sua hegemonia pelo menos desde o fim da Segunda Guerra Mundial, define a nacdo
através do contrato social (critério eminentemente politico) e percebe os homens como
fundamentalmente iguais; o tradicionalismo, por sua vez, entende os homens como
necessariamente diferentes, pois defende a existéncia de uma ligacio estreita entre
nacionalidade e cultura; j4 o multiculturalismo, que surgiu recentemente, ainda que
afirme a diferenca entre os homens, nao acredita que a nacionalidade deva ser fundada
nessas diferencas.

Jano caso dos EUA, a percepcao do pais como uma nacao de brancos protestantes
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ou como uma terra de imigragdo por exceléncia confere bases fundamentalmente
antagonicas para a elaboracao e estabelecimento das politicas migratorias. Sao, portanto,
as concepgoes particulares de humanidade e da relagido entre nacional e estrangeiro
de cada uma dessas ideologias que, quando hegemonicas dentro da nacgdo, orientam a
conduta politica no ambito das politicas de migracao.

H4, assim, em uma mesma sociedade, grupos que se consideram prejudicados ou
beneficiados com as migracoes e cada um deles usa os mecanismos e ferramentas de
que dispOe para buscar seus interesses. Contudo, como é 6bvio, nem todos podem sair
satisfeitos, sendo as migracdes um campo de fortes conflitos sociais e estes sdo tanto
mais intensos quanto mais democratica for a sociedade em questiao, uma vez que as
restricoes impostas a liberdade de expressao mostram-se menores nas democracias ha
muito consolidadas®®.

Dessa constatacdo, outra pode ser extraida: diz respeito ao carater instavel das
politicas migratorias e manifestas contradi¢des e incongruéncias no seu estabelecimento3®,
que sao reflexo da dificuldade crescente de se alcancar um consenso razoavel entre os
diferentes atores evidenciados anteriormente que participam do processo de construcao
do Estado e de suas politicas. Na globalizacao, portanto, “a crescente diversificacao e
fragmentacao de interesses sociais resultam na agregacao de tais interesses sob a forma
de identidades (re)construidas, as quais submetem ao Estado-Nacao as reivindicagdes,
exigéncias e desafios da sociedade civil (Castells 2000: 317).

CONCLUSAO

Os fluxos migratérios, na esteira dos processos de globalizacio, assumiram
caracteristicas originais na atualidade. A logica que agora se estabelece nido é de
complementaridade entre as nacgoes, mas de redistribuicao dos “problemas” do mundo.
Aceitar os imigrantes de “bragos abertos”, como se observava durante a Guerra Fria, ja

nao é mais possivel, esse é um custo muito alto. Se aceitos, é porque, em um determinado

29 Conforme Reis (2007: 47), “[...] a publicidade e a pressdo dos grupos internacionais sdo muito mais eficien-
tes e importantes em paises com constituigdes democraticas liberais, isso porque, nesses casos, a legislacdo
doméstica reconhece grande parte dos direitos humanos presentes nos tratados internacionais”.

30 Reis, referindo-se as mudancas implementadas pelas Leis Pasqua na Franca, percebe que “Alguns estran-
geiros que eram protegidos da expulsdo por leis anteriores tornaram-se ilegalizaveis. As Leis Pasqua proibem
a regularizacdo a posteriori. Entretanto, legislacGes anteriores impedem que um estrangeiro com lagos fami-
liares na Franca seja expulso. No caso, por exemplo, de um estrangeiro que entrou irregularmente, e teve um
filho com um francés (a), ou de um imigrante legal que teve seu visto expirado e tem filhos franceses, eles nao
podem ser, segundo a nova lei, regularizados, e segundo a ordenanca de 1945, serem expulsos” (Reis 2007:
141). Conforme a autora, tais mudangas arbitrarias nas legislacdes sdo um reflexo da dificuldade crescente de
se alcancar um consenso razoavel entre os diferentes atores politicos participantes do processo de construcao
do Estado e de suas politicas.
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contexto, sdo “necessarios”, “tteis” aos interesses de alguém. Assim, é preciso situar
tais migracoes como sendo reflexo dos desequilibrios macroeconémicos cada vez mais
agudizados por uma ordem que busca crescimento econémico sem desenvolvimento
social equitativo.

Nesse contexto, as migracoes sofreram muito mais alteraces qualitativas do que
quantitativas, afinal, nas tltimas décadas, a relagdo entre o ntimero total de migrantes e
a populacao mundial tem ficado relativamente estavel. Ainda que os niimeros absolutos
permanecam constantes, cada vez mais paises estdo participando desses movimentos,
seja como paises de envio ou de recepcio. A partir da intensificacio dos contatos
interculturais dai resultantes, o tema das migracGes tem se tornado um campo repleto de
conflitos sociais.

Os impactos trazidos por este tema sao bastante difusos, afetando diversos grupos
sociais que, interagindo com outras organizacoes e instituicoes transnacionais, colocam
os Estados dentro de um novo e amplo campo de lutas politicas. Neste novo espago
politico, os Estados sdo pressionados no sentido de satisfazerem uma pluralidade de
demandas por direitos sociais e politicos de um ntimero cada vez maior de migrantes
“visiveis” e “invisiveis”, e assim abrirem o didlogo com novos atores sobre a questio da
mobilidade humana na contemporaneidade.

Portanto, diante da complexidade de implicacbes decorrentes dos atuais
movimentos migratorios, cada Estado vé-se diante da dificil tarefa de lidar com diferentes
demandas internas sem entrar em conflito, de um lado, com a nova ordem global e outros
processos transnacionais como os direitos humanos, de outro lado, com os amplos
debates politicos relacionados a opinido publica, os quais tém tido fortes influéncias
sobre as configuracGes das politicas migratorias.

Percebemos, assim, que o poder decisorio estatal a respeito de suas fronteiras nao
é centralizado, mas encontra-se difuso, suas decisoes sao moldadas por diferentes atores
dialogando e conflitando na esfera politica, cada qual vendo na questao das migracoes
um importante instrumento na consecucao de seus objetivos especificos, colocando
assim, novos desafios sociopoliticos aos Estados.

Concluindo, reafirmamos que as transformacgdes resultantes do capitalismo
tardio/multinacional, dos acordos internacionais de direitos humanos e da ampliacao
dos atores politicos relacionados com os fluxos migratorios evidenciam nao uma crise por
parte do Estado no controle das migracoes, mas sim a complexidade de novos processos
transnacionais que precisam ser considerados nas formulacGes e execugoes das politicas
migratorias.

Neste contexto, entendemos a necessidade de se pensar sobre a participacao
dos Estados em negociac6es multilaterais que envolvem a participacao de atores nao-
estatais, referentes aos fluxos e politicas migratorias, ou, aquilo que Sassen (1999) chama
de “arquitetura do multilateralismo”, que faz emergir novas opgoes politicas para a
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questao das migracoes e novas condicoes de complexidade para as politicas migratorias
considerando-se o atual processo de globalizacgao.
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ABSTRACT

As a constituent part of the current process of glo-
balization, international migration flows assumed
original features resulting from reciprocal rela-
tions with this step, also known as late/multina-
tional capitalism. The sociopolitical, economic and
cultural implications of this process have led states
to reorient their role in border control. However,
the complexity of the systems of regulation and
barriers to human mobility nowadays have genera-
ted a redefinition of the relationship of autonomy/
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0 ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO POLITICA

DEMOCRATICA EM BELO

HORIZONTE

CRISTINA MARGARIDA MARTINS SERRA GRANADO

RESUMO
Pretende-se analisar no presente artigo o
Orcamento Participativo (OP) como uma politica
de participacdo da iniciativa do poder executivo
municipal procurando averiguar quais sdo os fato-
res que levam o governo a incentivar a participagio
da sociedade civil na definicdo das prioridades de
investimento municipal e em que medida a par-
ticipacao do cidadao neste contexto influencia o
processo de tomada de decisdo e contribui para o
reforco da legitimidade do sistema democratico e
eficicia da gestdo publica local.

Tem por base uma pesquisa centrada na aplicacio
do OPem Belo Horizonte, considerando o discurso

sobre a participac¢ao por parte de quem tem poder

PALAVRAS-CHAVE

no desenvolvimento do processo: eleitos, técnicos
e liderancas comunitarias; como decorre o proces-
so participativo e quais os resultados obtidos.

Discute-se ao longo do texto nove aspetos que
acompanham a implementacio e desenvolvimento
do OP: 1) os motivos para a sua implementacio;
2) os motivos que levam o cidaddo a participar;
3) o processo participativo: assuntos colocados
em discussdo; 4) a relagdo da administracao local
com a comunidade; 5) a gestdo dos conflitos e
negociagao no processo participativo; 6) resultados
da participacdo; 7) obras antes e depois do OP e 8)

os fatores do seu sucesso.

Democracia, participacgao, politica pablica, orcamento participativo.
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INTRODUCAO

A reflexdo apresentada neste artigo é consequéncia de uma investigacdo para
doutoramento em sociologia sobre o Orcamento Participativo. A motivacdo para estudar
uma politica de participac¢ao cuja iniciativa é do poder politico eleito localmente, como é
o caso do OP, prende-se com a curiosidade de perceber o que motiva o poder a acionar
uma politica que visa incluir o cidadao na escolha das prioridades de investimento,
como ¢é organizada e mantida ao longo do tempo a participacdo e quais os resultados
obtidos. O estudo do OP torna-se mais pertinente quando a atual imagem da democracia
representativa apresenta um poder eleito cada vez mais afastado dos representados de
quem esperam apenas um caracter meramente formal de participacao através do voto de
quatro em quatro anos, sendo depois no geral, excluidos de qualquer processo de tomada
de decisdo sobre politicas ptblicas.

Pretende-se, ao discutir as politicas de participagdo municipal, contribuir com a
anélise do poder local como instrumento para problematizar o pensamento politico, en-
saiar novas experiéncias de desenvolvimento e novas responsabilidades de democratiza-
cao.

Pretende-se, também, caracterizar e interpretar sociologicamente as novas for-
mas de participacdo na sociedade democrética, tendo como objetivos: analisar qual tem
sido o discurso dos eleitos e detentores do poder autarquico em relacio a participacao
politica dos cidadaos, tentando detetar as motivagoes para acionar politicas de partici-
pacdo; verificar qual o papel dos eleitos/politicos, técnicos e liderancas comunitérias nos
processos de participacao: discurso sobre a participacao; processo participativo e analise
dos resultados do OP; comparar as representacoes dos atores envolvidos sobre o papel
do cidadio na democracia local: por que deve o cidadao participar e que formas e assun-
tos essa participacdo deve comportar; verificar se existe maior legitimacao e eficacia do
poder politico e identificar quais fatores permitem ao Estado local abrir caminhos para
mobilizar a populacao e que poder é conferido a cada ator no processo de participacao.

A metodologia utilizada teve como principal técnica a entrevista semi-diretiva
realizada com os diversos agentes intervenientes no OP de Belo Horizonte: poder politico,
técnicos e liderancas locais. A selecio dos entrevistados teve como critério o de serem os
principais agentes politicos nos processos de decisao (poder politico) e o protagonismo
assumido na implementacao do OP (técnicos e liderancas locais). Foram realizadas um
total de vinte e nove entrevistas (seis ao poder executivo; sete ao poder legislativo; nove
a técnicos autarquicos e sete a liderancgas locais). Para a analise dos resultados recorreu-
se a uma andlise de contetdo categorial de cada uma das dimensoes, identificando as
variaveis que definem os discursos dos entrevistados. Recorreu-se igualmente a extratos
das entrevistas que contribuem para validar a anélise efetuada.
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DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO POLITICA E ORGAMENTO PARTICIPATIVO

A problemética tedrica da investigacdo inscreve-se no dominio da democracia,
privilegiando neste debate as formas de participagdo nos processos de producdo de uma
legitimidade publica do poder politico.

No inicio do séc. XX, o socitlogo Michels (1989) referia como um dos aspetos
positivos da democracia o principio que nega o direito do nascimento (monarquia) para,
através dessa via, o individuo adquirir poder sobre os outros, colocando deste modo to-
dos os cidadaos em pé de igualdade perante a lei, concedendo assim a cada um a possibi-
lidade de ascender aos degraus mais altos da escala social. O principio basico é que, em
democracia, a totalidade do povo é responsavel pelos que exercem o poder e que estdo na
dependéncia desse mesmo povo. A era da democracia liquidou as formas mais antigas e
mais rigidas da aristocracia, pelo menos em aspetos importantes da vida constitucional e
mesmo o pensamento conservador e totalitario comporta-se democraticamente no Esta-
do moderno, onde todos os agentes da vida ptblica falam e combatem em nome do povo,
em nome da totalidade.

O problema da reflexdo em torno da democracia nio é tanto em termos de ques-
tiona-la como sistema politico, ja que é mais consensual, face aos regimes autocraticos
e ditatoriais mas das interrogagoes cada vez mais frequentes sobre as insuficiéncias na
aplicacdo pratica dos seus ideais e principios. De fato, a democracia politica nao tem
conseguido ultrapassar a continuidade do dominio de uma minoria sobre a maioria, nem
evitar a sub-representacio de interesses mais frageis e uma auséncia de participacio do
cidadao na vida quotidiana.

As criticas dirigidas contra o sistema representativo sao particularmente ilustra-
tivas de um Estado que ndo satisfaz a todos os setores da populacio, muito particular-
mente aos mais desfavorecidos, acabando por ser bastante “absolutista”. Estamos numa
situacao em que a vida politica a todo o momento ganha formas mais complexas, fazendo
com que se torne cada vez mais irracional a ideia de querer “representar” uma massa de
cidaddos socialmente complexa em toda a enorme multiplicidade de problemas politicos
e econOmicos altamente diferenciados.

Retomando os teéricos classicos como Rousseau e Mill, a democracia participativa
surge como um modelo que se caracteriza por pressupostos tedricos que incorporam a
participacdo da sociedade civil na regulacdo da vida coletiva. Baseia-se na ideia de que a
legitimidade das decisdes e ac¢Ges politicas deriva da deliberagao publica de coletividades
de cidadaos livres e iguais.

Diferente da democracia representativa que confere ao sufragio universal a legiti-
midade para a autoridade do exercicio do poder, a democracia participativa propde que
as decisoes sejam fruto de discussoes coletivas e publicas que se expressam em institui-
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coes desenhadas para o exercicio efetivo dessa autoridade coletiva (Held 1996; Putnam
1996).

A deliberacdo é um estimulo a participagio. A concecio da democracia delibe-
rativa prevé formas participativas mais institucionalizadas, tendo em vista ndo apenas
a discussao publica de um sujeito plural, como também o poder de decisdo, a luz do
estabelecimento — piblico e coletivo — de ideias ou principios vinculados a promocio
do bem comum (Cohen 1975). O que distingue a democracia participativa da democracia
deliberativa é precisamente o poder de decisdo conferido nos processos participativos.
A democratiza¢io deliberativa implicaria uma maior transparéncia em muitas areas do
governo em particular na gestdo dos recursos financeiros.

O Orcamento Participativo surge como uma proposta democracia participativa e
pode definir-se como uma politica ptblica que intervém na regulacio da economia pelo
social moldando a politica social publica, pela ativa intervencao cidada nas prioridades
de investimento. A vontade do cidaddo é considerada nas decisdes que dizem respeito
a obras em comunidades locais. Através da pratica da deliberacdo o OP reforca grande-
mente a participacao, além de restaurar a confianca na politica como atividade popular e
como autoconstrucao cidada (Oliveira 1993).

Sintomer e Gret (2003) referem que a justificacio para avancar com o OP no Bra-
sil, foi essencialmente politica. Mais especificamente, defendia-se a necessidade de uma
participacdo direta dos cidaddos na decisdo politica, justificada para dar resposta a um
triplo contexto.

O primeiro contexto refere-se ao plano da separacao estrutural entre represen-
tantes e representados que caracteriza o governo representativo. Pretendia-se contra-
riar esta relagdo diminuindo a delegagdo do poder aumentando a soberania do povo.
A pratica do OP visava, em articulacdo com as institui¢des desta, fazer emergir formas
mais exigentes e sistematicas de participacdo, nao apenas na escolha dos decisores, mas
de influéncia direta sobre o contetido das decisdes.No segundo contexto, defende-se a
politica da “inversao de prioridades”. Esta politica consiste em afirmar os interesses das
classes populares, invertendo a tendéncia de apropriacao de largas fatias de recursos
publicos empreendida por circulos da sociedade civil mais influentes junto do poder.O
terceiro contexto é o da relacao com o Estado. O OP compreende igualmente uma critica
a burocracia estatal, marcada pelo clientelismo estrutural e pela opacidade das razées de
Estado. Defende-se igualmente que a dindmica da participagdo é um meio de afirmar o
seu poder contra o “tecnocratismo” das camadas médias intelectuais, saidas das univer-
sidades, que pensam frequentemente, com toda a sua boa fé, que a gestao urbana é, antes
de mais, um assunto de competéncias técnicas e que estas sao social e politicamente neu-
tras. O OP visa valorizar as capacidades de gestdo dos cidadaos: a primeira contribuicio
destes ser4 transformar o contetido social da gestao publica, e a sua “eficacia” é insepara-
vel desta mudanca (Sintomer & Gret 2003: 36).
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O OP é um processo de construcio de politicas que modifica as praticas anterio-
res de planeamento e de elaboracao orcamentaria. Como uma instituicdo de elaboracdo
de politicas publicas, o OP tem o potencial de tornar mais eficiente o uso dos recursos
escassos em funcdo da criacdo das comissoes que capacitam os cidadaos a monitorar a
qualidade das obras e o gasto especifico de cada projeto.

A vontade e compromisso politico do governo para implementar o OP é conside-
rada fundamental como fator de sucesso, ja que esta politica de participacao é historica-
mente associada a iniciativa dos eleitos a implementarem, como comprovam diversos
estudos empiricos realizados.

Os processos de acao coletiva orientados para a participacao na gestao publica en-
contram-se condicionados pela vontade politica governamental, na medida em que esta
é central na determinacdo da estrutura de oportunidades para o surgimento daqueles
processos. Depende dos governos a efetivacdo daquilo que deriva dos processos de gestao
participativa, sejam politicas publicas, investimentos ou servi¢os. Pode-se concluir que a
eficcia dos processos de participacio é fortemente condicionada pelo grau de compro-
metimento dos governos com tais processos e resultados (Silva 2001).

O apoio que a administragio oferece para o OP é parte integral do seu sucesso. O
compromisso politico de um governo é condi¢do necessaria para um resultado bem su-
cedido. Isto porque a administracdo tem de iniciar e gerir uma nova experiéncia partici-
pativa que consome tempo e ndo necessariamente oferece beneficios pablicos e eleitorais
de curto prazo. A administracao tem de estar disposta a gastar tempo, energia e recursos
para reformar o processo através do qual os cidadaos fazem as suas reivindicagoes, o
processo através do qual os burocratas tomam as decisGes e o processo através do qual
os representantes eleitos estdo acostumados a apresentar as suas propostas ao sistema
politico. Sdo apontados um conjunto de condigbes e variaveis para o sucesso do OP: a
vontade e compromisso politico do governo associada a presenca de um partido; capaci-
dade administrativa; a tradigdo associativa local; o formato institucional e a capacidade
distributiva da autarquia (Avritzer 2000; Silva 2001; Luchmann 2002).

MOTIVOS TRANSMITIDOS PARA A IMPLEMENTAGAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Os motivos evidenciados para o poder executivo desenvolver o OP em Belo
Horizonte transmitem uma preocupacdo central que é a do reforco da legitimidade
das decisdes. A verdadeira legitimidade democratica implica que os governados
escolham livremente os governantes e participem em decisées das politicas publicas
(Touraine 2004). A participagdo politica constitui um valor associado a legitimacao
das transformacoes estruturais introduzidas pelos governantes, as quais, em funcao do
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grau dessas transformacoes tendem a desejar e a requerer, de forma controlada ou nao,
elevados niveis de intervencao dos cidadaos. A exclusao de largos setores da populacdo da
arena politica constitui um fator de significativa instabilidade das democracias, enquanto
o envolvimento regular dos cidadios em atividades que lhes transmitam um sentimento
de participac¢ao nas decisoes que os afetam contribui para o reforco da legitimidade do
sistema politico.

Figura 1 - Motivos OP

Ideologia do Legitimidade Eficacia do
Partido(PT) - das decisoes - Estado
- Favorece participagao - Limite recursos - Didlogo com populagdo
- Chegar aos mais necessitados - Resolucio problemas - Ordem social
- Inversao de prioridades - Poder decisdo sobre obras - Diminuigao clientelismo
- Credibilidade - Conhecimento

do funcionamento
maquina administrativa
- Descentralizacio e

transparéncia

O que significa esta legitimidade? Para além do ato eleitoral, ha a perspectiva
que esta legitimidade se deve prolongar pelo periodo de gestio do governo o que
implica representar os interesses dos varios grupos sociais. Sendo, necessario para isso,
aproximar as pessoas da gestao publica:

O Partido dos Trabalhadores quando instala o OP era muito em fun¢ao do
compromisso filosofico partidario de realmente estar contando com a participacio
na gestao publica, se sentindo um representante do povo conferida pelas elei¢des
mas querendo mais legitimidade na sua representacdo. Quando o OP comega aqui
vem dentro dessa filosofia do partido de aumentar a participagdo nao s6 na hora de
eleger mas também durante o processo de gestao. (Técnico da Prefeitura)

Por outro lado, ela implica a definicdo dos objetivos da participacdo que, no
caso do OP, sdo a inclusdo das populacdes no processo de decisao das obras locais face
a limitacao dos recursos existentes e a necessidade de resolver inimeros problemas. A
credibilidade deste processo junto as comunidades constituiu um fator de credibilidade

no governo reforcando a sua legitimidade:
Chegou-se a conclusio que a melhor maneira da participa¢ao popular efeti-
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vamente era através das obras votadas pela popula¢do. Porqué? Porque a Prefeitura
ndo tinha verba para fazer grandes obras, obras estruturantes, que talvez tivesse
que fazer uma discuss@o com a cidade. Nao havia grandes obras, a Prefeitura tinha
poucos recursos de investimento e a maneira que se achou depois de muito debate
foi 0 OP. O OP era a populagdo votando nas obras que considerava prioritarias para
a sua regional. (Poder executivo)

Alegitimidade das decisoes esta associada a ideologia do partido que governa (PT)
que defende a democracia participativa e o OP como uma das politicas de participacdo
direta do cidadao, ou seja, ha uma alteracido na forma de governar.

A existéncia de canais diversificados de participagdo é entendida como um
instrumento influente no incremento da predisposicdo para os cidaddos anuirem
voluntariamente as regras e as determinacoes dos governantes. Isto porque se os
cidaddos puderem intervir na selegio dos eleitos e expressar os seus pontos de vista sobre
os assuntos publicos aceitardao com mais facilidade a legitimidade das decisoes politicas,
mesmo que nao concordem com elas.

Dai que, no que se refere ao exercicio do poder, o fator ideologico, muito associado
aos valores de quem detém o poder, constitui um fator explicativo da implementacdo da
participagdo direta do cidadao.

O reforco da legitimidade das decisoes, para além da iniciativa do partido que
detém o poder, relaciona-se com a eficacia do Estado através da participacao. Sdo eviden-
ciadas questoes como o didlogo e a importancia da ordem social para governar (Alexan-
der 1998). A ordem social, estabelece-se através de uma maior proximidade e cooperacao
entre o poder e o cidaddo que contrarie a desconsideracao e atitude critica que este cada
vez mais tem com o poder publico e reforce valores como a dignidade e honestidade:

Foi para incentivar o di4logo entre o poder ptblico e a populacio, e nao s
aproximar mas prestar um servico de melhor qualidade atendendo a necessidade
real. E mais facil conversar com quem precisa e saber se eu posso fazer do que do
meu gabinete eu tomar decisdes que nao sei qual sera o impacto sobre a cidade”
(Técnico da Prefeitura)

A diminuicao do clientelismo, ¢ outro aspeto evidenciado como tendo diminuido
com o OP. Este clientelismo sustentava-se, em parte, pelo fato dos vereadores tentarem
“conquistar” obras junto do prefeito. Essas obras seriam realizadas nas suas areas de
influéncia eleitoral e com isso visavam conquistar votos fazendo dessa conquista a “sua”
obra. Com o OP esse papel intermediario deixa em muitos casos de fazer sentido o que
originou uma perca de poder por parte dos vereadores:

Eu acho que foi para tirar aquela coisa de posse que aqueles vereadores ti-
nham, que eram eles que alcancavam a obra que passava a ser de tal vereador. Com
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o Orcamento acabou com aquele clientelismo: a comunidade precisa de uma rua
arranjada, vai no politico tal que ele vai resolver. Com o OP nio precisa mais. Entao
esse politico perdeu um pouco de poder, isto ao nivel dos vereadores e deputados.
Entéo, o cidaddo ndo precisa mais de andar a “mendigar” aos politicos a obra, ele
participa, ele mesmo da o voto dele e ndo precisa de intercambio. (Lideranca local).

Ha fatores, ja enunciados nos trabalhos de outros investigadores, que referem que
a participacgao se reflete numa aprendizagem por parte de quem participa (Faria 1996;
Silva 2001; Avritzer 2003).

Relacionam-se, com a interagao e didlogo que permite a populacao ser ouvida sobre
o destino dos recursos; a aprendizagem sobre a governacao e o conhecimento do funcio-
namento da maquina administrativa.

A descentralizacdo conduz a um maior crescimento econdmico e social (Portas
1998) e a transparéncia nos gastos publicos é fundamental para contrariar a desconfianca
e alheamento do cidadao em relagdo a administracdo (Mozzicafreddo 2001). Estes dois
aspetos, descentralizacio e transparéncia, na opinido dos entrevistados, influenciaram o

governo a desenvolver o OP e a governar melhor:

Se ha a centraliza¢do das atividades nas maos de uma pessoa ela ndo tem
condicoes operacionais de desenvolver um bom trabalho. Entretanto, se vocé capa-
cita diversas instancias com determinadas atribuigdes a promover o processo como
o organismo publico se propde a desenvolver fica muito mais tranquilo, a parte or-
camentéria esta descentralizada de acordo com as unidades de planeamento e cada
um gere até um determinado nivel. Porque se uma pessoa centraliza tudo como é
que ela vai chegar na linha da frente e descobrir o “beco. (Técnico da Prefeitura)

Antes de passar para as motivacdes que levam as pessoas a participar no OP,
pretende-se evidenciar um aspeto que foi referido pelo poder executivo e liderancas co-
munitarias e que é a pressao que o movimento associativo e comunitario teve junto do
poder para desenvolver uma politica de participacdo. Também (Villas-Boas 1994), sa-
lientava a pressao do movimento associativo para que direitos sociais fossem reconheci-
dos assim como a capacidade da sociedade civil interferir no Estado.

Apesar da iniciativa de implementar o OP ter sido do executivo, parece que a
pressdo do movimento associativo contribuiu para esta iniciativa e sobretudo facilitou o
posterior desenvolvimento do OP:

O OP tem um vinculo com a historia politica da cidade. Entao, os espacgos
onde existiu uma luta popular, uma luta por conquistas, uma organizacdo social,
isso facilitou o surgimento do OP. No caso de Porto Alegre existia uma histoéria po-
litica e associativa que se refletiu na organizacao do OP 1a. Aqui em belo Horizonte
também, nio era s6 o PT que fazia essa discussao mas também a esquerda, os con-
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selhos populares com essa ideia de democracia directa, ela confluia para isso. No
momento em que surge um governo com essa orientacdo hi uma unidade com os
movimentos sociais que ja tinham a sua propria organizagio. (Poder executivo)

MOTIVOS QUE LEVAM O CIDADAO A PARTICIPAR NO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Como motivos que levam o cidadéo a participar no OP, os diversos agentes consi-
deram como fator central as necessidades, o que, por consequéncia, faz com que as pes-
soas mais carentes que participem mais. S3o estas que mobilizam as pessoas a participar
dado que sdo “recompensadas” pela sua participacdo: quanto mais pessoas participam
mais possibilidade tém de conseguir a concretizacao da obra para aquela localidade, por
terem mais delegados a votar.

Figura 2 - Participacdo no OP: motivacoes do cidadao
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Como o OP define obras (Velasquez 1999), apresenta um forte carater motivador
para a participacdo. Devido as desigualdades sociais o OP tera a tendéncia de mobilizar
os sectores mais desfavorecidos da populacao:

E a necessidade de obras. Geralmente quem se interessa mais ¢ a comunidade
carente mesmo, tanto que vocé ndo vé gente da zona sul, quem entra mais com obras
sdo pessoas da periferia, gente ligada a vilas e favelas. A classe média participa pou-
co, quase nem aparece no OP.” (Lideranca local)

A “recompensa” pela participacdo é outro fator apontado para a mobilizacao. O

fato da mobilizacdo pelo nimero de participantes nas assembleias ter como consequéncia
beneficios que compensam, levam as pessoas a participar (Luchmann 2002).
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O cidaddo sabe que depende da sua participagdo a possibilidade da conquista de
obras, pelo nimero de delegados que a regido onde esta inserido consegue eleger. As
comunidades mais organizadas tém mais possibilidade de fazer passar as suas demandas.
Ao mesmo tempo tém poder para decidir as obras, ou seja, aqueles empreendimentos
votados pela comunidade sao os que a prefeitura vai de fato executar. O resultado dessa
conquista de obras é um fator preponderante para a mobilizac3o:

A participacao da comunidade passa a ser fundamental porque se eu levo
quinhentas pessoas eu vou la ter um nimero maior de delegados, ai eu passo a ter
vinte ou vinte e cinco delegados. A comunidade que leva dez pessoas nao vai ter di-
reito a nenhum delegado. E isso que leva as pessoas a participar. Porque se vocé ndo
levar a comunidade nio tem ninguém para te representar como delegado da Com
forca para defender a sua obra, defender a sua demanda. (Poder legislativo)

A descrenca politica pode igualmente mobilizar para participar, quando dessa
atitude se resolvem problemas que de outra forma as pessoas nao acreditam que tenham
solucao por falta de confianca nos dirigentes politicos.

O fato das comunidades e, muito em particular, as suas liderancas, se sentirem
valorizadas pelo fato do poder politico as ouvir, reconhecer o seu papel na participacao
das politicas publicas, Ihes conferir poder de decisao na escolha de obras, mobiliza para
participar. As liderancas sao importantes no processo de mobilizacdo. As comunidades
sentem-se estimuladas por serem mobilizadas como agentes de envolvimento das
localidades onde residem, e a0 mesmo tempo criarem relagoes de vizinhanga, conhecendo
e apoiando os problemas dos outros. Cria-se com o tempo, pela interacdo dos véarios
grupos e conhecimento dos problemas uns dos outros, um espirito de solidariedade a
favor dos que tém problemas mais graves. Existe um sentimento de pertenca comunitaria
e vontade de contribuir:

As pessoas participam pensando em melhorias para elas proprias. Mas com
o passar do tempo as pessoas que ja tiveram obras comecaram a participar para
aquelas que ainda ndo tiveram pudessem ter, criou-se uma solidariedade para aju-
dar os outros. Esse é o grande espirito de solidariedade que se cria com o orgamento.
(Lideranca local)

Ha quem faca uma distincao dos diversos tipos de participacdo, salientando
aquelas pessoas que se mantém ao longo do tempo no processo e que acabam por se
tornar liderancas e os participantes ocasionais. Weber (2005), ja distinguia os “participantes
ativos” na politica, que tém tendéncia a lutar pelo poder, e os “participantes ocasionais”
que procuram influenciar a distribuicao do poder. Este autor salientava que grande parte
das pessoas em relacao a atividade politica limitam-se a intervir de forma irregular. Em
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regra, as pessoas so sdo politicamente ativas em caso de necessidade.
Os participantes ocasionais no caso do OP aparecem para as plenarias, onde existe
a necessidade de eleger delegados para a conquista da obra, e depois “desaparecem”:

Tem diversos tipos de participantes. Tem aquelas pessoas que ao longo do
tempo a gente vive reencontrando que soa aqueles que tém no sangue, no coracao,
na alma esse desejo de fazer alguma coisa pela comunidade que sao as liderancas
e alguns agregados. E temos os participantes ocasionais. E necessario fazer uma
determinada rua, as liderangas comunitarias mobilizam as pessoas, entao eles apa-
recem as plenérias em grupos e depois desaparecem. (Poder executivo)

Sendo a motivagao para participar no OP mais assente nas necessidades, encontra-
se também uma motivacgao politica sobretudo no que se refere as liderancgas que visam
conquistar algum protagonismo e poder junto da comunidade.

O executivo considera que o Estado tem a fung¢io de formar o cidadao, em particular
as liderancas mais ativas neste processo para que estas possam estar mais preparadas
para intervir. A prefeitura tende a investir nestas pessoas, capacitando-as com formacao.
Promove para o efeito diversos cursos:

Muitas vezes os bairros que sio atendidos param de participar mas também
muita gente que ja foi atendida continua a participar porque ja abriu um espago de
interagao politica nelas. Ai o processo de capacitagdo politica é essencial, porque cria uma
perspectiva de intervengdo mais no ambito da cidadania. O curso que promovemos agora
para as liderangas comunitarias vimos a vontade de crescer que aquelas pessoas tém. Acho
que o Estado também tem essa fungdo de formagdo das pessoas, liderangas e comunidade
em geral. (Poder executivo)

PROCESSO PARTICIPATIVO NO ORCAMENTO PARTICIPATIVO: ASSUNTOS
COLOCADOS EM DISCUSSAO

Os assuntos colocados a discussdo no ambito do OP, prendem-se as obras de
localidade; as obras estruturais niao entram na discussdo do OP regional. Na perspectiva
do Partido dos Trabalhadores, o que interessa aos setores populares decidir é para onde
vai o dinheiro ptblico. Por isso estes setores devem decidir os investimentos em cada
vila, bairro e cidade em geral (Silva 2001).

No OP, numa primeira fase discutem-se as obras a efetuar nas diversas regionais de
acordo com as varias tematicas que fazem parte do planeamento e diretrizes da Prefeitura.
Numa segunda, discutem-se os projetos de obra aprovadas para concretizagao. Os agentes
envolvidos na discussdo dos projetos sdo sobretudo os técnicos da prefeitura e as liderangas
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da Comfor¢ca. Wampler (2007), chama a atencao para o fato de existir um formulario
para organizar e limitar a manifestacao das frequéncias escolhidas pelas comunidades e
a escolha final é feita por representantes e nao pelo conjunto da populacio.

Devido ao ambito das obras e metodologia do OP, quem se mobiliza mais para
participar sdo os grupos sociais mais desfavorecidos. Ha que considerar que as classes
média e alta utilizam muitos equipamentos privados, sobretudo na area da satde e da
educacgdo. Pode-se sintetizar de acordo com o discurso dos entrevistados, no quadro
seguinte, a implicacdo dos atores na mobilizacao de acordo com a temética das obras:

Quadro 1 - Implicacio dos atores de acordo com a temética das obras

Mobiliza¢ao Classe baixos recursos Classe média Classe
Tematica obras alta
Infraestrutura e . - - < o

urbanizacio de favelas Muita Nao mobiliza Nao mobiliza
Saude Muita Média Nao mobiliza
Educacao Muita Baixa Nao mobiliza
Desporto Baixa Baixa Nio mobiliza
Meio ambiente Baixa Baixa Média fora OP
Cultura Baixa Baixa Mobiliza fora OP
Rede viaria Nao mobiliza Mobiliza fora OP Mobiliza fora OP
Comércio e seguranca Nao mobiliza Mobiliza fora OP Mobiliza fora OP

A experiéncia do OP suscita um outro tema importante quando se aborda
a participacao, que é a distin¢do entre o que é “técnico-administrativo”, e o que deve
estar sujeito a decisdo comunitaria. Fedozzi (2001) refere a este proposito que, em certa
medida, a distincao entre o “técnico” e o “nao-técnico” é, ela mesma uma distin¢cdo
politica, ja que tal implica uma decisao de abrir ou ndo certas questdes (e recursos) para
a deliberacao coletiva. O outro aspeto desta questdo é que existem coisas efetivamente
complexas no processo orcamentario que ndo podem ser traduzidas com simplicidade
para o publico em assembleias de participagdo. Nao é sem sentido que (Weber, 2005)
insistia tanto na burocracia e na profissionalizagdo como elementos centrais dos regimes
politicos democraticos.

No ambito do trabalho relacionado com o OP o governo limita as questoes a
discutir em torno do planeamento das obras de localidade ja elaborado pela Prefeitura. O
processo ¢ dividido pelas secretarias tematicas que para cada ciclo de OP criam diretrizes
e os técnicos verificam se as propostas do OP estao depois de acordo com essas diretrizes.
A populacgdo pode rejeitar propostas técnicas desde que argumentem e esse debate é
realizado com frequéncia:
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A Secretaria de Planeamento e as outras secretarias tematicas, de sai-
de, educagdo, cultura, etc. Cada secretaria, a cada OP, ele ocorre de dois em dois
anos, ela apresenta no inicio do processo as diretrizes daquele 6rgao para o OP.
Entéo é aprovado no OP aquilo que est4 em concordancia com o plano de governo.
Que é o plano plurianual de acdes de governo. [...] O governo limita as questGes a
discutir, porqué? Vocé tem um plano de acao. Por exemplo, na educacao vocé nao
vai aprovar uma escola ao lado de outra porque esvazia a outra, é dinheiro piblico
jogado fora. (Técnico da Prefeitura)

Do ponto de vista administrativo é referida a importancia de ter um plano porque
ele serve de base as populacoes para discutirem as obras para as suas localidades.
Com o decorrer do tempo a comunidade ja conhece o processo e fica muito mais facil
implementar qualquer intervencao porque a populacio ji esta consciente e conhece os
mecanismos de funcionamento da prefeitura e possibilita que as duas partes articulem.

RELACAO DA ADMINISTRAGCAO LOCAL COM A COMUNIDADE

A implementacao de estruturas de insercao de cidadaos na administragao pablica
podem introduzir melhorias no funcionamento da organizagdo e uma motivagao acrescida
nos agentes envolvidos. Igualmente se pode limitar a desconfianca e alheamento do
cidadao em relacdo a administragdo (Mozzicafreddo 2001).

Na relacao entre a Prefeitura e a comunidade, o OP permitiu ao longo do tempo a
abertura a um maior di4logo, sobretudo entre técnicos e comunidade, no que se refere as
obras a executar e a construgio conjunta de uma politica pablica. Sendo, no entanto, de
considerar que a equipa do governo no OP se afirma como elemento central na disputa e
conquista de adesao aos seus interesses e projetos.

No inicio deste processo é referida a existéncia de um preconceito de que seria
dificil as comunidades entender as questoes técnicas e que esse fator seria um entrave para
o processo. No entanto, a pratica demonstrou que com dialogo existe um entendimento
e aprendizagem de ambas as partes:

Eu sou engenheiro e quando cheguei as comunidades vinha com um pre-
conceito de me perguntar como seria possivel convencer as pessoas de questoes téc-
nicas. Mas posso expor a seguinte condicdo, é uma questdo de dialogo, ¢ uma questio
de saber como abordar as pessoas. Ento, € possivel sim obter a adesao a uma propos-
ta, depende muito das estratégias de abordagem junto daquela comunidade e da
vontade politica de se promover. S6 que na pratica fui observando de que a coisa
é possivel, as pessoas no inicio chegavam junto de mim e reclamavam um monte
de coisas que eu ndo tinha uma solucao para oferecer. Mas a medida que as coisas
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foram sendo discutidas e eu aprendi a me situar dentro do processo, entdo a coisa
evoluiu. (Técnico da Prefeitura)

O fato de existir uma politica de abertura da administracdo a populacao, trouxe
melhoria na articulacido dos equipamentos, porque sdo definidos aqueles que realmente
sdo importantes para a comunidade. H4 uma maior aproximacao entre os municipes e a
Prefeitura pelo contato constante com os técnicos e nesse sentido é necessario planificar
de acordo com essa realidade. Estabelecer diretrizes politicas e técnicas tendo em conta
um processo participativo. E fundamental saber depois como monitorar o plano de acdo
estabelecido. Por tltimo, fazer uma avaliagdo que permita ir corrigindo os aspetos menos
conseguidos.

Na relacao da Prefeitura com a comunidade, ha dois aspetos que se pode incluir
numa dinadmica social que sdo: a apropriacao do processo de obras e os conflitos positivos.
Estes conflitos manifestam-se precisamente porque a mobilizacao da populacdo durante
as obras permite acompanhar a evolu¢do do processo o que por vezes encontra posi¢oes
diferentes mas que ao serem manifestadas e discutidas acabam sendo resolvidos durante
o processo e evita conflitos posteriores.

A apropriacdo também é importante, eles se sentem realmente como parti-
cipantes do processo. Nos precisamos de ter uma mobilizacao constante da comuni-
dade durante a obra sobretudo nas vilas e favelas. E também o OP criou esses canais
de controlo social, tem o Comforca, tem esse canal que nds reforcamos aqui na Urbel
com reunioes periddicas com a comunidade. Criamos o grupo de referéncia para fa-
zer o acompanhamento da obra desde o comego até a entrega. (Técnico da Prefeitura)

GESTAO DOS CONFLITOS E NEGOCIAGAO NO PROCESSO PARTICIPATIVO DO OP

Um dos primeiros aspetos do conflito relacionado com o OP em Porto Alegre, foi
o existente entre o poder executivo e o poder legislativo (Santos 2002). Na observacao
do caso do OP de Belo Horizonte verificou-se a existéncia do mesmo tipo de conflito. A
participagio do cidadao por vezes é questionada pelo poder legislativo, com o argumento
que pode enfraquecer este nivel do poder e diminuir a representatividade dos eleitos. Os
principais argumentos para limitar a participacdo vao no sentido de que esta enfraquece
o poder eleito no processo eleitoral representativo e nao por via da democracia direta.
Efetivamente, as liderancas locais tendem a reivindicar poder de decisao, dado terem
sido eleitas nas assembleias do OP das comunidades que representam. Este processo traz
alguma tensao a disputa pelo poder nas discussées do OP nas assembleias locais:
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Essas liderancas trazem o trabalho do que ouviram das comunidades junto
com os vereadores, entdo comeca a haver uma disputa e um desgaste. Quem tem re-
almente esse poder legitimo de representar o povo? A lideranca, o proprio conselho
do Comforga ou os vereadores? Eu acho que hoje estd acontecendo essa turbuléncia
da democracia porque todo o mundo se quer eleger ou se intitular representante do
povo (Poder legislativo)

Com o tempo, os vereadores foram resolvendo a questdo da sobreposicio de
poderes junto das comunidades em relagdo a escolha de obras, aliando-se as liderancas
do OP e recuperam com isso o seu espacgo eleitoral junto das comunidades.

Como a proposta do executivo é sancionada pelas institui¢oes do OP torna-se
para a camara legislativa um fato consumado, tendo em conta os riscos politicos que os
vereadores correriam se votassem contra a vontade das comunidades (Santos 2002).

Na experiéncia do OP de Belo Horizonte, para além dos conflitos apontados
entre o poder executivo e legislativo, existem conflitos nas proprias liderancas e entre as
liderangas e a Prefeitura.

O conflito de interesses no processo do OP advém sobretudo de dois problemas:
0s escassos recursos face as muitas necessidades e o desacordo na execucao de alguns
projetos de obra. O conflito é resolvido através da negociacdo. No caso dos conflitos entre
as liderancas devido a necessidade de selecionar s6 algumas obras tendo de rejeitar
outras, resolve-se através de acordos entre eles. Normalmente, estes acordos tém por
base a “troca” de obras: “eu voto na obra da “tua” comunidade e “tu” votas na minha”.
Quando nao sdo possiveis acordos nesse ano, ha um compromisso de apoiar as obras
nos anos seguintes do OP. A Prefeitura intervém na gestio dos conflitos sobretudo para
clarificar regras.
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Figura 3 - Gestao dos conflitos e negociagao
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Na analise do conflito e consenso, associado ao processo de negociacdo, partimos
da teoria do sistema de regras, ou seja, a acao social é condicionado por regras (Burns
2000). O processo de definicao de regras vai permitir, no caso do OP, condicionar a agio
social e a0 mesmo tempo contribuir para manter a ordem social. De fato, os conflitos
entre liderancas e Prefeitura sao resolvidos em grande parte através das regras do OP. O
didlogo entre os varios atores contribui para encontrar solucoes para as divergéncias. Por
vezes, os técnicos da Prefeitura chegam a reformular projetos, pelo debate que tém com
as liderancgas. A negociacdo revela-se uma forma mais eficaz de resolver os conflitos do
que a imposicao nas suas miltiplas modalidades. A negociacio é uma forma de colocar
os meios de resolugido de um problema de forma dialogante, eficaz e civilizada (Serrano
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1996, apud Cunha 2001).

No entanto, caso nao exista acordo a autoridade é da Prefeitura: poder executivo
ou técnicos. Estes atores intervém na resolucdo dos conflitos pelo reconhecimento
legitimo dessa autoridade por parte das comunidades e liderancas. Ha conflitos que nao
podem negociar-se (Cunha op. cit.).

A utilizagdo do voto é uma das regras fundamentais para solucionar conflitos e
escolher obras e as solucoes propostas pela maioria.

A abordagem do conflito pelo didlogo passa pela procura de acordos e exploragao
de objetivos comuns, ou seja, solucionar construtivamente os conflitos o que implica um
grau de confianca entre os varios atores envolvidos. Encontram-se no OP processos de
negociacdo mais informais, onde os individuos negoceiam intuitivamente e processos
mais formalizados que envolvem a mediagio:

O OP ao longo destes anos ja criou uma certa forma de lidar com os conflitos
entre a propria comunidade. A decisao de obras é precedida por uma discussdo entre
liderancgas em que os acordos ja foram feitos dentro do préprio OP, entdo isso é um
processo, uma forma de lidar com o conflito que cria novas formas de poder entre
a populacdo, as liderancas sdo detentoras de poder politico que antes estava muito
concentrado no vereador, que antes estava no proprio executivo. (Poder executivo)

Um dos motivos que origina o conflito é o fato de existirem poucos recursos para
muitas necessidades. Quando sds as comunidades a decidir e sabem que nao ha recursos
para todas as obras necessarias, cria-se um embate de interesses e muita discussao até se
chegar a uma solugao.

A Prefeitura s interfere em aspetos mais conflituosos. A estratégia de negociacao
passa por reunir com um grupo restrito, normalmente as principais liderancas, e
negociar para depois chegar ao resto da comunidade. E o conflito que existe sendo
mediado de maneira inteligente acaba por contribuir para o crescimento das interacoes
entre os diversos atores. Neste processo, o poder executivo tem uma maior autoridade.
Os processos de negociacdo por vezes sao complicados e cansativos, contudo, mais
interessantes pelo envolvimento da populacgao.

Existe uma perspectiva de que a Prefeitura devia acompanhar mais as negociagoes
que as liderancas fazem nos bairros no sentido de “controlar” se estdo a representar as
comunidades e nao sb a falar por si mesmas, dado que elas entendem ter um poder
politico, mas efetivamente ele é limitado se comparado com o poder executivo e legislativo
eleito em sufragio.

No caso deste poder que as liderancas do OP afirmam por vezes ter, acaba por
ser um problema que se coloca a representatividade, os representantes com o poder que

adquiram pela eleicao “esquecem” as pessoas que representam:
Quando sao aspetos mais conflituosos é que reunimos com um grupo mais
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restrito porque chegando nas principais liderancas consegue-se com mais facilidade
negociar e chegar no resto da comunidade. Primeiro, vou eu mais os técnicos, se a
coisa ainda estad muito complicada, vai o secretério, eu e mais os técnicos porque
ai vamos dando mais corpo no processo decisorio. Nos avaliamos caso a caso, ndo
existe modelo. (Poder executivo)

RESULTADOS DA PARTICIPACAO NO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Evidencia-se trés dimensoes, como aquelas onde a participagio da populagio no
OP, incidiu com mais relevancia: democracia; gestao publica e a eficacia.

Figura 4 - Resultados da participa¢io no OP

Resultados participagio

Gestao ptblica:

. - Diminuig¢ao da corrupg¢ao Eficacia:
Democracia Didlogo téenicos/lid R d dad
. - Didlogo técnicos/liderangas - Responde a necessidades
- Partilha do poder . g ¢ P .
- Obrigou a fazer Planeamento prioritéarias

- Obras escolhidas pelas comunidades

-

- Disponibilidade de verba para votar em obras

- Organizagdo da comunidade em torno da conquista obras
- Prética de discussdo e critica
- Inversao de prioridades
- Melhoria da qualidade de vida
- Utilizacao efetiva dos equipamentos
- Controle social

Na dimensao democratica vé-se a existéncia de uma partilha do poder dos eleitos
com o cidadao, o OP é considerado uma politica pablica em que os que tém o poder o
cedem aos grupos mais desfavorecidos.

Esta partilha do poder pode ser evidenciada pelo fato de se elegerem delegados do
OP que tém poder para decidir obras e acompanha-las ao longo da sua execucao.

Como existem um conjunto de etapas onde as pessoas participam, o OP tem ten-
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déncia para ser referenciado como uma escola de democracia direta. Para além da apren-
dizagem democratica, a cidadania mede-se pela participacdo nas politicas publicas e no
poder de decisao que é dado ao cidadao:

O OP tem sido uma escola de democracia direta. Porque as pessoas retinem,
elegem os delegados. A participacao popular tras de positivo o facto de ser uma ou-
tra voz que soma ao poder publico um novo olhar sobre o que é necessario em ter-
mos de politicas publicas. (Poder executivo)

No que se refere a gestdo puablica, a diminuicao da corrupcao é apontada como
uma das consequéncias da participacdo pelo fato de existir um acompanhamento das
obras por parte da populacdo, que “vigia” de perto o trabalho das empreiteiras e tém um
contacto mais direto com o poder.

Outra das consequéncias da participacdo é o didlogo entre a comunidade e a
Prefeitura. Este didlogo é mediado na maioria dos casos pela intervengao e orientacio
técnica, sobretudo no caso das obras. Consegue-se resolver mais problemas com mais
consenso e mais pontos em comum entre os atores envolvidos, conforme se referiu em
ponto anterior.

A participacao do cidadao no OP trouxe ainda a obrigacao de fazer planeamento,
a realizac@o de obras escolhidas pela comunidade que tém a ver com os problemas que
enfrentam no dia-a-dia e esse conhecimento pode ser utilizado como informacao para
melhorar a qualidade do servigo publico. Com a participacdo ha maior eficicia pelo fato
de responder a necessidades prioritarias.

A participacao traz eficicia. Todas as vezes que eu observei a tendéncia para
centralizar a coisa travou. Para ter eficacia é preciso distribuir mais o envolvimento
e hierarquizar o grau de responsabilidade que cada um assume dentro do processo.
(Técnico Prefeitura)

Pode-se salientar ainda alguns resultados da participacdo direta do cidadao no
OP, que sdo evidenciados pelos entrevistados: disponibilidade de verba para votar em
obras; o acompanhamento das obras; a utilizagao efetiva do equipamento; a inversao de
prioridades; a melhoria da qualidade de vida; a organizacdo da comunidade em torno da
conquista de obras; a pratica de discussao e critica e o controlo social.

A disponibilidade de uma verba afeta ao OP é considerada essencial para o sucesso
do processo dado que a populagio sabe que tem um valor quantitativo para discutir o que
permite articular a obra com o valor. O fato de as pessoas acompanharem todo o processo
contribui para se envolverem mais.
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OBRAS ANTES E DEPOIS DA EXISTENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A figura seguinte “retrata” a situac@o da realizacio e execucdo das obras antes e
depois da existéncia do OP

Figura 5 - Obras antes e depois do OP

Obras
antes OP
- Nao existia planeamento - Comeca o planeamento com os
- Obras negociadas em “gabinete” entre Planos Globais Especificos (PGE)
executivo e vereadores - Alarga-se a intervencao
- Obras nas periferias, vilas e favelas em a periferia, vilas e favelas
numero muito reduzido - Obras locais decididas e
- Maior investimento no centro da cidade acompanhadas pela populagio
- Pouca interlocucao entre a autarquia e a - Trabalho conjunto entre
comunidade técnicos e comunidade
- Individuos mais influentes com maior - Maior transparéncia nos investimentos
aproximacao ao poder - Compartilha-se poder de
- Pouco acesso ao poder por parte da decisdo das obras locais
populacao mais desfavorecida - Maior legitimidade nas obras
- Melhoria do projeto executivo
com a discussao com a
comunidade do projeto de obra
- Melhoria da qualidade de vida nas
periferias.

Antes do OP nao existia planeamento em Belo Horizonte, foi a partir da
implementacio desta politica que se comecou a contratar os Planos Globais Especificos
(PGE). As obras eram em grande parte negociadas em “gabinete” entre o executivo e os
vereadores, o poder legislativo decidia com o perfeito obras para a comunidade.

Sobretudo nas favelas era pintada propaganda com indicacdo do candidato a
vereador e obras que ia “conquistar” para aquela comunidade. Muitas dessas obras eram
contra o esgoto, provocador de doencas, e um dos grandes problemas de BH.

Apesar de ainda continuar esta pratica de solicitacdo das obras junto aos
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vereadores, ela diminuiu muito com o OP. Pode-se concluir, que existiu uma mudanca
social que permite uma distribuicdo mais justa dos recursos escassos, uma nova forma
de relacionamento entre o poder publico local, as organizagdes populares e o resto da
sociedade a fim de atender as solicitacoes dos segmentos mais pobres (Santos 1998):

O OP acaba com uma pratica antiga que tinha que era a populacao pedir aos
vereadores determinada obra. Na verdade ela ndo acabou, mas diminuiu muito essa
pratica. As obras eram feitas nao para beneficiar um grande volume de pessoas mas
determinadas pessoas que tinham acesso aos politicos. Ela democratizou isso ai.
Vocé quer uma obra no OP, entdo va 14 votar. Isto substitui um certo clientelismo e
favoritismo. O OP é poderoso, é. Porque dentro da prefeitura ele é prioritario sobre
todas as coisas. Foi aprovado no OP tem que fazer; até tinha um carimbo dizendo:
OP é prioritario. (Técnico da Prefeitura)

Por outro lado, é referido que antes do OP existia pouca interlocucdo entre
a Prefeitura e a comunidade. As obras na periferia da cidade eram em ntimero muito
reduzido. Investia-se mais no centro da cidade e nas zonas onde o poder aquisitivo da
populacio era maior. O OP surge precisamente com o objetivo de favorecer as zonas mais
carentes onde a populacio mais precisa de obras.

Ha opiniGes que reforcam claramente o papel social do OP dado a anterior
concentracdo das obras nas regides da cidade onde o poder aquisitivo era maior. O
investimento de obras em vilas e favelas era praticamente inexistente. E referenciado
que a populacdo residente nestes locais pouco acesso tinha ao poder que “vive” muito em
gabinetes e eram sobretudo os individuos mais influentes que se conseguiam aproximar
do poder e conseguir assim maiores beneficios:

“Nao, nio faziam obras antes do OP. Vilas e favelas eram exclusio social.
Niao davam qualquer justificacdo. Nos tinhamos uma associacdo mas nio nos liga-
vam. Eram muito fechados nos gabinetes.” (Lideranca local)

Com a implementacao do OP inicia-se de uma forma mais constante o planeamen-
to da cidade. Alarga-se a intervencao a periferia, as vilas e favelas, as populacdes com
mais necessidades. Sdo obras locais, mas que modificam muito a situacdo em diversas
regides da cidade. Uma grande parte dessas obras sdo decididas através da participacao
popular existindo assim uma maior transparéncia, compartilha-se o poder a esse nivel de
decisdo da obra local e confere-se por isso maior legitimidade as obras:

Em termos de obras algumas sao passiveis de serem realizadas dentro do
OP, outras ndo, por conta do volume. Uma vila hoje dentro do OP, ela pode con-
quistar na melhor das hipdteses entre 750 a 1 milhdo de reais, desde que ela se jus-
tifique bem consiga articular com os demais delegados para que seja votada a obra
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dela, essa negociacao dentro das diferentes intervencoes eles consigam convencer os
demais delegados que aquela intervencio é importante. Mas muitas vezes o Plano
Global apresenta obras na ordem dos 3,4, 10 milhdes. Entdo ndo é possivel para o
governo municipal abrir espago para um investimento dessa magnitude. Dai a ne-
cessidade de captacdo de recursos junto de outras entidades, organismos nacionais
ou internacionais. (Técnico da Prefeitura)

Na Prefeitura h4 um trabalho conjunto entre técnicos e comunidade. E unanime a
afirmacao de que sem o OP as obras seriam outras. H4 uma melhoria do projeto executi-
vo através da discussdo do projeto de obra. A qualidade de vida, transparéncia e compar-
tilhar o poder sdo trés aspectos referenciados como os mais positivos do OP.

Do ponto de vista social, é referido por diversos entrevistados a melhoria da
qualidade de vida nas periferias. E crescente 0 aumento das obras nas periferias, vilas
e favelas onde vive uma parte significativa da populagio. A eleicio de delegados nas
comunidades que acompanham as obras também é considerada um fator importante
que garante uma participa¢ao constante das comunidades, pelo menos através dos seus
representantes. As comunidades que participam sentem-se “mais donas” das obras
realizadas através do OP:

Se ndo existisse o OP muitas obras néo se fariam porque o Prefeito gosta de
fazer coisa barata e que aparece muito e as vezes tem uma obra cara e que aparece
pouco. Mas ela é aprovada no OP e acaba sendo realizada. Melhorou para muita
gente, ndo proporcional a caréncia da cidade, a cidade tem muito mais caréncia.”
(Poder legislativo)

FATORES DE SUCESSO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Os fatores que contribuiram para o sucesso do OP em Belo Horizonte foram do
ponto de vista politico: o apoio do partido que esta no poder; a vontade politica do governo
e a convic¢do do prefeito; compromisso do governo em implementar as obras escolhidas
pela populac¢do no OP e o fato de ndo ser institucionalizado. No ambito administrativo: o
OP deve estar inserido no planeamento da cidade, a disponibilidade de uma verba para o
OP, uma metodologia bem elaborada; o cumprimento das regras e alteragoes da maquina
administrativa de forma a dar resposta a este novo método de trabalho. Em termos
sociais: o envolvimento das liderancas e a constituicdo da Comforga, a participacgao social
e a existéncia de um movimento associativo forte.
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Figura 6 - Principais fatores sucesso OP

Administrativos
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- Apoio do PT - OP inserido no - Envolvimento
(partido no poder) planeamento da cidade liderangas - Comforca
- Conviccao do Perfeito - Disponibilizar verba - Participacao popular
- Vontade politica do governo para OP - Movimento associativo forte
- Compromisso governo - Metodologia bem
implementar obras elaborada e executada
escolhidas pela populagdo OP - Cumprimento de regras
- Fato de nao ser - Alteragdes na maquina
institucionalizado administrativa

O apoio do partido politico que esta no governo com a sua ideologia que favorece
a participacgao e o OP, é importante porque permite fazer as varias alteracoes necessérias
e dar sustentabilidade ao processo. E necessaria uma direcdo forte com normas e diretri-
zes. O Prefeito tem muito peso dentro do governo e a sua convic¢ao em relacdo ao apoio
a um projeto com as carateristicas do OP é fundamental:

E importante o apoio do partido politico que esta no poder para ter forga para fazer
as alteragdes necessarias, sendo seria muito dificil implementar um modelo destes.
Porque o Prefeito tem uma forca politica e essa for¢ca tem de combinar com essa
opinido, sendo quem é que vai dar sustentabilidade? E a forca e os aliados para dar
sustentabilidade num programa dessa natureza para governar a cidade e deixar as
coisas sem descambar, sem virar bagunca. E participar dentro de uma normativa,
dentro de uma direcdo, dentro de uma diretriz. (Poder executivo)

A importéncia da vontade politica sente-se internamente nas alteracoes a fazer
na maquina administrativa e na motivacao dos trabalhadores para trabalhar segundo a
metodologia do OP. O desenho institucional do OP, ou seja, o modo de funcionamento
concreto que organiza a participacio é fundamental (Luchmann 2002).

E necessaria uma secretaria de planeamento que promova o trabalho, uma
secretaria urbana que trabalhe com a cidade formal e informal e as varias geréncias do
OP por regional. Por outro lado, é fundamental o compromisso de executar as obras
escolhidas pela populacao.
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A articulacdo interna insere o OP no planeamento da Prefeitura, o que se tem
tornado um fator de sucesso. Existe uma estrutura, orientada para o OP, baseada em
diretrizes politicas e todos os setores da Prefeitura envolvidos no OP se retnem todos
os meses. Fazem um balanco do trabalho dos diversos 6rgaos da Prefeitura e através do
debate interno procuram encontrar solucoes para os problemas que vao surgindo.

As alteracOes na maquina administrativa e as regras existentes sdo outros dois
dos fatores apontados para o sucesso do OP, assim como o conjunto de instituicoes
capazes de agregar as reivindicacoes da populacao (Avritzer 2002).

Criar um departamento na Prefeitura s6 para cuidar do OP foi importante
porque os outros departamentos ja participam, pensando tecnicamente nos projetos e
debate com a populacdo, mas nao possuem a responsabilidade de organizar o processo.
A existéncia, e ao mesmo tempo flexibilidade, da metodologia que permita melhorar e
adaptar de acordo com os avancos e participacao das pessoas.

A existéncia, também, do apoio administrativo que conduza o processo é
fundamental para o sucesso do OP; no fundo é o seu braco operante. E preciso ter um
conjunto de funcionarios suficiente para que a comunidade possa ser acompanhada,
ver a sua solicitagdo atendida. Caso contrario, ha uma desqualificacdo do processo e
desmobilizacdo das pessoas. E sem participagao o OP extingue-se.

No ambito social, de fato, sem participa¢do o OP deixa de fazer sentido. Um dos
fatores considerados como motivador da participagio é o fato de o OP ser deliberativo. As
pessoas sabem que, da sua participacao, véo ter beneficios que satisfardo algumas necessi-
dades. Entdo, a participacao da comunidade é um fator essencial. Os movimentos sociais
e associacoes sdo organizagdes que tém um papel fundamental na mobilizacao das pessoas.

Para que exista participagio é necessario mobilizar as pessoas, as liderangas e o
movimento associativo, pois tém um papel fundamental. Sem eles, pode-se afirmar que o
OP nao ostentaria o sucesso que ora disfruta. Além disso, a existéncia da Comforca, que
acompanha e fiscaliza a qualidade das obras, vem dar um incentivo maior:

O OP para mim s6 deu certo porque tem esse envolvimento social de lideran-
cas locais, de populagdo, e também envolvimento do movimento associativo. Vocé
faz com que o cidaddo converse um com o outro sobre os problemas da comunidade,
vocé faz com que uma instituicdo converse com a outra, dialogue uma com a outra.
Entao, é essa junc¢do que deu ao OP o sucesso que tem. (Técnico da Prefeitura)
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CONCLUSAOQ

O que reforca da legitimidade através da participagio esta presente no discurso
do poder de Belo Horizonte assente numa posicao ideologica de dar prioridade a uma po-
litica que permita incluir as populacoes mais carentes no processo de tomada de decisao.
Pode confirmar-se que este discurso acompanha a pratica de desenvolvimento do OP.
O desenho institucional assenta-se num processo deliberativo das obras de localidade
e por meio de uma metodologia com rodadas de discussio, debates e uma caravana de
prioridades que permitem o conhecimento dos varios problemas da regido conferindo
uma dinamica coletiva ao processo. Aumenta a aprendizagem pedagogica adquirida na
experiéncia dos varios processos e a solidariedade criada pela percepg¢io da prioridade
dos problemas dos “outros”.

Existiram alteracOes das obras realizadas antes e depois do OP: mais investi-
mento nas periferias, vilas e favelas, traduzindo-se em maior investimento nas comu-
nidades mais necessitadas. A constante interacdo entre a administracao e os represen-
tantes das comunidades permite o didlogo, sobretudo com os técnicos, e a inclusio do
conhecimento empirico de quem vive nas localidades dos projetos de intervencao.

Verificou-se que tendo acesso ao poder de decisdo o cidadio responsabiliza-se
pelos processos e construcao coletiva das regras: elaboracio, implementacao e controle
das agoes. De fato, pode-se concluir que quando os representados conseguem influenciar
a agenda politica a ideia de participagdo deixa de ser mero instrumento de pressao dos
governados para transformar-se em mecanismo de poder.

Concluiu-se, igualmente, que para que a participacdo seja efetiva ao longo do
tempo é necesséria a adocao de metodologias que motivem a populagio. Para além do
carater deliberativo constatou-se que o fato de a participagio ser “premiada” funciona
como uma motivacdo importante. Quanto maior a participacdo, mais possibilidade tem
de conseguir fazer passar as obras reivindicadas.

As normas e regras sao importantes para manter a ordem social e ndo desesta-
bilizar uma participacdo vasta e com interesses divergentes dado que todas as comuni-
dades querem ver aprovadas as “suas obras”. Ao mesmo tempo, sdo as normas e regras que
contribuem para assegurar a transparéncia necessaria e gerar confianca em todo o processo.
As pessoas adquirem conhecimento através das diretrizes de quais obras sio possiveis de
propor na sua localidade, de acordo com o planeamento da autarquia. Igualmente, co-
nhecem como est4 organizada a participacao: as varias etapas de reunioes; a eleicao dos
delegados do OP; a caravana das prioridades, o niimero de obras a ser votado em cada
localidade, a autoridade que tem cada um dos agentes envolvidos no processo, No final,
0 que é necessario para viabilizar a concretizacdo dos investimentos.

Verificou-se que sdo as liderancas que mobilizam as comunidades a participar.
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Sao elas que através de um trabalho de convencimento de que participar é importante;
de que a participagdo é um meio eficaz de conseguir atingir interesses; de que o que se
reivindica tem a legitimidade de um direito; de que a participacao € um meio de trans-
formacao da realidade social. Muitas destas liderancas ja vém da rede associativa, tendo
a confianca construida ao longo dos anos, na defesa dos interesses da “comunidade”,
atuando no sentido da legitimacao e da construcao de credibilidade dos processos parti-
cipativos.

As aprendizagens que se observaram nos processos participativos criados atra-
vés do OP permitem em termos de comunicacgao, a elaboragio de propostas, didlogo,
negociacao dos varios interesses que se apresentam, possibilita a emergéncia de atores
com protagonismo na defesa de interesses coletivos.

O que motiva as pessoas a participar é essencialmente a possibilidade de con-
seguirem conquistar obras que vao permitir melhorar as suas condigoes de vida. Sdo os
grupos sociais mais carenciados que mais se mobilizam, pois sdo os mais necessitados
sobretudo os das infraestruturas urbanas, habitacio, satide e educacao.

Em particular demonstrou-se que o OP é uma pratica de democracia participativa
que possibilita:

e maior legitimidade nas decisoes sobre investimento publico desde que
0s processos participativos sejam deliberativos: “democracia implica agdo e po-
der”;

e delegar poder a novos atores em particular setores mais desfavorecidos
normalmente excluidos de poder e que possibilita o compromisso e a responsabi-
lidade para resolver problemas coletivos: “todos ganham poder”;

e elaboracdo de normas e regras que organizem, sustentem e confiram
transparéncia aos processos participativos ao longo do tempo: “necessidade de
ordem na ac¢ao social”;

e emergéncia de novas liderancas com protagonismo de mobilizacao das
comunidades locais: “agio constroéi o ator”;

e amobilizacdo dos grupos sociais mais desfavorecidos, permitindo atra-
vés dos investimentos realizados a melhoria da sua qualidade de vida: “premiar a
participagdo mobiliza”.
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ABSTRACT

The present article is intended to analyses the Par-
ticipative Budgeting (PB) as a democratic politics
of the iniciative of the municipal executive. It is
looked to inquire which are the factors that take
the government to stimulate the participation of
the civil society in the definition of the priorities
of the municipal investment and in what meas-ure
the participation of the citizens in this context in-
fluences the process of decision tak-ing and contri-
butes for the reinforcement of the legitimacy of the
democratic system and effectiveness of the local
public administration.

It is based in a research focused in the application
of the PB in Belo Horizonte considering the saying
on the participation of those that are empowered

KEYWORDS

in the devel-opment of the process: the elected, the
technicians and the community leaders; as the par-
ticipative process elapses and which are the results
they get.

It is argued throughout the text nine aspects that
follow the implementation and the development of
the PB: the reasons transmitted for its implemen-
tation; the reasons that take the citizens to parti-
cipate; the participative process; matters placed
in discus-sion; the relationship between the local
administration and the community; the man-age-
ment of conflicts and the negotiation in the parti-
cipative process; the results of the participation;
workmanships before and after the PB and the fac-
tors of its success.

Democracy, participation, public policy, participative budgeting.
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VARIANTES DA CONCEPCAQ SOCIOLOGICA DA

CLASSE MEDIA

JOSE ALCIDES FIGUEIREDO SANTOS

RESUMO

O trabalho mapeia a evolucao do processo de ela-
boragdo conceitual na sociologia contemporanea
das nocoes de classe média e de posic¢oes interme-
diarias na estrutura social. As principais vertentes
interpretativas sdo diferenciadas em abordagens
focadas nas relagoes de emprego e em abordagens
baseadas no controle de ativos ou recursos valio-

sos, em um entendimento mais estrito de recursos

PALAVRAS-CHAVE

produtores de valor, ou em formulacoes mais am-
pliadas. Demarcam-se as suas orientacdes teéricas
e sdo apontadas certas contradigdes. O trabalho
argumenta que a caracterizacao da classe média
deve estar centrada na especificacdo dos mecanis-
mos geradores da desigualdade econdmica entre

grupos.

Classe social, classe média, estratos intermediérios, sociologia contemporanea.
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INTRODUCAO

As nocoes de classe média e de posicoes intermedidrias na estrutura social
demandam um esforco especial de distin¢ao conceitual e de clarificacao analitica. Definir

a classe média tem sido um empreendimento contencioso na sociologia’. Embora a
classe média diferencie-se entre os assalariados pela obtencao de vantagens baseadas
no recurso em maior ou menor grau de mecanismos de “fechamento social”, persistem
davidas se ela se constitui em uma entidade econémica, social e politica distinta, quando
sdo considerados os padroes de diferenciacio intraclasse e entre classes (Devine 1997:
134-161). Nos estudos de classe e de estratificacdo social, particularmente no periodo
mais recente, tem predominado a visao de que a classe média, de constituicdo um tanto
heterogénea, possui um papel e uma posicao diferenciada na sociedade contemporanea.
Nos anos 80, configuraram-se as duas principais vertentes interpretativas que ainda hoje
influenciam a reflexao socioldgica (Butler 1995: 26-36). Essas alternativas podem ser
agrupadas, de modo sintético, em abordagens de relagdes de emprego e de controle de
ativos ou recursos valiosos. O enfoque baseado em ativos engloba desde o entendimento
mais estrito de recursos produtores de valor até formulagbes mais estendidas,
heterogéneas, sob a influéncia (ou nao) das nocées de capital e campo de Bourdieu. A
apresentacao das ideias representativas das abordagens se faz acompanhar ao final de
certas ponderacoes criticas em pontos que foram considerados pertinentes a finalidade
do artigo. Ao mapear o processo de elaboracdo do conceito de classe média na sociologia
contemporanea, este trabalho objetiva de modo especial enfatizar a importancia do elo
com uma teorizagdo dos mecanismos da desigualdade econémica entre grupos. Tendo
em vista essa preocupacao, destacam-se os nexos dos empregos de classe média com os
processos de geracao de vantagens e desvantagens entre categorias baseados na aquisicio
de atributos relevantes de classe, reserva de oportunidades, controle de atividade e
apropriacao de resultados do trabalho social.

1 Na economia tradicional, essa questdo quase no existe, pois se adota uma solucdo puramente estatistica, ma-
joritariamente baseada na localizacdo do “meio” de um ordenamento das pessoas no critério de renda, consumo
ou alguma outra medida econémica quase continua. Ver uma comparacio entre a visao econdmica e a sociologi-
ca em Tortche e Lopez-Calva (2012). De modo um tanto indiferente as questdes teéricas, na atualidade, econo-
mistas e técnicos do proprio governo andam “fixando” a faixa de renda que delimita a “classe média” no Brasil,
o que naturalmente da lugar a “critérios” que servem para manipular a representacao da sociedade brasileira.
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ABORDAGEM DE RELACOES DE EMPREGO

Os conceitos de situagdo de mercado e situagdo de trabalho, formulados
originalmente por David Lockwood no estudo The Blackcoated Worker (1958), foram
utilizados na sociologia contemporanea para estabelecer distingdes entre a classe média,
os segmentos intermediarios e a classe trabalhadora. A situacao de mercado corresponde
a “posicao economica restritamente concebida, consistindo da fonte e dimensao da renda,
grau de seguranca de emprego, e oportunidade de mobilidade ascendente” (Lockwood
1989: 15). Ja a situacdo de trabalho representa o conjunto de relacdes sociais no trabalho
em que o individuo esta envolvido com outros empregados, supervisores, gerentes ou
consumidores, em virtude da sua posi¢ao nadivisdo dotrabalho (Lockwood 1989: 15e205).
O esquema de classe de John Goldthorpe e parceiros, aplicado em estudos de mobilidade
social, até o final dos anos 80 delimitava as posi¢des de classe com base na “combinac¢ao”
de categorias ocupacionais comparaveis em termos de situacoes de mercado e trabalho
(Goldthorpe 1980: 39). A partir do grande estudo comparativo de mobilidade social
nos paises desenvolvidos (Casmin), concluido no inicio dos anos 9o, uma formulacio
revista passou a justificar as demarcacOes entre as categorias de classe social. As relacoes
entre as posigoes de classe dentro dos mercados de trabalhos (situacdo de mercado) e
das unidades de producao (situacao de trabalho) foram diferenciadas “em termos das
relacoes de emprego que elas supoem” (Erickson e Goldthorpe 1992: 37). As relagoes
de emprego sao caracterizadas conforme o status do emprego e a forma de regulacao da
relacdo de emprego. Em termos de status de emprego, distinguem-se basicamente as
posicoes de empregador, autoempregado e empregado. A classificacdo do Reino Unido
e a proposta para a Unido Europeia distingue adicionalmente a posi¢do de classe de
“excluido”, formada por aqueles que involuntariamente nunca trabalharam ou que estao
em desemprego de longa duracdo (Rose e Harrison 2010: 10). A natureza da relacdo de
emprego entre os assalariados envolve o modo de troca de trabalho por recompensas. As
diferencas entre os modos de regulacao da relacao de emprego decorreriam das respostas
das organizagbes empregadoras aos problemas basicos de monitoramento do trabalho
e de especificidade de ativos humanos. Existem riscos contratuais quando o montante
e a qualidade do trabalho nao podem ser monitorados diretamente ou facilmente. A
especificidade de ativos se manifesta na presenca de elevado montante de qualifica¢Ges
ou conhecimento especifico do emprego ou da organizacio. Essa particularidade pode
estar associada ou nao ao alto investimento do empregador nas competéncias de trabalho
dos empregados. Os contratos de trabalho e as distin¢oes de classe entre os empregados
variariam conforme a presenca e a forca desses dois componentes (Goldthorpe 2000a;
Rose e Harrison 2010). As relagdes de emprego nao sao definidas intrinsecamente pelas
tarefas de trabalho (manual ou ndo manual) nem pelos papéis de trabalho. A nocao de
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relacdo de emprego enfatiza a natureza das recompensas obtidas do trabalho, tanto em
termos vigentes quanto prospectivos na trajetéria de emprego, e nao primariamente
a natureza do trabalho desenvolvido (Goldthorpe 1995: 315-6). Os tipos de trabalho
importam basicamente devido as suas implicacdes em termos de monitoramento e
especificidade de ativos. A atividade de trabalho afeta a relacao social de contratacao de
trabalho, por exemplo, na medida em que possa ou nao ser submetida a controle externo
através de mensuracao e supervisao (Goldthorpe 2000a: 215-6).

Entre os empregados, estabelece-se uma distin¢gdo chave entre os empregos
regulados por uma relacdo de servigo e aqueles baseados em contrato de trabalho.
Esses conceitos seriam de natureza tipo-ideais. A relacdo de contrato de trabalho se
caracteriza por promover uma troca especifica e de relativamente curto prazo de dinheiro
por trabalho. Neste modelo de relacio, os “empregados ofertam quantidades mais ou
menos descontinuas de trabalho, sob a supervisao do empregador ou do agente do
empregador, em troca de salarios que sao calculados sob a base de ‘unidade’ ou ‘tempo™
(Erickson e Goldthorpe 1992: 41). Na relacdo de servico, estabelecem-se termos de
troca mais duraveis, difusos, baseados em autonomia e compensacoes, em decorréncia
da necessidade de delegar autoridade (caso das fungOes gerenciais) e da necessidade
de se valer de conhecimento especializado e pericia (caso das funcGes profissionais)
que as organizacoes empregadoras desenvolvem (Goldthorpe 1982: 170). A relacdo
incorpora importantes elementos prospectivos, tais como incrementos salariais em uma
escala estabelecida, garantias de seguranca e oportunidades bem definidas de carreira
(Erickson e Goldthorpe 1992: 41-42). A relacao de servico serviria melhor a eficiéncia
produtiva. A contribui¢do para a efetividade organizacional incrementa o valor total do
contrato oferecendo vantagens igualmente para empregador e empregados (Goldthorpe
2000b: 1579). A diferenciagio interna na classe de servico entre gerentes e profissionais
envolveria mais aspectos da situacao (situs) de trabalho ou ocupacional. O esquema de
classe, por nao ser conceitualmente ocupacional, tem justamente o proposito de agregar
ocupacoes que sdo heterogéneas em véarios dos seus atributos, inclusive tarefas e papéis
de trabalho, mas compartilhariam da mesma relacao de emprego que define o modo de
troca de trabalho por recompensas (Goldthorpe 1995: 319).

As duas formas basicas de regulacdo do emprego podem sofrer “modificagoes”,
ou seja, cada uma pode ser efetivada em diferentes graus. Uma forma “modificada”
(mais favoréavel) de contrato de trabalho existira em ocupacoes técnicas (qualificadas) de
menor grau e nas ocupacoes nao manuais de rotina (ocupacoes administrativas, servigos
e vendas). J4 uma forma “modificada” (menos favoravel) da relacao de servico ocorreria
entre as ocupacoOes gerenciais e profissionais de menor grau e os técnicos de maior
grau (Rose e Harrison 2010: 11-13). Além disso, o esquema de classes de Goldthorpe
concebe a existéncia, entre os empregados, de duas posicoes de classe “intermediarias”
no sentido da relacdo de emprego combinar de forma mista regras da relacao de servigo
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e de contrato de trabalho. De um lado, estariam as posi¢does ndo manuais de rotina,
envolvendo usualmente tarefas de escritério, vendas e servicos pessoais que existem nas
franjas das burocracias profissionais, administrativas e gerenciais. De outro, encontram-
se as posicoes técnicas de menor grau e as posicoes de primeira linha de supervisao cujos
titulares trabalham préximos dos simples empregados, ainda que em certos aspectos
deles se diferenciem (Erickson e Goldthorpe 1992: 43-44). Tendo em vista a prioridade
dada a nocdo de relacio de emprego, o critério de formas de regulagdo mistas entre
a relacdo de servico e de contrato de trabalho pode ser aplicado a diferentes tipos de
ocupacoes manuais e nao manuais.

A pequena burguesia forma uma distinta classe intermediaria. Este agrupamento
envolve os pequenos proprietarios, artesdos etc., nao profissionais, que sao subdivididos
entre aqueles com empregados e os sem empregados. Entretanto, os pequenos
proprietarios e os autdonomos profissionais sdo agrupados juntos com os empregados
profissionais, o que significa priorizar o status profissional na definicao de classe deste
grupo. Os autoempregados na producdo primaria formam um bloco com os pequenos
proprietarios agricolas, devido, em particular, a questdo dos padroes de mobilidade
tipicos dos estratos rurais.

O crescimento do emprego nao manual em décadas recentes ocorreu em maior
grau nas ocupacOes profissionais, administrativas e gerenciais, em comparacio as
ocupacoes de escritério, de vendas e servicos de menor nivel. Além da dimensdo de
mudancas social para uma economia de servigos, essas tendéncias refletem alteragoes
tecnologicas e organizacionais que afetam a composi¢do ocupacional ao nivel das
unidades de producao, assim como o contetdo técnico e social dos empregos gerados
(Goldthorpe 1992: 1277-30). As mudancas na estrutura ocupacional resultaram em um
aumento de ocupacoes que sao categorizadas como de “classe média”. A diversidade e a
heterogeneidade dessas ocupagoes tém sido lembradas como argumentos de que classe
média ndo seria uma entidade singular. Em que pesem a fragmentacao e a instabilidade
existente entre esses diferentes grupos, por serem relativamente privilegiados, estao em
melhor posicao de defender e transmitir as suas vantagens (Crompton 2008: 104). Ken
Roberts considera que nao é dificil demonstrar que as ocupacgées de classe média possuem
distintas situacoes de trabalho e mercado. Na maioria das organizacoes, mantém-se uma
divisdo entre graus intermediarios (administrativos e laboratoriais) e niveis gerenciais
e profissionais. Os empregos sdo diferentes ndo apenas nos titulos, mas igualmente nas
escalas salariais, compensacoes oferecidas, e perspectivas de promocdo. A dificuldade
maior seria caracterizar a existéncia de tracos sociais, culturais e politicos comuns
(Roberts 2011: 133-4). Um julgamento mais abrangente do predominio na estrutura social
de uma formacao unitaria ou fragmentada da classe média, ou classe de servico, na visao
de David Lockwood, deve considerar as dimensoes econdmica, relacional e normativa. A
dimensao econdmica envolve as caracteristicas do emprego e as perspectivas de carreira.
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O aspecto relacional se refere a existéncia ou nao de padroes exclusivos de interacio
social através do casamento e da associacao informal. A dimensao normativa diz respeito
ao grau de compartilhamento de valores e crencas que se manifestam no comportamento.
As disputas existentes giram em torno do critério pelo qual a classe pode ser considerada
“bem formada”. A solucdo do problema envolve a definicio de “quais montantes de
diferenciacdo interna, com respeito a que niveis e medidas de formacao de classe, valem
como uma diferenca de tipo em vez de uma diferenca de grau” (Lockwood 1995: 9). Na
avaliacdo de Ken Roberts, quatro tipos principais de divisGes segmentariam os empregos
de classe média. Existem diferencas de niveis hierarquicos, de poder profissional e de
recompensas entre os empregos. Distinc¢oes se formam entre os setores publico e privado.
Profissionais e gerentes representam diferentes tipos de ocupacgbes. As vantagens
relativas dos profissionais estariam aumentando nas dltimas décadas. Estabelecem-se
divergéncias de estilos de vida, embora os grupos convirjam na habilidade de discutir
e compartilhar os varios gostos uns com os outros. Discute-se entdo a questio de se as
ocupacoes e carreiras tém caracteristicas suficientemente comuns para constituir uma
Unica classe ou se na verdade existiriam duas ou mais classes médias. Essas distin¢oes
na classe média, no entanto, ficam menores quando sdo confrontadas com o divisor que
distancia esses grupos da classe trabalhadora (Roberts 2011: 138-55).

Importantes mudancas nas situacoes de trabalho e mercado de trabalho dos
profissionais e gerentes estariam comprometendo o modelo de relacdo de servigo
proposto por John Goldthorpe. O modelo tradicional de carreiras gerenciais vem sendo
abalado pela crescente maleabilidade da estrutura organizacional das firmas diante
de ambientes mais complexos e imprevisiveis, da interiorizacao de regras de mercado
nas relacoes entre as unidades integrantes das organizacoes, da diluicao das distingoes
entre os gerentes e os outros profissionais nas estruturas do trabalho, do uso interno
de funcGes gerenciais “exteriorizadas”, do aumento do movimento de gerentes entre
as firmas e das novas ideologias de carreira que enfatizam o “marketing pessoal” em
vez da lealdade organizacional. O modelo tradicional de profissionalismo vem também
enfrentando um conjunto de desafios e limitacGes, ainda que em menor grau, em
decorréncia da burocratizacdo das profissdes nas grandes organizagoes, do ceticismo
publico na capacidade resolutiva dos profissionais, da crescente competi¢do no interior
de muitas profissoes, da énfase no valor mercantil de uma pericia puramente técnica e da
problematizacio da divisao de trabalho de género que sustentava as carreiras profissionais
masculinas (Martin 1998). Entretanto, na caracterizacao das posi¢oes de classe média, a
nocao de relagdes de emprego atribui mais importancia a compensacao usufruida em
termos de salario e aumentos incrementais, seguranca de emprego e direitos de pensao
e oportunidades bem definidas de carreira. Estes aspectos permanecem importantes
quando os membros da classe de servico desfrutam de continuidade de empregabilidade
ainda que nao de continuidade de emprego (Goldthorpe 1995: 325). Estudo abrangente
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e atual de MacGovernet et al. mostra que as relacoes de emprego na Inglaterra, em
termos de formas contratuais, estabilidade de emprego e carreiras, nao estdo se
tornando contingentes as condicOes e as oportunidades de curto prazo do mercado. Ja
os sistemas de incentivo e controle estdo sendo crescentemente aplicados aos gerentes
e profissionais com a finalidade de sinalizar e focalizar as prioridades organizacionais.
Em vez de substituicio ou enfraquecimento, constata-se na verdade um movimento de
expansao, porém com consideravel adaptacao, das formas internalizadas de emprego,
baseadas em complexos sistemas de controle e incentivo, face as pressdes competitivas
externas do mercado (MacGovernet et al. 2008: 283-91). As carreiras de classe média
estdo sendo submetidas a alteracGes. Os empregos estao submetidos a maior avaliacao e
responsabilizacido, as promocgGes sao menos automaticas e as trajetorias envolvem mais
reposicionamentos. Mudaram as “regras do jogo” para obter e garantir as recompensas
mais privilegiadas (Roberts 2011: 137).

John Scott propde um agrupamento tripartite das classes que compdem a nova
classificac¢do socioeconémica do Reino Unido. As classes privilegiadas seriam constituidas
pelos grandes empregadores e a alta geréncia mais os profissionais de grau elevado. As
classes intermediarias combinariam o amplo agrupamento de profissionais e gerentes de
menor grau, as ocupacoes intermediarias, os autoempregados e pequenos empregadores
e, por fim, os técnicos e supervisores. Neste desenho, os dois blocos da “classe de servi¢co”
perdem a sua unidade e vao compor configuracoes diferenciadas. Na base da estrutura
social, formando as classes subordinadas, encontram-se as ocupacoes de semirrotina,
as ocupacoes de rotina e, por tltimo, os nunca empregados ou desempregados de longa
duracdo. As grandes diferencas nas situacoes de mercado dos segmentos intermediarios
fazem com que nao tenham o grau de homogeneidade econémica alcangado pelas classes
subordinadas. Estdo aproximados mais pelo seu distanciamento da classe trabalhadora
subordinada. Os fatores constituintes das situagdes de classe intermediarias seriam
as grandes burocracias com as suas hierarquias gerenciais e profissionais, cujo
funcionamento se baseia na qualificacio educacional, na competéncia técnica, na
avaliacao de desempenho e na promocao competitiva (Scott 2006: 38 e 56-9). A situacgao
da Inglaterra serve para discutir a realidade das duas principais configuracoes de classes
intermediarias assalariadas e ndo assalariadas. Estes grupos se caracterizariam por nao
estar nem bem perto do topo (classe média), com vantagens claras a defender, nem
perto da base (classe trabalhadora) com tudo a ganhar. No primeiro grupo, estariam
os trabalhadores ndo manuais de menor grau. A principal caracteristica de classe do
primeiro grupo seria o fato de néo ter sido absorvido nem na classe trabalhadora nem
na classe média. Representa um estrato que é definido mais pelo que nao é. O segundo
grupo consiste da pequena burguesia, composta de contas-préprias e proprietarios de
pequenos negocios. Eles sdo agrupados na mesma classe, pois possuem uma situacio
distinta e comum de trabalho; eles conduzem a sua atividade, sdo os donos do negocio.

256 VARIANTES DA CONCEPGAO SOCIOLOGICA DA CLASSE MEDIA



Os negobcios variam em tamanho, lucro e solidez, mas possuem muita coisa em comum
(Roberts 2011: 121-5).

Uma ampla investigacdo comparativa internacional do “retorno” do auto-
emprego nos paises de economia avancada revelou as novas facetas dessa atividade.
Constatou-se o declinio da pequena-burguesia tradicional e também do auto-emprego
baseado em “oficio”, e a crescente heterogeneidade dominante nesse segmento. O auto-
emprego mostra-se frequentemente como uma atividade individual, crescentemente
com a presenca feminina e envolve tanto as profissoes liberais quanto os dominios
historicamente associados com atividades marginais. Em uma avaliagio esclarecedora
sobre a natureza de classe da atividade, sugere-se que este novo auto-emprego nao
conduz necessariamente a criacdo de pequenas empresas e nao pode ser equiparado
a uma atividade empresarial (Arum e Muller 2004). As diferencas entre as sociedades
em termos de recursos, oportunidades e constrangimentos para o auto-emprego geram
variacOes na estrutura e nos determinantes desta atividade. Ela emerge de um jogo
complexo que envolve acdo individual, familia, Estado e mercado. A sua ressurgéncia
vem acompanhada de uma transformacao da natureza da atividade, em que se destaca
a heterogeneidade das suas formas. Nos Estados Unidos, o auto-emprego masculino
tem se tornado mais polarizado com o crescimento simultaneo das suas formas mais
vantajosas e desvantajosas. O auto-emprego feminino tem crescido a uma taxa maior
que o masculino, particularmente em ocupacgdes nao qualificadas (Arum 2007).

Dois outros estratos passiveis de ser agregados as classes intermediarias sao
esquadrinhados na literatura sociologica: os supervisores de trabalho manual e os
técnicos e tecndlogos. Supervisores sdo antigos trabalhadores manuais, nao tém o status
de carreira, e seu trabalho mantém-se no chio da fibrica. Na nova classificagio oficial
da Inglaterra, parte dos técnicos e tecndlogos é agrupada no estrato ndo manual inferior
(técnicos de laboratoério), parte na classe trabalhadora (controladores e técnicos de
processos produtivos) e outras ocupacoes mesmo na classe média. A pratica corrente
na sociologia inglesa nao trata nenhum dos dois grupos como intermediarios (Roberts
2011).

A classe de servico é concebida por Goldthorpe como uma categoria unitaria, pois
o principio da relacio de servico se aplicaria a todas as ocupacodes que a constituem.
Recorrendo a contribuigdes diversas, Daniel Oesch (2006) defende a existéncia de
divisdes de logica do trabalho dentro da classe de servico. Goldthorpe pecaria por
considerar apenas a racionalidade da organizacao empregadora ao enfrentar problemas
de agéncia e escolher entre formas diferenciadas de regulacao da relagdo de emprego. Ao
incorporar a perspectiva do empregado, existem diferencas relevantes entre os grupos
assalariados gerencial-administrativo e profissional-perito. Os gerentes dependem
do exercicio de autoridade dentro de hierarquias administrativas. Como o seu sucesso
depende do sucesso da organizacao, tendem a mostrar um nivel elevado de lealdade a
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organizacao. Os profissionais dependem mais diretamente do exercicio de conhecimento
especializado e pericia. Eles sao capazes de usar o seu conhecimento em uma variedade
de contextos e teriam uma menor identificacio com a organizacdo empregadora.
Existiriam dentro do grupo profissional, além disso, diferencas de orientacao e lealdade
prioritaria entre os especialistas técnicos e os especialistas nos servigos sociais e culturais.
Especialistas técnicos exerceriam um conhecimento altamente instrumental para a
operacao das organizacdes. J4 os especialistas sociais e culturais estariam engajados em
contato regular com clientes e trabalhariam em uma logica interpessoal cujas normas
e lealdades enfraquecem a orientacido organizacional. “Dependendo se a ocupacio
envolve a administracdo do poder organizacional, o manuseio de pericia técnica ou
lidar com as demandas sociais de pessoas”, justifica Daniel Oesch, “a logica de trabalho
e consequentemente a orientacdo priméaria diferem de maneiras fundamentais” (Oesch
2006: 61). Walter Muller (1999) argumenta que o exercicio de autoridade delegada ou
conhecimento perito conduz a condicoes de relacdo de servigo bem diferentes na sua
natureza. Ao ser considerada a perspectiva do empregado, estas diferencas tém relacao,
de um lado, com a participacdo no poder organizacional e, de outro lado, com a defesa da
autonomia profissional contra a autoridade organizacional. Entre os profissionais, cabe
distinguir entre os especialistas técnicos e aqueles profissionais dos servicos culturais
e sociais que interagem com clientes e que precisam responder as preocupacoes deles.
Defende a necessidade, neste ponto, de uma conceituagdo de classe mais adequada.
Embora mantenha em aberto a questao final de se tratarem de diferentes classes ou de
segmentos da classe de servico, mostra que na Alemanha as orientagoes politicas desses
setores sao claramente diferentes (Muller 1999).

Os fundamentos teéricos do modelo de “relacées de emprego” de Goldthorpe
foram avaliados empiricamente com base em um conjunto de dados suigos especialmente
apropriados paraestafinalidade. Anoc¢aoteéricaderelaciodeservico expressariaummodo
mais duradouro de transa¢io econdmica em que predominaria a dependéncia reciproca
entre empregados e empregadores. A nocao tipico-ideal oposta de relacao de contrato
de trabalho, na interpretacdo de Tahlin (2007), parece refletir uma visdo contingente
de mercado de trabalho em que trabalhadores e empregadores sdo relativamente
independentes uns dos outros. Neste enfoque de relagdo de emprego, ndo sdo teorizadas
nem se atribui importéncia as situagoes de dependéncia assimétrica (isto €, dominacao)
entre os atores. Entretanto, as relacoes assimétricas podem ser mais comuns e ter
maiores implicacoes para a realizacao de recompensas, do que os casos de dependéncia
(ou independéncia) entre as partes. Ao serem usados dados que permitem mensurar
diretamente esses pressupostos, os resultados obtidos na investigagdo conflitam com
os principais elos da cadeia explicativa associada a abordagem de relacoes de emprego,
ou seja, os fatores determinantes (riscos contratuais), os fatores correlatos (relacoes
de dependéncia) e os resultados esperados (recompensas econdomicas) da presenca de
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especificidade de ativos (Tahlin 2007). Ao responder a critica de Tahlin, Goldthorpe
alega atribuir um sentido bem limitado e preciso a questdo do grau de “dependéncia
reciproca” entre empregados e empregadores. Na presenca de especificidade de ativos,
a relacio de servico permitiria dividir os custos e beneficios entre as partes e reduzir
a probabilidade de perda geral de valor produtivo. J4 os problemas de monitoramento
emergem das assimetrias de informacao entre o agente e o empregador, mas ndo implicam
risco de perda de valor associado ao término do contrato. A abordagem que propde
focalizaria os aspectos “intrinsecos” da relacdo de emprego, derivados dos problemas
de monitoramento e especificidade de ativos, que podem estar, ou ndo, extrinsecamente
associados com relacoes de dependéncia (ou dominancia) entre as partes. As relacoes
de poder de barganha entre empregador e empregados dependem das condi¢Oes
variaveis do mercado de trabalho, e constituem, na sua visdo, um componente extrinseco
a relacdo de emprego. Com a finalidade de evitar uma confusdo entre o € intrinseco e
extrinseco a relagdo de emprego, Goldthorpe optou por suprimir da sua formulagio a
ideia de “situacdo de mercado” dos empregados (Goldthorpe 2005: 57-8). Em termos de
evidéncias empiricas, estudo baseado em dados ingleses avaliou positivamente a tese de
Goldthorpe de que os empregados sdo tratados diferenciadamente pelos empregadores,
ao definir os contratos de trabalho, pois as ocupacées que possuem diferem em termos
de dificuldade de monitoramento e especificidade de ativos. Regra geral, as categorias
de classe se posicionam conforme o que seria teoricamente esperado, dentro do
espago bidimensional formado pelos indicadores de dificuldade de monitoramento
e especificidade de ativos humanos. As ocupacoes intermediarias de trabalhadores de
escritorio, secretarias e outras posi¢oes administrativas de menor grau, ndo se ajustam
facilmente ao esquema, revelando a ambiguidade desses grupos. Na classe de servico,
os gerentes e profissionais de grau elevado formam um conjunto bem similar nas duas
dimensdes. Os niveis e os tipos de recompensas recebidos pelos empregados, tendo em
vista o seu trabalho e as suas qualifica¢Ges, sdo aqueles que tendem a maximizar o seu
desempenho organizacional, ajustando-se ao critério de eficiéncia econdmica subjacente
as diferenciacoes de Goldthorpe entre as classes de empregados (MacGovernet et al.
2008: 69-95).

Podem ser delimitados dois momentos marcantes na trajetoria da abordagem de
relacao de emprego quando se focaliza o seu suporte teérico. Em um primeiro momento,
as nogoes de situacdo de mercado e situacao de trabalho contribuiram para focalizar e
situar distin¢des empiricas relevantes nas condicoes de emprego. Entretanto, nao existia
propriamente uma teorizacao causal concatenada que integrasse estes critérios e fosse
além do papel heuristico das formulacoes realizadas. Os fundamentos das distin¢des nao
se mostraram claros nem bem articulados entre si. Nao foram elaboradas exatamente
quais eram as distin¢oes que mais importavam, por que essas situacoes importavam e qual
era a sua contribuicdo relativa na caracterizacao de classe. A noc¢ao de “classe de servigo”,
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elaborada de modo mais articulado no inicio dos anos 80, representou uma primeira
incursao na busca de fundamentos teoricos para a heterogeneidade de classe emergente
no interior do trabalho assalariado (Goldthorpe 82). Ainda assim, Goldthorpe continuou
a ser criticado por usar um conceito de classe desconectado de uma teoria explicitamente
formulada da desigualdade (Sorensen 1991). Na passagem para os anos 90, a no¢ao de
relacdo de emprego emergiu como o grande eixo conceitual usado para interpretar as
diferenciacoes de classe associadas as distintas condicoes de trabalho e de mercado. A
forma de regulacao da relagdo de emprego, ou a natureza do contrato de trabalho, adquiriu
uma primazia conceitual, embora a justificativa apresentada ainda carecesse de melhor
desenvolvimento. O trabalho teérico empreendido a partir dai parece ter promovido certo
distanciamento paulatino da visao classica weberiana de que a situagdo de classe se baseia
na “capacidade de mercado” mobilizavel pelo seu possuidor. A manifestagdo patente
disso pode ser constatada na supressao final de qualquer justificativa conceitual baseada
na ideia de “situagido de mercado” dos assalariados (Goldthorpe 2005: 57-8). Goldthorpe
foi buscar na literatura da economia organizacional ideias que fundamentassem as
diferencas entre os contratos de trabalho. Esta abordagem tem sido criticada por dar
mais peso aos argumentos de eficiéncia e minimizar as questoes relativas ao poder de
barganha entre empregadores e empregados (Breen 2005: 39). Além disso, a nocao
de relacdo de emprego como um principio de classificacdo dos contratos de trabalhos
ou da forma de regulacio da troca de trabalho por recompensas supde que a logica
da “racionalidade capitalista” se impde plenamente as relacGes de trabalho através da
dominancia em larga escala do trabalho assalariado na populacao ativa, da concentracio
significativa da atividade coorporativa e da desregulamentacdo avancada do mercado
de trabalho (Maloutas 2007: 450). As categorias empiricas do esquema de classe, como
atualmente operacionalizadas, estdo sistematicamente relacionadas a importantes
dimensodes da desigualdade em diferentes paises e levantamentos de dados. Entretanto,
em termos de fundamentos tedricos, as marcantes discrepancias entre os resultados
suicos e ingleses, focalizados na mensuracdo e na validacao dos conceitos subjacentes,
sugerem limitacoes no modelo de escolha racional dos contratos de trabalho proposto
por Goldthorpe. Nao é certo que este modelo seja adequadamente aplicavel a diversidade
de estruturas socioeconOmicas e configuracoes institucionais das sociedades capitalistas
desenvolvidas, emergentes e periféricas. Os mecanismos de reserva de oportunidades,
poder de barganha e apropriacdo econdmica, relevantes para entender a constituicio
de vantagens e desvantagens entre grupos, sao no maximo admitidos como elementos
extrinsecos as relagdes de emprego. Os critérios de “racionalidade capitalista” plenamente
imposta as relagoes de trabalho, riscos contratuais enfrentados pelos empregadores e
maximizacao da eficiéncia produtiva, parecem constituir pressupostos restritivos para
uma adequada fundamentacao da natureza dos empregos de classe média.
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ABORDAGENS BASEADAS NO CONTROLE DE ATIVOS

A clarificacdo conceitual da localizagao estrutural da classe média foi considerada
como essencial para o entendimento da complexidade dos interesses de classe e dos
processos de formacdo de classe e das suas coalizoes no capitalismo contemporaneo
(Wright 1989: 270). No ambito da tradicio marxista, caberia tomar como ponto de
partida as quatro estratégias analiticas gerais desenvolvidas até o final da década de
70 enfocando a problematica das situacoes de “classe média” na estrutura de classe. O
balanco critico dessa literatura, realizado por Erik Wright, situa a diversidade de solucoes
preconizadas e suas contradigoes (Wright 1980).

Dentro de uma visao de polarizacao simples da estrutura de classe, enfatizou-se
o papel das transformacoes da divisdo técnica do trabalho na geragio de novas divisoes
ou estratos dentro das classes mais do que propriamente entre as classes. Chegou-
se ao extremo de conceber que as fungbes gerenciais representariam um estrato de
elite da classe trabalhadora. Wright fez trés criticas basicas a tais concepgoes: 1) elas
reduzem as relagoes sociais de producao a uma relacdo unidimensional de possessao
ou propriedade econémica; 2) identificam como meras fungdes técnicas atividades que
devem ser pensadas como aspectos das relacoes sociais de producao; 3) incluem na classe
trabalhadora posi¢coes com interesses de classe radicalmente opostos (Wright 1980).

Uma segunda estratégia colocou muitas das categorias de assalariados dentro de
uma denominada nova pequena burguesia. Interpretaram-se as habilidades intelectuais
como representando uma forma de “propriedade” que permite obter privilégios especiais.
Entretanto, o que define a posicao de classe, ponderou Wright, ndo é a habilidade em si
mesma, mas a relacdo de producao a que esta associada. A existéncia de uma nova pequena
burguesia foi caracterizada com a mobilizacdo da nocao de trabalho improdutivo. Nicos
Poulantzas agregou ao critério principal de trabalho improdutivo o papel coadjuvante
das relacoes ideoldgicas e politicas de dominacao (Poulantzas 1978). Wright observou
criticamente que a linha de demarcacdo entre trabalho produtivo e improdutivo em
muitos casos ndo implica divergéncia fundamental de interesses econémicos. Realcou,
além disso, que as localizacdes objetivas de trabalho assalariado improdutivo sdo
qualitativamente diferentes da pequena burguesia tradicional. Além do argumento da
“ideologia comum” ser inconsistente com o postulado marxista de caracterizar as classes
pelas relacoes sociais de producdo, a “nova” e a “velha” pequena burguesia diferem muito
em termos ideoldgicos. A nova pequena burguesia foi, por fim, definida como posicoes
nao capitalistas que recebem renda superior ao valor da sua forca de trabalho. Wright
questionou o estabelecimento de posicoes de classe simplesmente em virtude de suas
rendas elevadas e superiores ao custo da prépria forga de trabalho qualificada (Wright
1980).
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Uma terceira estratégia alternativa colocou os segmentos de assalariados situados
fora da classe trabalhadora em uma nova classe denominada “Classe Profissional e
Gerencial”. Esta nova classe envolveria os trabalhadores assalariados intelectuais. Suas
fungdes principais na divisdo social do trabalho caracterizam-se como de reprodugio da
cultura capitalista e das relacoes de classe capitalistas. Wright apontou problemas na
unidade de classe dessas posi¢es e lembrou que raramente os efeitos funcionais sdo
coincidentes de modo completo com as posi¢oes estruturais (Wright 1980).

A quarta estratégia interpretou estas posi¢oes nao polares como representativas
de “localizacoes contraditorias dentro das relacgées de classe”. Guglielmo Carchedi (1977)
apresentou uma versao funcional e o proprio Wright defendeu um versao estrutural desta
estratégia. O coracdo da analise Carchedi gira em torno da fun¢ido cumprida por posicoes
especificas dentro das relagoes sociais de producao. No capitalismo monopolista, existe
a funcao do capitalista global que € o controle e a vigilancia do processo de trabalho. Ja
a funcio do trabalhador coletivo envolve a participacao na producgao de valores de uso
e trabalho nao pago apropriado. As localizacoes de classe contraditorias representam
posicoes que estdo excluidas da propriedade economica dos meios de producao, mas
participam tanto da funcio global do capital como da funcio do trabalhador coletivo
(Carchedi 1977). Wright destacou que a anélise de Carchedi considera erroneamente
todas as atividades que sdo tecnicamente necessarias para a producdo como parte da
funcdo do trabalhador coletivo. Em meados dos anos 70, Wright procedeu a uma
anélise da subordinaciao dentro da producido envolvendo o capital monetario, o capital
fisico e o trabalho. Constituem-se na estrutura social “localizaces contraditorias
dentro das relacoes de classe” quando em uma dessas dimensdes sao compartilhadas
simultaneamente as caracteristicas relacionais do trabalhado assalariado e do capital.
Gerentes e supervisores ocupam localizacdo contraditoria entre classe trabalhadora
e classe capitalista. Pequenos empregadores ocupam localizagdo contraditéria entre
pequena burguesia e a classe capitalista propriamente dita. Empregados semiautonomos
ocupam localizagao contraditoria entre pequena burguesia e classe trabalhadora. (Wright
1980).

Em uma reorientacdo autocritica, sob a inspiracdo da obra de John Roemer ,
Erik Wright em seu livro Classes (1985) vinculou a noc¢ao de classe a ideia de exploracio
determinada pelas desigualdades nas distribui¢des dos ativos produtivos. Roemer analisou
as transferéncias de excedente baseadas nas desigualdades de ativos fisicos (alienaveis) e
de ativos de qualificagdo (inalienaveis) (Roemer 1989). Wright considerou adicionalmente
os ativos de forca de trabalho e os ativos organizacionais. No capitalismo, regra geral,
cada um possui uma unidade do ativo de forca de trabalho. O ativo organizacional decorre
do fato da organizacdo ser um recurso produtivo especifico frequentemente controlado
através de uma hierarquia de autoridade. Situou ento a existéncia de dois tipos distintos
de situacoes de classe contraditoérias, nao polarizadas, dentro das relacoes de exploragao.
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Existem situacdes de classe que ndo sao nem exploradoras nem exploradas, cobrindo a
realidade da classe média “tradicional” (pequena-burguesia etc.). Ja a “nova classe média”
corresponde a situacoes que sdo ao mesmo tempo exploradoras e exploradas devido aos
diferentes nexos de ativo-exploracdo (Wright 1985) Entretanto, na obra The Debate on
Classes, ao reavaliar essa abordagem, Wright voltou a tratar explicitamente a autoridade
como uma dimensdo das relaces de classe entre os empregados e reformulou a sua
interpretacgdo do papel dos ativos de qualificagdo (Wright 1989). Gerentes e supervisores
exercem um poder delegado da classe capitalista na medida em que se engajam em
praticas de dominagdo dentro da produgdo. Essa posicao estratégica, particularmente
dos gerentes, na organizac¢ao da producao enseja a exigéncia de uma porcao do excedente
social sob a forma de rendimentos relativamente elevados. Pericia e qualificagdo designam
um ativo incorporado na forca de trabalho que aumenta o seu poder nos mercados e
processos de trabalho. Essa forca de trabalho “incrementada” é muitas vezes atestada
sob a forma de credenciais. A énfase em credenciais deve-se ao seu status relativamente
claro de “direito de propriedade”. Entretanto, uma credencial formal se torna a base para
vantagens apenas quando estd combinada com um emprego que a requer (Wright 1985:
152). Os mecanismos de reserva de oportunidades sobre qualificages e conhecimento
podem garantir ao empregado autonomia face & dominacao no trabalho e reducgido ou
mesmo neutralizagdo da exploracao (Wright 2009: 8). As localizagoes de “classe média”
sdo pensadas como localizacoes contraditorias e localizacgoes privilegiadas de apropriacio
(privileged appropriation location) entre os empregados, e abrangem todos os tipos
de gerentes e especialistas mais os supervisores qualificados. Privilégios baseados em
pericia e qualificacio constituiriam mais uma diferenciacao de estrato dentro das classes,
embora a capitalizacdo do excedente apropriado possa gerar um novo tipo de localizacio
contraditoria. A classe média demarca-se da classe trabalhadora “pura” formada
pelos empregados que, tendo posicdo subordinada nas dimensoes de autoridade e de
qualifica¢do, sdo cumulativamente nao gerentes e nao qualificados. A classe trabalhadora
“ampliada”, além disso, abarcaria os supervisores nao qualificados (Wright 1997: 23-4
447).

A “primeira gera¢do” de estudos comparativos da estrutura de classe abordou as
diferencas nacionais na dimensao do crescimento das classes médias, utilizando dados
secundérios de distribui¢does ocupacionais ajustadas. Paises como Inglaterra, Estados
Unidos e Suécia, por diferentes razdes, mostraram contar com estratos gerenciais ou
profissionais de maiores dimensdes. A “segunda geracdo” de estudos, iniciada por Erik
Wright no inicio dos anos 80, langou mao de um conjunto complexo de medidas diretas
para determinar o que as pessoas fazem nos seus empregos. Essas informacdes mais
precisas permitiram oferecer interpretagdoes mais adequadas das variacdoes na expansao
das classes médias. Constatou-se que na Suécia os empregadores de todos os setores
empregavam mais “trabalhadores do conhecimento”, retificando a visdo anterior de
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que essa caracteristica decorreria da existéncia no pais de um amplo setor de satde,
educacao e servigcos de bem estar. Ja a proeminéncia das funcgoes gerenciais nos Estados
Unidos estaria ligada ao tipo distinto de sistema de “rela¢ées industriais” da economia
americana (Myles e Teregun 1994). Entretanto, quando sdo consideradas as posicoes
executivas mais elevadas, os dados trabalhados por Clement e Myles (1994) mostram que
as diferencas entre os paises avancados virtualmente desaparecem.

Wallace Clement e John Myles sugeriram, em um contraponto a abordagem
estritamente “baseada em exploracdo” de Wright, que a demarcacdo de classe deve
considerar fundamentalmente as relagdes de comando sobre os meios de produgio e
sobre a capacidade de trabalho dos outros. Esses critérios demarcam a existéncia de um
bloco de classe de capitalistas e executivos que possuem a propriedade economica real
e comandam a for¢a de trabalho dos outros. A nova classe média abarcaria aqueles que
exercem “controle e monitoramento” sobre outros empregados ou jogam um papel de
gerenciamento de menor nivel sobre pessoas e orcamentos. Seriam entdo empregados nao
executivos que podem impor san¢des sobre outros empregados ou que possuem alguma
autoridade de desenvolvimento de politica (policy-setting autority).Ja a velha classe
média constitui-se de autoempregados sem assalariados ou com poucos assalariados
(Clement e Myles 1994).

John Westergaard (1995) enfatizou que a condigdo de classe ndo pode ser
vista somente em termos de posi¢oes dentro de um conjunto complexo de fungdes
economicas interdependentes como comando estratégico, controle diario e fornecimento
subordinado de trabalho. Todo modo de producio é também um modo de distribuigao.
A anélise de classe deve considerar igualmente quem fica com que parte na distribuicao
do produto social. A situacao da classe média nao pode ser entendida somente em termos
dos papeis dos empregos dentro do sistema de producdo. Devem ser consideradas as
formas de recrutamento para as funcoes, as experiéncias no curso da vida de sucesso
ou adversidade, seguranca ou inseguranca, autonomia ou nao no trabalho. A distin¢io
entre empregos e carreiras permite entender muito das desigualdades de circunstancias
de classe relacionadas ao emprego. Dentro da classe média, inclusive, profissionais e
gerentes constituem duas esferas parcialmente separadas de carreiras (Westergaard
1995: 18-9 e 155-60).

O conceito de reserva de oportunidades de Charles Tilly (1998), como bem notou
Wright, pode ser pensado como o mecanismo central que diferencia os empregos de
classe média da classe trabalhadora (Wright 2009: 9). No sentido geral, o mecanismo
consiste em limitar a disposi¢do de um recurso produtor de valor aos membros de um
grupo. A nogdo enfatiza a exclusdo (completa ou parcial) dos beneficios gerados pelo
controle dos recursos. Os recursos mais relevantes para efeito de geracao de desigualdades
sdo aqueles de suprimento restrito, ficeis de circunscrever, sujeitos a apropriagao,
valorizados amplamente e capazes de produzir valor adicional em combinacdo com
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outros recursos e/ou esforco coordenado (Tilly 1998 e 2005). Organizacoes e categorias
sociais sdo fundamentais para criar e fazer com que as desigualdades se tornem duraveis.
O poder relativo e o status das posi¢es dentro das organizagdes regulam a distribuicio
dos recursos e das recompensas entre as posicoes. Distingbes categodricas sdo usadas para
mobilizar elegitimar a reivindicagao de recursos no interior das organizagoes (Tomaskovic
Devey et al. 2009). Os empregos de classe média seriam criados por processos de reserva
de oportunidades, baseados particularmente em credenciais educacionais, envolvendo
diferenciacoes categoricas e procedimentos organizacionais, que restringem a oferta ou
controlam o acesso das pessoas aos empregos mais privilegiados. Os grupos profissionais
caracterizam-se justamente pela capacidade de exercer “controle coletivo ndo apenas
sobre o emprego, mas também sobre a distribuicao e consumo de toda uma classe de
bens e servicos” (Tilly e Tilly 1998: 29).

Na visao de Aage Serensen (2000), o problema das classes médias poderia ser
solucionado com a nocao de localizacoes estruturais baseadas em direitos de propriedade,
num sentido mais lato, sobre ativos produtores de rendas. Rendas sdo retornos de ativos
cuja oferta é controlada pelo possuidor e que cria vantagens para este a expensas do nao
possuidor do mesmo ativo. As rendas de composicao sio criadas pela especificidade de
ativos. As rendas de monopolio sdo criadas por acdo coletiva de associacoes profissionais
ou por rendas de qualificacdo, ligadas a qualidade do trabalho demandado, em que as
oportunidades de treinamento sdo limitadas. Os empregos de classe média incorporariam
relacoes mais fechadas e protegidas da competicio dos de fora (Serensen 2000).
Pensadas como um lucro puro do possuidor, as rendas sao capturadas pelo controle de
ativos produtivos para os quais a demanda excede a oferta fixada. A¢des instrumentais
que constrangem a oferta de ativos produtivos podem criar renda em qualquer mercado.
Pode-se analisar nessa 6Otica como a taxa de salarios varia em funcao do poder dos
assalariados, ou de segmentos dos empregados, em negociar com os empregadores parte
do quinhao da renda da empresa no mercado onde opera (Morgan e Tang 2007). As
abordagens neomarxistas ou nao marxistas, como a de Sgrensen, compartilham a visao
de que as variacoes de classe de recompensas sao explicadas pela operacao de diferentes
tipos de rendas economicas. As posicoes de classe média na estrutura de classe podem ser
caracterizadas pelos recursos e poderes especiais que permitem extrair ou obter retornos
de ativos “desproporcionais”, ou excedentes, aos custos de produc¢ao ou emprego do ativo
(Western 2011).

Robert Perrucci e Earl Wysong (2002) propéem um modelo distribucional de
classe baseado na posse de recursos comparéaveis no curso do tempo. A distribuicéo e a
combinacao de quatro formas de capitais organizacionalmente controladas definiriam as
localizacGes de classe. O capital de consumo é pensado usualmente como renda. O capital
de investimento é aplicado pelas pessoas para criar mais capital. O capital de qualificacio
¢ formado pelo conhecimento especializado que as pessoas acumulam através da
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experiéncia de trabalho, treinamento e educacio. O capital social é representado pela
rede de vinculos sociais no circulo familiar, de amigos e conhecidos. Esses quatro
recursos bésicos sdo considerados generativos de capitais, ou seja, podem produzir mais
dos mesmos recursos ou podem contribuir para a producio de outro recurso. O topo da
estrutura social nos Estados Unidos seria formado de uma “superclasse” de proprietarios
e empregadores maiores (1-2%) e uma classe privilegiada de gerentes e profissionais (13-
15%). Compde o grupo equivalente & “classe média” (termo evitado no livro) os altos e
médios gerentes das corporagoes e das organizacGes publicas, além dos profissionais com
qualificagbes credenciadas na forma de graus académicos e profissionais. Diagnostica-
se a existéncia de uma “classe confortavel”, de menor densidade (10%), composta de
ocupacdes semiprofissionais, como enfermeiras, professores, assim como proprietarios
de pequenos negocios, trabalhadores ou técnicos qualificados. Esses estratos mais
“confortaveis” sdo aproximados da classe trabalhadora (Perrucci e Wysong 2002: 8-30).

As divisoes de classe, na visao de Alejandro Portes (2010) sdo baseadas no controle
de recursos de poder e na posse diferenciada de riqueza ou de recursos que conferem
riqueza. Os sucedaneos nos Estados Unidos dos estratos de classe média, denominados
como “trabalhadores de elite”, possuiriam qualificacbes excepcionais demandadas
pelas principais organizacoes econdmicas. Sdo capazes de realizar uma acumulacio de
riqueza com base no trabalho pago. Eles sdo diferenciados das “classes dominantes”,
de capitalistas e rentistas. Na América Latina, durante a era neoliberal, distingue-se a
existéncia uma classe de executivos (1,6%), composta de gerentes e administradores
de empresas grandes, médias e institui¢oes publicas, cujos salarios e bonus vinculam-
se aos lucros das organizacoes. Situam-se os trabalhadores de elite (2,8%), formados
de profissionais assalariados com treinamento universitario, e cujos salarios derivam
da posse de conhecimento cuja oferta mantém-se escassa no mercado. Especifica-se a
pequena burguesia (8,5%) composta tanto de profissionais e técnicos por conta propria
quanto de microempreendedores cujos quadros sdo pessoalmente supervisionados. Os
executivos mais elevados e os profissionais, em conjunto com empregadores médios e
grandes, integrariam as classes dominantes nos paises da América Latina (Portes 2010).

O tratamento da questao da classe média, que reflete mais de perto a abordagem
de Bourdieu contrapde-se a tendéncia das tradi¢des marxista e weberiana de tratar a
classe média como uma entidade dada e pré-constituida na estrutura social. O espaco
social é visto como um sistema de relagdes objetivas entre os mais importantes poderes
e recursos em operacao em uma sociedade. Os poderes sociais fundamentais dentro
do espaco social sdo “sobretudo, o capital econémico - nas suas diferentes espécies
-, 0 capital cultural e o capital social e também o capital simbélico (...) que é a forma
percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital” (Bourdieu
1989: 134-5). Ainda que se saliente a importancia do capital econémico, como esta
dito, este representa também um quantum de forca social e, no fundo, a sociedade é
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apreendida como estratificagdo de poder (Ortiz 1983: 26). Os trés eixos constitutivos do
espaco social de poderes e recursos (volume, composicao e trajetéria) sdo concebidos
como dimensdes continuas. Isso significa que o modelo de analise de classe de Bourdieu
nao postula a existéncia de linhas inerentes de demarcacoes estruturais. A especificacio
de classes (ou fracoes) discretas de classe neste “universo de continuidade” representa
mais uma conveniéncia heuristica (Weininger 2005: 86-90). As classes sdo formadas
por constelagdes de condicoes de existéncia compartilhadas e os correspondentes
conjuntos de disposicoes, mas as suas fronteiras sao delimitadas apenas através do
trabalho simbdlico e politico que gera identidade e agdo de grupo social (Swartz 1997:
144-58). A nocao de classe predominante na obra de Bourdieu nao remete a um tipo
particular de segmentacdo social, mas representa essencialmente um nome genérico
para demarcar a existéncia de condic¢oes de existéncia diferenciadas. Trata-se de um
principio explanatério universal e funciona mais como “uma metafora do conjunto total
de determinantes sociais” (Brubaker 1985: 769). As classes se ancorariam na interrelacio
de estrutura e agéncia humana e existiriam como uma realidade produzida, reproduzida
e transformada na historia. As posicoes que se definem no espaco social envolvem a
distribui¢do multidimensional das formas socialmente efetivas de poder ou capital
economico, cultural e social. A natureza, a composicao e as disposicoes das classes médias
nascem das lutas de distincao, formacao de grupo e reproducao dos agentes situados no
espaco social (Wacquant 1991). Os principios de diferenciacdo mais poderosos, tais como
o capital econdmico e cultural, geram diferencas bem demarcadas apenas entre os agentes
situados nos polos opostos das distribuicoes de poder ou capital. Esses fatores sio menos
efetivos justamente nas “posicbes intermediarias ou médias do espaco social”, assim
como as relagdes entre praticas e posicoes sdo mais indeterminadas e embaralhadas, de
maneira que existe neste ambito mais espaco aberto para as estratégias simbdlicas de
definicdo das fronteiras entre os grupos (Bourdieu 1987: 12-3). As fronteiras da classe
média sao historicamente mutéaveis e disputadas através de lutas econémicas, politicas
e simbolicas entre as classes e sobre a propria formacao da classe. Os agentes situados
em varios pontos das zonas “médias” do espaco social podem ser ou nao reunidos, em
um processo de trabalho politico de delegacio e nominacio, em configuracoes coletivas
que tomam a forma de uma ou mais “classes médias”. A classe média é necessariamente
uma categoria mal definida. As investigacOes historicas e comparativas desses processos,
por isso, devem estar no centro da agenda socioldgica de estudo das classes médias
(Wacquant 1991). Nesta abordagem nao existem linhas inerentes de demarcacoes das
classes médias no universo de continuidade do espaco social; neste sentido, “grupos
reais” podem apenas ser heuristicamente identificados como agrupamentos de lugares
(pontos) estreitamente conectados no campo social.

Savage et al. (1995) desenvolveram uma vertente de caracterizagido das classes
médias baseada nos poderes causais potenciais e no emprego de distintos ativos. A
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abordagem baseada em ativos coloca a questdo de como os ativos sdo teoricamente
reconhecidos como ativos. A solucido desse problema envolve o diagndstico dos processos
causais que operam nas circunstancias concretas (Savage e Butler 1995). A pequena
burguesia tradicional tem o seu status economico e social derivado do controle de
ativos de propriedade. O controle de ativos organizacionais, que depende da situacio
dentro da organizagdo, marca a posicdo do segmento gerencial da classe média. Os
profissionais, por sua vez, traduzem o controle de ativos culturais, no controle de
empregos privilegiados e de recompensas materiais. Nessa perspectiva, foram analisados
0s processos contemporaneos de reestruturacao das classes médias. O desenvolvimento
no capitalismo contemporaneo de uma série de inovacoes sociais e técnicas tem feito
com que as firmas usem menos a mao visivel das hierarquias gerenciais, em particular as
formas de geréncia média, e recorram mais aos mecanismos de mercado. Os padroes de
carreira dos empregados de classe média, baseados em mercados de trabalho internos,
tém sido solapados. O poder isolado dos ativos organizacionais de gerar beneficios é
questionado. Neste contexto, os gerentes buscam crescentemente formas de conversao
da sua posicao gerencial em ativos mais valiosos. As estratégias de conversao de ativos
envolvem o deslocamento para o auto-emprego ou a carreira de empreendedor. O
movimento de gerentes no sentido do “profissionalismo”, entendido como a posse de
ativos de habilidades com uma base cognitiva independente, parece ser menos viavel
que as tentativas de conversado de ativos organizacionais em ativos de propriedade. Os
pequenos negbcios assumem uma nova importancia através da infusdo dos gerentes e
como provedores de servigos especializados para as grandes companhias. No tocante ao
“profissionalismo”, a questdo crucial diz respeito a analise de como os ativos culturais
sdo aplicados em contextos particulares visando propiciar recompensas privilegiadas. A
pericia profissional dos assalariados sempre tem que ser aplicada a contextos especificos
através de “projetos organizacionais”. O poder profissional ndo vem sendo propriamente
minado, mas talvez esteja inserindo-se em um novo tipo de “projeto organizacional”. No
geral, o uso dosativos culturais vem expandindo-se (Savage et al. 1995: 58-79). As situacoes
de trabalho e mercado dos profissionais e gerentes, que formam o centro da classe média,
estariam sofrendo mudancas importantes. Savage sugere que as “carreiras” de classe
média estariam se “individualizando”. As carreiras de classe média, por uma confluéncia
de fatores, estariam se dissociando da sua ancoragem tradicional nas hierarquias
burocraticas. O enfraquecimento das marcas visiveis na hierarquia organizacional
reforca o papel das disposic¢oes incorporadas de classe (confianca, autoridade pessoal,
qualificagio) na trajetoria dos individuos entre as organizagdes empregadoras e dentro
delas (Savage 2000: 121-46). Aponta-se a emergéncia de um novo modelo, “bricoleur”,
de classe média, distinto dos modelos tradicionais de profissionalismo e gerencial. Este
grupo reivindica a posse e a capacidade de usar um feixe idiossincratico de qualificagdes
e habilidades personalizadas. As relacoes de emprego se alternariam entre emprego
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direito, contratos de curto prazo e contratos de consultoria. A teorizacdo de classe desses
segmentos deve considerar o papel de novas formas de “ativos”, socialmente valorizados,
de conhecimento e qualificacdo (Martin 1998).

Em trabalhos mais recentes, Savage (2005) sugere uma interpretacao fortemente
aproximada de Bourdieu do papel dos conceitos de ativos, capitais e recursos na
explicacdo de como as desigualdades de classe sdo produzidas. Enfatizam o potencial
das contribuicées de Bourdieu para a constituicio de uma abordagem “unitaria” da
reproducao de classe que incorpora as dimensbes econdmicas e culturais. A principal
inovacao de Bourdieu estaria na relacdo da sua teoria dos capitais com uma teoria do
campo. Os campos seriam os ambientes em que os capitais podem se tornar efetivos.
Pode-se entao focalizar a acumulagio e a conversibilidade potencial de capitais (ou ativos)
em diferentes tipos de campos. Determinados ativos podem ser acumulados através de
varios tipos de dispositivos e praticas, ou podem ser convertidos em outras fontes de
vantagens. A dimensdo relacional do campo facilita a expansao tedrica e empirica da
nocao de capital, porém sem abandonar a visdo de que o processo de estratificacdo social
é de natureza relacional (Savage et al. 2005; Savage 2005). Essa abordagem, no entanto,
assume a visdo problemética de que a dimensdo econémica nao pode ser isolada nem
mesmo analiticamente de outros determinantes. Além de gerar problemas consideraveis
para a investigacao empirica, esse posicionamento fragiliza o propoésito de descortinar as
causas especificas dos resultados observados (Crompton 2008: 114).

CONCLUSAO

Dada a natureza multidimensional da desigualdade, dentro da qual se situa o
ordenamento de classe, o seu entendimento envolve, como uma tarefa de primeira
ordem, a especificacao dos tipos de ativos que sdo desigualmente distribuidos em uma
sociedade. Podem ser distinguidas pelo menos oito grandes modalidades de bens valiosos
(econdmico, poder, cultural, social, honorifico, civil, humano e fisico) que importam para
a constituicao de vantagens e desvantagens entre os grupos sociais (Grusky 2007: 4810-
1). As abordagens baseadas no controle de ativos especificam de diferentes maneiras os
tipos de recursos e as relacoes sociais correspondentes que constituiriam as divisoes de
classe. A nocao de classe tem sido pensada especialmente como um substantivo, mas
pode ser concebida como um adjetivo, ou seja, um termo que adjetiva outros termos®.
Classe como um substantivo ou nome identifica uma categoria de divisdo social ou um

2 Distingdo feita por Erik Wright, que prefere utilizar a nocdo de classe como um adjetivo, na Conferéncia
“Comprehending Class”, na Universidade de Johannesburg, Africa do Sul, 2009.
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principio de estruturacio da desigualdade social. Classe como um adjetivo estipula um
mecanismo, ou fator gerador de efeitos, que qualifica, altera, orienta ou organiza diversos
processos sociais que se dao em varios niveis da vida social. A nocdo de classe social
mostra mais consisténcia, sem perda de maleabilidade, ao focalizar como “substantivo
e adjetivo” os mecanismos vinculados a organizacdo ou a estruturacao dos sistemas
de desigualdade econdmica. Classe social representa um tipo especifico de divisdo
social, baseado em relacoes de propriedade e na divisdo social do trabalho. Delimita
a institucionalizacdo na sociedade de um modo estruturado, duravel, relacional, de
combinacao de determinados recursos (i.e., ativos produtores de valor) e resultados (i.e.
renda). Os processos materiais e culturais de reproducao de classe estdo interconectados
na realidade concreta. Entretanto, analiticamente, devem ser tratados como separados
na anélise de classe (Crompton 2008: 112-3). A criacdo de uma espécie de “conceito
ampliado ou total” de classe social, com a fusdo das dimensoées culturais, simbdlicas,
de redes sociais, misturaria mecanismos sociais que operam de diferentes maneiras e
com diferentes implicacoes, gerando um hibrido conceitual que poderia estimular a
descricao densa, integral, das novas complexidades, porém em prejuizo da explicagio
das “multiplas determinacdes” que operam nas sociedades contemporaneas.

As classes sociais existem como ordenamentos estruturantes que combinam de
um modo caracteristico recursos, condicoes da atividade e recompensas obtidas. Essas
divisOes sociais constituidas pelas desigualdades de direitos e poderes sobre recursos
produtores de valor geram vantagens e desvantagens entre categorias baseadas na
aquisicao de atributos relevantes de classe, exclusao e fechamento social, controle de
atividade e apropriacdo de excedente social gerado. A demarcacio da classe média
nao pode ser vista como algo a parte da abordagem e do entendimento da estruturacio
da desigualdade economica. A caracterizacdo da classe média deve estar centrada na
especificacdo dos mecanismos determinantes da desigualdade entre grupos. Pensar
a questdo da classe média implica refletir sobre os tipos de ativos, desigualmente
distribuidos, que importam para o estabelecimento e a manutengdo de vantagens
e desvantagens relativas entre este grupo e os demais grupos. Os mecanismos de
reserva de oportunidades e constitui¢do de formas de fechamento social, enfatizados
pela tradicdo weberiana, se conectam com o modo como grupos exercem o controle
da atividade de trabalho dos atores (dominacao) e se beneficiam dos resultados do
trabalho coordenado (exploracio), destacados pela tradi¢do marxista (Wright 2009). As
diferencas de tratamento teorico e as contradicoes apontadas em determinados enfoques
ndo invalidam o reconhecimento abrangente da importancia dos recursos de capital, do
exercicio de autoridade e da posse de conhecimento perito na demarcagio dos empregos
de classe média. As circunstancias de classe média podem nao ser tao bem delimitaveis,
por mostrarem-se mais heterogéneas, mutaveis e contraditdrias, assim como sujeitas a
maior especificidade nacional e variacdo histérica. O nicleo gerencial-profissional dos

270 VARIANTES DA CONCEPGAO SOCIOLOGICA DA CLASSE MEDIA



empregos de classe média, mesmo tendo importantes diferenciacoes internas, seria
caracterizavel de umamaneira menos problematica. Além disso, mantém-serelativamente
claro o status econémico do segmento formado por empreendimentos autonomos, sem
empregados ou com poucos empregados, baseados na posse de ativos de capital e/ou de
qualificacOes escassas, embora tendéncias recentes estejam distanciando este grupo do
padrio tradicional da pequena burguesia e da atividade autonoma baseada em “oficio”.
Entretanto, pode ser observada uma ponderavel “area cinza” de situacoes contraditorias,
fronteiricas e ambiguas entre os assalariados. Emergem dtividas conceituais e empiricas
acerca da proximidade ou do distanciamento desses segmentos em relagdo ao nicleo
gerencial-profissional de classe média. As especificidades de cada sociedade se tornam
ainda mais importantes para definir a existéncia de estratos intermediarios entre as
formacgdes nucleares da classe média e da classe trabalhadora ou, ento, para considerar
uma “ordem de dominancia” que aproxima estes empregos intermediarios de uma dessas
configuragdes sociais. A analise concreta de uma sociedade concreta é a regra principal
para elucidar o carater de classe dos estratos intermediarios que gravitam em torno das
formacdes nucleares da classe média e da classe trabalhadora.
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ABSTRACT

The article outlines the conceptual elaborations
in the contemporary sociology of middle-class
notions and intermediate positions in the social
structure. The major interpretive strands are diffe-
rentiated into approaches focused on employment
relations and approaches based on the control of

assets or valuable resources in a more strict un-

KEYWORDS

derstanding of value-producing resources, or in
extended formulations. Their theoretical orienta-
tions are distinguished and certain contradictions
are pointed out. The article argues that the charac-
terization of the middle class must be centered in
the specification of the generative mechanisms of

economic inequality betweengroups.
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